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Introduction.

1e VII' Plan s'achévera en 1980. Le VIII® Plan couvrira Is
période 1961-1985. Conformément 3 la loi du 4 soQt 1983, sa
préparation se déroulera en deux phases:

— ]a premiére conduit aujourd’hui le Gouvernement i < pré-
senter au Parlement un projet de loi portant approbation d'un
rapport sur les principales options qui commandent la prépa.
ration du Plan »;

— 1a seconde s'achévera en temps voulu par la présentation,
pour avis, au Conseil économique et social et, pour approbation,
au Parlement, du VOI' Plan proprement dit, avant la fin de 1980.

Etabli quelques mois seulement aprés le vote de la lo! por-
tant adaptation du VII Plan (1), le rapport sur les options du
VI Plan ne modifie ni la teneur, ni la portée de ce texte.
Ses analyses et ses orientations doivent, au contraire, &tre consi-
dérégmcomme confirmées pour contribper A la préparation du
VII* Plan.

Le rapport sur les options du VIII* Plan a été établi au vu
d'un premier examen des perspectives & long terme et & moyen
terme qui caractérisent le nouvel &Age économique ol nous
entrons. Cet examen a montré avec force que notre planifica-
tion doit &tre resserrée et renforcée pour traduire <t mettre
en g@uvre les lignes essentielles de la volonté naticnale qui
margyera le développement du pays dans les prochaines années.

(Euvre de volonté, le VIII* Plan doit 'étre en raison de la
gravité des enjeux qui s'imposent au pays. C'est pourquoi il
se concentrera sur un petit nombre d’options essenticlles: le
présent rapport se résume en six grandes priorités qui engagent
le Gouvernement.

Expression de la volonté nationale, le VIII* Plan doit I'dtre
davantage que les précédents parce qu'ii n’existe plus de che-
min pré-établi pour le progris des pays développés. La France
doit inventer le siem, qui ne vaudra que dans la mesure ol
il aura été cherché ef si poss:ble défini en commun par
Yensemble des partenaires sociaux et des représentants du
peuple. C'est pourquoi les options du VIII* Plan constituent des
choix ouverts comportant de nombreuses interrogations que le
Gouvernement soumet au pays par lintermédiaire du Conseil
économique et social et du Parlement.

Le npport sur les options du VIIl® Plan s'ordonne en trois

La prezméxe esquisse les principaux enjouxr issus des trans-
formations prévisibles du monde d’ici ¢ la fin du sidcle, qui
s'imposent dds maintenant & 1z société francaise et appelient
une nouvelle étzpe pour la planification;

La seconde précise la stratégie de croissance équikbrée pour
VPemploi, qui, & partir de 1a remise en ordre de motre écono-
mie prévue dés le début du VII* Plan, conduit au redressement
qui devra caractériser Ia période 1961-1966 ;

1) Lol n* 7961 du 19 janvier 1979.



La troisiéme partie précise les six grandes options du
V1I* Plan:

— réduire notre dépendance en énergie et en matidres pre-
miéres ;

— le déveioppement d'une industrie concurrentielle;

— renforcer les activités agricoles et Iindustrie alimentaire;

— des actions spécifiques pour l'emploi;

-— assurer la priorité a 1a politique de promoticn de la famille
et consolider ]a protection sociale des Francais, tout en maitri-
sant le cout global des {ransferts sociaux et des dépenses
de santé;

— améliorer Thabitat ct le cadre de vie.



PREMIFRE PARTIE

LE MONDE A CHANGE

04 allons-nous? Que deviendrons-nous ?

Il y a, dans lhistoire, des époques ol le changement dee
choses rend la réflexion sur Pavenir aussi pressante que la
solution des problémes du présent. Or, ce que mous vivons est
plus qu'un changement: un retournement des données de la
géographie économique du monde qui, pendant longtemps,
avaient avantagé ia France (1). L'enjeu de ce retournement
n’est autre que I'avenir de no‘re Fays d'ici 2 la fin du siécle.

1. — La géographie économique du monde se transforme.

Pendant les années soixante, notre capacité a prévoir 'avenir
a souvent été surestimée. Aujourd’hui, on exagére dans l'autre
sens. L'examen des études les plus solides de prospective inter-
mationale a P'horizon de la fin de ce siécle conduit & dedx cer-
titudes de premiére importance: d'une part, il n’existe pas de
risque d’épuisement des ressources naturelles d’énergie ou de
matiéres premiéres dans les vingt ans qui viennent mais des
ruptures d’approvisionnement sont tout 4 fait possibles. D’autre
part, une modification fondamentale de la géographie écomo-
mique du monde commence & se manifester, qui concerne tout
spécialement la France et 'Europe, et les place en présence
d'un dilemme majeur pour leur politique économique et sociale:
adaptation ou décadence.

11. LE®S RISQUES LIfS A L’ENERGIE ET AUX MATIERES PREMIIRES

111. Les réserves.

Beaucoup redoutent que le fonctionnement de 1'économie
internationale ne se heurte 4 1'épuisement des ressources natu-
velles. Ces craintes sont dépourvuss de fondement en ce qui
eoncerne les matiéres premiéres, méme A Péchéance du pro-
chain demisidcle. Cest ce qui ressort des études approfondies
de I'0. C. D. E.: quel que soit le rythme de la croissance éco-
pomigue mondiale, les risques de pénurie physique m’existent
gue pour quelques minerais (argent, mercure, bismuth, amiante)
pour Jesquels des substitutions peuvent étre envisagées d'ici &
2000. Toutefois, il faut préciser que le mniveau des réserves
exploitables dépend du prix que l'on est prét 4 payer pour les
mettre en valeur.

Mais cette constatation me doit pas conduire A un optimisme
prématuré, Il ne suffit pas que le monde dispose de réserves
suffisantes. Encore fautil que celles<ci soient rendues dispo-
nibles et que cette disponibilité ne se heurte pas 2 des obstacles
doonnmiques ou politiques.

{1) Le grephique n° 1 indique des perspectives mondiales & I'herd-
gon 2000 concernant quelques grandes domnées: 1a population, 1a
production mationale brute, Ia production industrielle, les échanges
de produits manufacturés
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112. Les investissements nécessaires.

A long terme, loffre d’énergie et de matidres premidres
dépend principalement des investissements. Or l'on obeerve
depuis 1970 un ralentissement des investissements miniers
dans le monde, particulirement dans les pays en développement.
Co retard d’investissement est d’une ampleur préoccupante en co
qmconeemehc E. E. En effet, 12 consommation des meui

qui représente 30 p. 100 de la consommation mondiale, a
wm& de 25 p. 100 depms 1972, alors que les investissements
miniers des entreprises européennes stagnent 3 un niveau qul
ne représemte que lo quart des besoins estimés pour assurer
le seul rensuvellement des ressources (4 milliards de dollare par
an entre 1976 et 1900).

Le risque d'insuffisance des investissements est encore plus
inquiétant pour Pénergie.

Sans doute, 3 trés longue échéance, de nouveaux esystdmes
&pergitiques (énergie solaire, fusion thermonucléaire, hydro-
gbne) viendront assurer le relais des sources actuelles. Mals
toutes les techniques utilisables 2 grande échelle d'ici 4 1'ap
2000 peuvent &re considérées comme d’ores et AéjA connues of,
& cette date, les combustibles fossiles constitueront encore, avee
1a tission nucléaire, I'essentiel des ressources.

Or, pour aboutir 3 des bilans énergétiques tels gue celui
&tabli pour le monde occidental en Yan 2000 par 1a Commis-
slon de l'énergie du VII* Plan (tableau m*® 1), il faut notam-
ment multiplier par six le fransport maritime du charbon, par
plus de vingt celui du gaz naturel et par vingt-cing la produc.
tion d’énergie nucléaire dans le monde occilental, Cela suppose
done une accélération des programmes nucléaires, comme d’afl-
Jeurs des programmes d'économies d’énergie, alors que, dans ces
deux domasines, des retards sont enregisirés par la plupart des
Poys.

TapLEAu N° 1. — Bilan énergétique du monde occidental.
e __]

1975 1985 1990 2000

(En pourcentage.)

Pétrole ............... 50,5 49 418 33
Gaz naturel ........... 19,5 17 15 135
Charbon .............. 21 20,5 22 23
Nucléaire ............. 2 7 10 19
Hydraulique .......... 7 6,5 7 73
Energies nouvelles .... > > > 2
Total ..... 100 100 100 100

(Source: Commission de I'énergle du VII* Plan.)

De plus, 1a demande devra subir, elle aussi, des changements
profonds, qu'il s’agisse du retour en force du charbon ou de
T'accroissement de la part de 1'€lectricité dans les énergies de
consommation finale.
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113. Les risques économiques.

Le risque le plus grave est que, par imprévision ou manque
de ressources financiéres, les investissements mécessaires ne
soient pas réalisés en temps utile. Les capacités de production,
de transport et de mise A disposition des pays consommateurs
ne suffiraient alors pas A satisfaire les besoins. Une telle situa-
tion équivaudrait en fait 3 une pénurie physique. Ses consé-
quences sur ’économie mondiale seraient graves: augmentation
brutale des coiits d’approvisionnement, sans commune mesure
avec les hausses passées, et restrictions drastiques des consom-
mations.

Tn risque parficulier existe pour le pétrole: méme s'il est
partiellement relayé, comme c'est souhaitable, par d’autres
ressources, d'ici 2 I'an 2000, un déficit de I'offre est possible
dés 1985. D'ores et déja, les événements iraniens ont provoqué
une tension du marché mondial, conduisant a2 une diminution
de loffre et A l'augmentation des prix, dont on peut craindre
qu’'elles ne deviennemt durables.

Dans ces conditions, il y a toute raison de penser que, le
pétrole conservant son réle directeur en matiére de prix de
Pénergie, la hausse des prix réels de Uénergie devrait se pour
suivre au cours des deuzx prochaines décennies.

Si Yon suit de nombreux experts, le prix du pétrole brut
pourrait se régler d'ici 4 la fin du siécle sur les cofits de
production des énergies substituables et atteindre des niveaux
de Y'ordre de 30 dollars le baril, soit un doublement en valeur
constante par rapport aux prix actuels.

114. Les risques politiques.

Ce qui, en revanche, demeure tout A fait imprévisible, ce sont
les conséquences éventuelles des risques politiques liés A la
géopolitique de I'énergie et des matiéres premiéres.

Ces risques sont considérables. Ils résultent d'un phénoméine
fondamental que la carte du monde annexée au présent rapport
s'efforce de rendre semsible: les grands gisements exploités
sont, dans une large mesure, localisés dans des pays éloignés
des grandes zones de consommation, de sorte que I’approvision
nement est soumis A I'aléa des courants d’échanges. En effet,
beaucoup de grands pays producteurs appartiennent A des zones
d'instabilité politique.

- 12. L RARETE CHANGE DE CAMP
121. La rupture de Ia guerre du Kippour.

Du début d-s années cinquante 2 la guerre du Kippour (1973),
les relations &économiques internationales ont été dominées par
deux grandes tendances interdépendantes et de sens contraire.
La premiéra est l'orientation A la baisse des prix, en dollars
constants, de 1’énergie et de la plupart des matidres de base
{cf. graphique n* 2). La seconde est 1a hausse relative des pro
duits manufacturés. De 1950 & 1970, l¢ prix du pétrole a diminué
d’environ 15 p. 100 par rapport 3 ceux des produits manufac
turés ; calculée en monnaie constante, l1a baisse a été de moitié.
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Sur la base du salaire horaire moyen er France, il fsllait, en
1950, huit heures de travail pour payer 100 litres de péirole
brut et, en 1970, deux heures vingt<cing (1).

C’est cette tendance de longue durée qui est brisée depuis
1a guerre du Kippour. Désormais, une évolution inverse remd
vraisemblable, on I'a vu, le doublement en termes réels des
prix du pétrole dans les vingt prochaines années.

Sans doute une étude approfor.die de ce phénoméne appellerait-
elle de nombreuses nuances. Mais quiconque cherche A débrouil-
ler le principal de Paccessoire en vient 3 ce double constat:

— jusqu'a une épogue toute récente, nous vivions dans un
monde ou les ressources naturelles (énergie et matidres pre-
miéres notamment) étaient abondantes et bon marché tandis
que le savoirfaire industriel était une chose rare, appartenant
quasi exclusivement 4 quelques pays (Amérique du Nord, Europe,
pays de I'Est et Japon);

— désormais, les Tessources naturelles ont tendance 3 se
raréfier et par conséquent & remchérir progressivement; i lin-
verse, le savoirfaire industriel se diffuse & une vitesse crolssante.

1) 0 vaut de soter aujourd’Rul que, pendant cette pésiode, ke
de Ia France

dépendance &nergitique -
svantage économique per rapport aux EtstaUnis per exemple, qui
;mummm«dum-um



Indices des prix du pétrole
et des matidres premidres.

{en dollars constants (1), base 100 en 1975),

graphique n° 2
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Ainsi surgissent de nouveaux pays producteurs de biens manu-
facturé. -~ voire de services industriels — dont 128 performances
n’ont pLus fini d'étonner. Par exemple, le nombrz des pays pro-
ducteurs d’automobiles, qui n’étaient gudre qu'une dizaine en
1950, a doublé depuis lors et pourrait encore doubler dans les
dix 3 quinze ans qui viennent. Plusieurs pays d’Afrique et
d’Asie développent des productions industrielles compétitives sur
les marchés internationaux. Le Pakistan dispose d’un excédent de
pilotes d’avions bien formés et capables de concurrencer ceux
des pays industriels. L'Inde est capable de s'imposer dans des
appels d'offres internationaux, pour des usines clés en main,
et cela face A l'ingénierie européenne ou américaine. Au total,
1a part du Tiers Monde dans la production industrielle mondiale,
qui était demeurée A environ 7 A 8 p. 100 entre 1950 et 1970,
s'zccrolt depuis et devrait atteindre 17 4 18 p. 100 3 la fin du
sidcle.

Ce retournement des données de la géographie é&conomique
du monde est loin d’étre achevé. 11 aura tendance 3 s’accentuer
dans les décennies qui viennent. Le processus parait cumulatif.

C’est presque une évidence en ce qui concerne le cofit croissant
de Vénergie et de certaines matiéres premiéres: les meilleurs
gisements sont exploités les premiers et il faudrait de trds
rapides progrés dans la productivité et les investissements pour
compenser 3 la fois I'appauvrissement des ressources et l'aug-
mentation de la demande. L’économie est extensible mais non la
plandte. Nos droits de tirage sur la nature vont devenir de
plus en plus chers.

D'sutre part, tout événement politique imprévu, qu'il soit
d'ordre wnational ou international, n’a guére de chance de
réduire la tension virtuelle des prix A long terme mais tend,
au écontraire, a Iaccentuer. Toutes les inconnues sont du méme
cbté.

Méme si le Quart Monde demeure enfoncé dans la misdre,
le mouvement de diffusion du savoirfaire industriel est, lui
aussi, assuré de se poursuivre et de s'amplifier, au moins dans
une nouvelle classe moyenne de pays en développemert. -

Les progrés de la scolarisation aussi souhaitables qu'irréver-
sibles, font qu'il existe une main-d’ceuvre encore peu exigeante
et déja disponible pour 'industrie dans un nombre croissant de

. Days pauvres.

Enfin, un nombre croissant de pays ont la volonté et 1a capacité
d'accéder A Pindustrie. L'industrialisation n’est pas seulement
pour ceux-ci la condition de l'emploi et le chemin du progréds,
mais aussl le moyen d'une nouvelle dignité, comparable & ce
que fut la volonté d'indépendance des anciennes colonies. Ce
progrés a des conséquences d’autant plus importantes pour
les vieux pays industriels que les nouveaux venus revendiquent
d'équilibrer leurs achats en exportant vers les marchés les
plus riches.

An demeurant, il faut étre conscient que les nouvelies con~ur-
rences ne se substitueront pas aux anciennes; elles s’y ajoute-
ront. La concurrence entre pays anciennement industriels restera
ementielle, avivée par d’incessantes innovations. Les EtatsUnis
prévoient de doubler leurs exportations dés 1985. Dans un
certain nombre de technologies nouvelles (espace, informa-
tique, ete.), le droit d’entrée A payer pour se tailler une place
sur le marché mondial s’éléve constamment. Les capacités de
recherche et d'innovation tendent A se concentrer dans quelques
oligopoles mondiaux ou quelques pays. L'Allemagne et le Japon
ont augmenté de 30 p. 100 leur budget de recherche depuis trois
ans.
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122. Vers une nouvelle géopolitique.

L'effet cumulé de I'ensemble de ces facteurs n'est pas seule-
ment, comme on le voit depuis 1973, d'intensifier la concurrence
internationale au point d’en fausser souvent les régles. 11 a
commencé de transformer la carte mondiale des différentes
catégories de pays classés selon l'évolution de leurs avantages
comparatifs. Un tableau simplifié de cette transformation les
répartirait en quatre groupes principaux :

— le premier rapprocherait les Etats-Unis et I'U. R. S. S. Ces
deux grandes puissances se caractérisent A la fois par 'ampleur
de leurs ressources naturelles et la diversité de leurs activités
industrielles s’appuyant sur de vastes marchés intérieurs. Certes,
la premiére doit désormais importer prés de la moitié du pétrole
qu’elle consomme et la seconde acheter des quantités croissantes
de produits alimentaires et de biens d’équipement. Néanmoins,
les transformations de la géographie écomomique mondiale ne
les affectent pas profondément. Ces deux puissances dominantes
forment donc une sorte d’axe fixe dans un monde ou la position
de tous les autres pays est soumise a de vastes mouvements;

— le deuxiéme groupe est composé des pays qui, hier défa-
vorisés par 1’évolution des raretés relatives, bénéficient aujour-
d’hui de son retournement. Ce sont d’abord les pays exportateurs
de pétrole. Ensuite ceux gui, notamment en Asie du Sud-Est,
sont devenus les champions de la croissance (le taux de crois-
sance moyen annuel de la production industrielle de la Corée du
Sud de 1974 4 1978 a été de 24 p. 100). Enfin les pays qui, tels le
Brésil et le Mexique, et demain peut-étre la Chine, peuvent
s'appuyer sur leurs ressources naturelles pour faire décoller
leur industrie et gagner sur les deux tableaux ;

— le troisiéme groupe est composé des pays qui, & l'inverse
des précédents, étaient hier favorisés et sont aujourd’hui rela-
tivement désavantagés, soit qu'ils manquent de ressources natu-
relles exploitables & des prix compétitifs, soit que leurs industries
souffrent des nouvelles concurrences internationales, soit enfin
qu'’ils cumulent ces deux inconvénients. Il est clair que la prin-
cipale zone répondant i ces critéres n’est autre que la C. E. E,,
si variées que soient i cet égard les sitmations des pays mem-
bres. Mais un pays comme le Japon se classe dans le méme
groupe ;

— le quatriéme groupe, enfin, est composé de pays groupant
plus de 800 millions d’hommes qui vivent dans la pauvreté
absolue; la Banque mondiale (1) souligne qu'en l'an 2000,
600 millions d’hommes pourraient encore se trouver dans un
dénuement total.

La France est Yun des pays les plus touchés par I'évolution
des avantages comparatifs. Avec I'Italie, elle accuse le plus fort
coefficient de dépendance énergétique (75 p. 100 contre 58 p. 100
en moyenne pour I'Europe des Neuf). Par ailleurs, elle conserve
un certain nombre d’outils industriels qui ne sont pas encore
adaptés aux nouvelles données de la concurrence internationale
malgré le niveau relativement faible des salaires. De leur coté,
nos activités de pointe sont soumises & une concurrence exa-
cerbée soutenue par des Etats fortunés, alors qu’elles n’avaient
pas toujours été concues 3 1'échelle mondiale. Enfin, 1a plus
longue des traditions protectionnistes entretient encore chez
certains Francais une tentation de repliement sur soi.

(1) Rapport mondial sur le développement (a0t 1978) Banque
internationale pour la reconstruction et le développement.
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Pour la France, les enjeux de cette transformation éeonomique
se comparent peut-étre & ce que furent ceux de la décolonisation
et de lentrée dans le Marché commun. Il est essentiel d’en
tenir compte pour comprendre et apprécier, 2 la fois, les objectifs
et les résultats de la politique économique et sociale que la
France méne depuis la ¢crise qu pétrole », les perspectives &
moyen terme de notre économie telles que les expose le cha-
pitre II et enfin la logique qui fonde les options du VIII* Plan.

123. Il ne s'agit pas d'une crise.

On ne peut limiter & des aspects économiques I'analyse des
défis que la nouvelle géographie politique mondiale peut poser
A notre pays. Des défis d’ordre culturel ou militaire ne sont pas
& exclure.

— dés maintenant, I'évolution démographique laisse présager
Yapparition de nouveaux nationalismes et le déclin relatif des
¥tats européens développés. En l'an 2000, sur les huit premiers
pays du monde par la population, un seul sera occidental : les
Etats-Unis. La communication risque d’étre difficile entre un
monde riche et vieillissant et un monde jeune et pauvre;

— Jlaccentuation de linterdépendance entre les aires géogra-
phigues coincide avec un affaiblissement marqué des mécanismes
de régulation commerciale et surtout monétaire mis en place
aprés la Seconde Guerre mondiale. La reconstruction de l'ordre
ancien autour du pdle américain n’apparait ni probable, ni sou-
haitable. La Communauté économique européenne a 3 la fois
une responsabilité et une capacité particul’éres pour I'organisa-
tion nécessaire d’'un monde multipolaire ;

— enfin, le monde reste fragile et instable. Des affrontements
idéologiques demeurent. La course aux armements et la bana-
lisation de l'arme nucléaire continueront A hypothéquer dange-
reusement les possibilités de développement des pays les plus
démunis ainsi que la sécurité de tous.

On commet donc un véritable contresens en désignant comme
une crise la séquence d'événements qui s’est déroulée depuis
le début des années 1970 ; ces événements traduisent des ten-
dances A long terme.

En réalité, ce que nous vivons n’est pas une crise, mais plutdt
le contraire: ce n’est en effet ni un changement subit et bref,
mais, on I'a vu, le début d'une transformation structurelle et
fondamentale de la géographie économique du monde. Non pas
une césure qu’il suffit d'un peu de temps pour traverser mais
une rupture qui conduit A des perspectives entiérement diffé-
rentes.

Une crise, ¢'est aussi 1a régression et I'impasse. Certes, on l'a
souligné, les nouvelles perspectives sont lourdes de risques. Mais
elles sont aussi porteuses de chances. En tout cas, elles marquent
une nouvelle phase du progrés de I'Histoire: elles ouvrent A
plusieurs centaines de millions d’hommes la possibilité d’accéder,
dans les vingt ans qui viennent, 3 une vie décente et digne et
& nous-mémes de nouvelles chances de développement.

Au vral, c’est d’'une ére nouvelle qu’il s’agit.

II. — La France devant ce changement dy monde.

La France est, parmi les nations industrielles, I'un des pays
ies plus touchés par les transformations de la géographie éco-
pomique du monde. Elle figurait hier parmi ceux qui ont
bénéficié de la croissance économique la plus brillante. Le
contraste est brutal. I explique, dans une large mesure, le
trouble des esprits qui m’ont pas encore mesuré la profondeur
des adaptations nécessaires pour notre société.

Sénat 397. — 2.
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Mais pourquoi, aprés avoir trop longtemps extrapol$ le passé
en imaginant, aprés le quadruplement du prix du pétrole, le
retour i Yétat de choses antérieur, tant de Francais se com-
portent-ils encore comme si V'avenir leur était fermé? Il faut
étre myope pour ne pas voir ce qui frappe tant d’observateurs
étrangers: la nouvelle donne d’atouts qui est la nétre; ces
atouts seront maitres si nous savons les valoriser par un effort
de justice sociale et de redressement démographique.

Voila, pour les Francais, ’enjeu de 1a fin du siécle. Nous le
gagnerons d’autant mieux que la France sera davantage pré-
sento au monde.

21. NoOS ATOUTS DANS LA NOUVELLE DONNE

Nombre de Francais vivent encore, depuis 1974, dans V'illusion
que nous traversons une crise conjoncturelle de durée limitée.
La plupart sont pourtant conscients, maintenant, de I’ampleur
des bouleversements irréversibles de I'’économie mondiale. Ils
sentent bien que le chémage, linflation et Pinsécurité é&cono-
mique y sont directement liés. C’est un premier progrds dans
la voie de la lucidité.

11 faut, 3 l'occasion de la préparation du VII* Plan, en
accomplir un second en prenant une vue exacte et sereine,
non seulement de nos risques, mais aussi de nos chances. Ce
n’est pas facile car, si les tensions et les conflits sont quoti-
diennement reflétés par les grands moyens d'information, il faut
un regard attentif et neuf sur I'évolution des choses pour
discerner les chances nouvelles qui émergent.

Ce sera la premiére tiche du VIII* Plan que d’en dresser
un bilan objectif. Mais, dés maintenant, il peut étre utile de
noter quelques conséquences positives des deux grands mouve-
ments de la géographie économique évoqués ci-dessus.

211. Les ressources naturelles sont de plus en plus rares,
certes. Mais, sans méme compter les richesses ininiéres que
nous possédons dans la métropole et Qutre-Mer — les réserves
francaises d’'uranium, par exemple, représentent la moitié de
celles de la C.E.E. —, avons-nous mesuré le privildge que
constitue, pour un pays de dimension moyenne commse le nbtre,
fe fait d’exercer sa souveraineté sur le troisiéme espace marj-
time du monde, dont la superficie représente vingt fois celle
du territoire national? La mer est le plus grand gisement dn
monde et le plus vierge.

Par ailleurs, combien de Francais savent-ils que la superficle
de I'Hexagone est égale i 1a somme de celles de I'Ttalie et de
la République fédérale d’Allemagne? La terre agricole est
aujourd’hui 1'une des ressources naturelles les plus importantes.
L'agriculture francaise en exploite 32,3 miilions d'hectares
contre 17,5 pour I'Italie et 13,3 pour T'Allemagne, soit un total
de 30,8 pour les deux réunis. Mais ]Ja production finale de
potre agriculture ne représente que 63,7 p. 100 de celles de
nos deux partenaires. Cet écart mesure nos réserves de produc-
tivité inexploitées.

Le graphique n° 3, illustrant la répartition de la population
francaise sur le territoire national d’aprés le recensement de 1875,
frappe par I'étendue des zones de faible densité, Aprés avolr
ét¢é longtemps un handicap, cette situation constitue désormais
Uune de nos chances car, de plus en plus, T'espace disponible
en est une,
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A Yépoque ol les ressources naturelles étaient abondantes,
les territoires peu peuplés constituaient, dans le bilan de la
nation, une non-valeur, un élément de passif. Sous cet angle,
pous - étions le pays le plus défavorisé de la C.E.E., avec une
densité de 96 habitants au kilométre carré contre une moyenne
de 169. Mais aujourd’hui, les conditions relatives se modifient.
Au-deld de certains paliers, les fortes concentrations entralnent
des surcoilts : partout dans Jes pays industrialisés les nlus den-
sément peuplés d’Europe, le développement des infrastr.-ctures
et des activités de transport ainsi que celui de l'urbanisation
sont entravés ou rendus plus onéreux par le manque d’espace.

En outre, 'espace frangais constitue I'un des premiers Jatri-
moines du monde par sa richesse et sa diversité, et cela &
une époque ol voyageurs et touristes, de plus en plus nom-
breux, sont préts A payer plus cher pour découvrir les beautés
du monde. Il est essentiel de préserver et de mettre en valeur
les chances que nous donne le potentiel touristique de l1a France.

D’autre part, le progrés technologique nous offre la possi-
bilité d’'une autre géographie volontaire. Les technologies nou-
velles, tel notamment l’essor de l'informatique, sont de nature
i modifier profondément l'organisation traditionnelle des moyens
de production, favorisant la réduction de la taille des établis-
sements industriels et une répartition sur le territoire qui conci-
lient l'efficacité économique et les aspirations nouvelles de la
société. Cest tout un nouveau tissu industriel qui pourra ainsi
se développer dans des régions qui en étaient jusqu'a présent
privées.

212. Quant A l'accession d’un nombre croissant de pays, hier
peu développés, A la vie industrielle, ¢’est une autre chance
qu'elle donne A la France.

Certes, les produits manufacturés dans ces pays auront de
plus en plus tendance A concurrencer les ndtres. Mais il a été
prouvé que, jusqu’d présert — et contrairement i toutes les
opinions regues — cette concurrence a été, en solde net, sur
{e territoire national, largement créatrice d’emplois plus qua-
lifiés et mieux rémuaérés que ceux qui avaient &té perdus.
Cela peut continuer, si nous nous empioyons activement 2 tirer
parti des capacités de dialogue de la France et du prestige dont
elle dispose dans tout le Tiers Monde qui cherche, parmi les
pays développés, des partenaires qui seront privilégiés s'ils
présentent deux caractéristiques: ne pas étre des puissances
dominantes et savoir s’adapter aux conditions locales.

Sous cet angle, les chances de la France sont d’autant plus
grandes que l'on assiste, dans le Tiers Monde, 3 une dissocia-
tion croissants; entre le modeéle industriel, comme référence
objective de développement, et un certain modéle oscidental
comme ensemble de valeurs et de normes de comportements.
Le développement des relations économiques avec ces pays
demandera que 1'on soit capable, dans Yordre politique, psycho-
logique et culturel, de compréhension et de désintéressement,
notamment dans les domaines de I'aide au développement et
de la formation des hommes.

D'ores et déj2 nos chances se mesurent au fait que, en 1978,
{’excédent commercial de la France avec les pays du Tiers
Monde a été d'un montant comparable au colt de la facture
pétrolidre. Mais elies peuvent encore é&tre grandement déve-
loppées par une connaissance approfondie des cultures du
Tiers Monde, par 'aide que nous pouvons apporter 3 ces pays
pour la recherche et pour I'affirmation de leur propre identité
culturelle. Dans ce domaine, le potentiel de la France est consi-
dérable: compréhension réciproque, ahsence de visées impéria-
listes, importance de notre réseau culture] i travers le monde.
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D’autre part, s’il est vrai que la concurrence des pays haute-
ment industrialisés de 1’0.C.D.E. se renforce, elle va devoir
rencontrer la nouvelle jeunesse de nos entreprises que ranime
une nouvelle génération de dirigeants mieux formés, plus actifs,
naturellement portés i travailler sur des marchés qui s'éten-
dent de I’Amérique au Japon.

Une jeunesse plus nombreuse et mieux instruite est un autre
atout que bon nombre de nos partenaires nous envieront dans
les deux décennies qui viennent.

Cet atout est d’autant plus précieux que les jeunes Francais
ont gardé le goiit du travail et de la promotion sociale. Certes,
ils n’acceptent plus n'importe quel type de tiches ou de
commandement, mais c'est précisément parce qu’ils veulent
utiliser dans leur vie professionnelle ce que requiérent les acti-
vités les plus développées: Yintelligence et la capacité d'ini-
tiative.

Ainsi, grice A I'ensemble des qualités de notre main-d’ceuvre,
Péconomie francaise maintient un taux de croissance élevé de
sa productivité, ce qui est le meilleur gage d’un progrés durable.

213. A mesure que la diffusion des savoir-faire traditionnels
s'accélére, un mouvement complémentaire engendre sans cesse
de nouvelles raretés dont ne disposent que quelques pays parmi
lesquels la France. Ces raretés sont les ceuvres les plus éla-
borées de la pensée créatrice et de la logique organisatrice.
Elles se rattachent i I'accélération incessante des progrés dans
I'art de concevoir, d'ordonner et de maitriser des systémes de
plus en plus complexes.

Nous sommes accoutumés 3 regarder los développements de
l'innovation technologique en nous référant aux classifications
scientifiques ou sectorielles. C’était justifié 3 une époque od
le front du progrés m'avangait que sur quelques axes, symbo-
lisés par la découverte de nouveaux produits. Mais aujourd’hui,
I'avancée est générale, de plus en plus rapide, et elle concerne,
sutant que la nature des produits, les procédés permettant de
les concevoir, de les fabriquer et de les adapter & des demandes
qui se diversifient a Finfini.

Mais, si Pavancée de Yinnovation technologique présente un
caractére de plus en plus général quant aux méthodes qui 1a
fondent et aux domaines ou elle s'applique, en revanche, le
nombre des foyers d’avant-garde ol eile nait et se multiplie est
trds limité et concentré dans un tout petit nombre de pays.

La France est l'un d’entre eux. Sait-on par exemple que
nous sommes le deuxiéme pays du monde — venant immédia-
tement aprds les Etats-Unis, devant le Japon et la République
fédérale d’Allemagne — pour les sociétés de services et de
conseils en informatique? (1) Or, ce qui est rare, ce qui est
précieux dans industrie informatique, ce n’est pas I'aptitude 2
fabriquer des composants de qualité standard ; c’est la capacité
intellectuelle d’adapter les possibilités de l'informatique a des
besoins dfiment précisés.

Autrement dit, la rareté n'est pas tant dans le ¢ matériel »
que dans le ¢« logiciel », c’est-ddire dans la capacité de réflexion
logique qui constitue aujourd’hui la « matidre premiére »
commane 2 toutes les innovations et dont la maitrise est donnée
par la formation mathématique.

Or la France possdde un gisement mal connu et d'une
importance exceptionnelle pour Y'avenir, c’est le nombre =t la
qualité de ses cerveaux formés aux mathématiques.

{1) Rapport sur Pinformatisation de la société, page 20 (La Docu-
mentation francaise). Ce rapport précise d’aflleurs que, contraire-
ment A Vindustrie des grands ordinateurs qui a &é construite de
facon volontariste, cette branche de l'informatifue est composée de
soclétés qul se sont développées d’elles-mémes.
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Si la recherche francaise ne représente que 6 p. 100 de la
recherche mondiale, en mathématiques notre part atteint pras
de 20 p. 100 et nous détenons le tiers des médailles Field (1)
décernées 4 ce jour.

Ainsi les microprocesseurs permettent de construire des
machines électroniques 2 enseigner; cette techmologie peut
ouvrir de nouveaux marchés mondiaux et créer rapidement,
pour les pays qui réussiront, un grand nombre d'emplois;
mais, pour cela, il faut commencer par une programmation
mathématique. Des exemples de cette nature existent dans
d’'innombrables domaines d’activités. Aujourd’hui, sélectionner
des graines, faire progresser la radiologie médicale ou amé-
liorer la circulation automobile dans une ville sont des acti
vités qui ont ceci en commun qu’elles exigent le travail de
mathématiciens.

Dans de trés nombreux domaines, de nouveaux savoir-faire,
de nouveaux métiers surgissent, ceux par exemple qui fournis-
sent des services aux entreprises (maintenance, séeurité, régu-
lation, économies d’énergie, lutte contre les pollutions). La
France n’a pas de pétrole, mais ses techniques pétroliéres sont
parmi les toutes premidres du monde et il n'est guére de
domaines oll son enseignement attire autant les étudiants étran-
gers. A elle seule, 1a nouvelle industrie de I'antipollution et
de la récupération occupe en France 170 000 personnes et ses
exportations rapportent déjd 3 milliards de francs par an.

Si I'état des technologies était & jamais fixé ou si les Frangais
manquaient de dons pour l'innovation, Ia nouvelle géographie
économique du monde placerait notre pays en présence de
sombres perspectives d’ici a la fin du siécle. Mais dans ces deux
domaines, nos chances sont exceptionnelles.

Plus généralement, la place qu'occupe notre pays sur les lieux
les plus élevés de la pensée, en biologie comme en musique,
en physique comme en philosophie, nous permet, en partant
du monde tel qu'il est, de bétir pour nos enfants un avenir
digne de notre propre héritage.

22. ADAPTATION OU DECADENCE

11 en va des nations comme des espaces : dans un monde qui
change, celles qui ne changent pas ne peuvent que décliner.
En refusant de s'adapter, la France s'interdirait de jouer les
atouts nouveaux qui sont les siens.

221. La question démogrdaphique.

L'évolution démographique de la France pose un grave pro-
bldme pour lavenir national. Le nombre des naissances est
descendu de 875000 en 1972 i 733 000 en 1978, soit une baisse
de plus de 15 p. 100 en six ans. Mais le phénoméne le plus
significatif, méme s'il est moins perceptible, est le suivant:
le nombre moyen d’enfants par femme est passé audessous du
seuil de 2,1, qui constitue le minimum nécessaire pour assurer
1o renouvellement de notre population; si cette situation ne so
redressait pas, la population francaise commencerait i baisser
d’ici 3 une génération et notre économie et la qualité de notrs
vie seraient de diverses manidres affectées par le vieillisse-
ment de la population. Les graves inconvénients d’une telle situa-
tion sont connus; A s’en tenir au probléme de la croissance, une
population vieillissante, voire décroissante, est, & terme, un
facteur défavorable 4 Yinvestissement.

Pour prendre la mesure de Venjeu, il peut &tre utile de
réfléchir sur les perspectives telles que celles que révile le
graphique n* 4.

(1) LNquiralent du prix Nobel en mathématiques, décernéd tous
les quatre ans.
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A Yhorizon 2050 (c’estd-dire 3 une date moins éloignée de
nous que ne l'est I’année 1900), la population de la France
risque d'étre plus faible qu’aujourd’hui, alors que celle du
continent africain aura triplé ou quadruplé, passant de quelque
400 millions d’habitants 4 un total compris entre 1,2 a 1,7 mil-
liard suivant les hypothéses démographiques retenues. La popu-
lation {francaise sera inférieure i 50 millions alors qu'une
région voisine comme le Maghreb aurait 160 A 230 millions
d’habitants, soit un chiffre comparable a la population actuelle
des Etats-Unis ou de I'U.R.S.S.

Centes, cette baisse de la fécondité touche tous les pays occl-
dentaux, 34 des degrés divers, depuis une quinz ine d’années.
La France, partie de taux relativement élevés, conserve d’ail-
leurs une natalité moins défavorable que beaucoup de ses voi-
sins. Mais elle est aussi le seul grand pays & avoir fait, au
xx* siécle, 1a sombre expérience d'une régression démographique.
Cela lui impose d'étre plus lucide face aux deux échéances
qui T'attendent: pendant le VIII* Plan, 'arrivée de jeunes trés
nombreux sur le marché du travail : au début du siécle prochain,
Yarrivée des fortes générations de l'aprés-guerre 3 l'ige de la
retraite.

Au-de]d méme des problémes économiques et financiers qui
en résultent, c’est un enjeu fondamental qui est posé pour
T'avenir de la mation.

Aurions-nous la lucidité nécessaire pour jouer nos abouts &i
nous faisions de notre avenir un avenir sans enfants ? :Aurions-
nous le courage de la justice si nos écoles continuaient 4 se
dépeupler ? Serions-nous capables d’ouvrir nos frontidres et nos
esprits aux jeunes nations si nous devenions une nation vieil-
lissante ?

Redresser motre démographie en assurant, au moins, le renoy-
vellement des générations doit donc constituer pour le Pays
un objectif central 4 long terme qu'il faut commencer & metire
en ceuvre dés le VIII* Plan, conformément aux orientations
de la politique familiale figurant ci-dessous.

222. L’adaptation de Vappareil prodifbtif.

La logique qui doit présider A Y'adaptation de P’appareil pro-
ductif pendant les deux prochaines décennies découle clairement
des grandes évolutions qui viennent d’étre résumées:

— la hausse des prix relatifs du pétrole et des matidres pre-
miéres a des effets comparables A ceux d’un impét supplémen-
taire que les Francais seraient obligés de payer A l'étranger.
Elle constitue une amputation de la richesse nationale et réduit
indirectement la croissance possible de motre économie et donc
le nombre des emplois. C'est dire qu’il n'y a rien de plus urgent
que d’adapter nos approvisionnements en énergie et en matidres
premiéres pour renforcer l'autonomie nationale. Sous cet -angle,
le développement de notre programme nucléaire sema peut-
étre, avec le redressement de notre démographie, le test le plus
important aux yeux de ceux qui, plus tard, jugeront le VEH* Plan ;

- l'industrialisation du Tiers Monde et le renforcement de
1a concurrence entre pays industriels sont des phénomapes irré-
versibles qui nous contraignent implacablement 2 renouveler
notre propre industrie si nous ne voulens pas porter atleinte
simultanément & Pindépendance natiomale, 3 motre mniveau de
vie et 3 nos emplois. Cela signifie que nous ne pouvons conti-
nuer & produire les mémes biens, les mémes services, de la
méme mamidre qu'autrefois. De plus, pour pouvoir se renforcer
sur ses points forts, notre appareil productif ne devra pas cher-
cher 3 occuper tous Jes terrains. Dans certains cas, et powr
mieux progresser, il lui faudra abandonner certaines positions.
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Ainsi s'expliquent les trois premiéres options qui constitueront
les priorités du VIII* Plan:

— réduire notre dépendance énergétique ;

— développer une industrie concurrentielle ;

— renforcer nos activités agricoles et alimentaires.

Mais ce triple redéploiement ne concerne guére qu'une moitié
de notre population aetive, celle qui travaille dans des activités
plus ou moins directement exposées 3 la concurrence interna-
tionale. Est-ce A dire que l'autre moitié, celle qui constitue le
secteur dit ¢ abrité » de notre économie, peut demeurer en
dehors de Y'effort d’adaptation? Méme si certaines apparences
peuvent parfois le laisser aceroire, ce serait une grave erreur.
D’abord parce quen économie tout se tient: les prix encaissés
par les uns sont des coiits supportés par les autres; ensuite
parce que rien n’est plus nuisible A l'efficacité de Veffort col-
lactif que des priviléges injustifiés.

C’est pourquoi I’ensemble du pays doit se sentir impliqué par
Teffort d’adaptation économique. Cet effort doit étre fondé sur
la politigie Zoonomique de portée générale dont la stratégie est
décrite dans la deuxiéme partie du présent rapport.

L'expérience et la logique se rejoignemnt ici: chacun peut
constater que, face aux transformations du monde qui ont
commencé avec la rupture de 1873, le peloton des pays dévelop-
pés a tendance 3 se séparer en deux groupes, les uns accenfuamt
leur avance, alors que les autres aggravent leur retard. Or, cette
dissociation ne se fonde ni sur I'abondance des ressources natu-
relles, oi sur les perfermances passées. Le facteur principal du
succeés ou de Iéchec ne réside ni dans Yhistoire, ni dans la géo-
graphie, mais dans la vigueur avec laquelle chaque pays réagit
pour adapter son économie.

223. L’adaptation de la société francaise.

La nouvelle ére économique doit éire une nouvelle &re sociale.
La société frangaise n'est-elle pas trop rigide et trop divisée
pour s’'adapter autant qu’il le faudrait?

Lorsqu’on prend la mesure de l'exceptionnelle capacité de
transformation dont a témoigné notre société au cours des trois
derniéres décennies, il y a tout lieu de penser que le Pays est
capable d’affronter les mutations qu’exige la transformation
du monde.

Si la France projetie souvent 3 lextérieur l'image d’un pays
divisé par des idéologies opposées, cette apparence est falla-
cieuse. I y a, certes, un débat politique vif, parfois houleux
mais qui est aussi la marque d'une démocratie solide et
consciente, héritidre d'une longue histoire faite de conflits qui
ont contribué a forger la Nation. Nos divisions sont plus idéolo-
giques que sociologiques. 1l est significatif qu’aucune organisation
représentative ne s'oppose par principe i Ia modernisation des
entreprises. L'élévation des niveaux de vie et d’éducation peut
contribuer 2 faire davantage de la société francaise ume société
de souplesse et d’adaptation. -

1 y faut seulement davantage de solidarité, de dialogue et de
responsabilité.

Plus la tAche collective est rude, plus sont sévdres les remises
en cause et plus il est nécessaire de s’appuyer sur une solidarité
nationale assez forte pour répartir les charges et les sacrifices.
Or, il faut bien recomnaitre que notre économie, bien qu'elle soit
encore fort hétérogéne, demeure en avance par rapport 3 cer-
tains traits de nos structures scciales qui les apparentent encore
A celles de pays semi-industrialisés: des phénoménes d'inégalité
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excessive demeurent encore répandus dans notre société, Is
doivent étre pris en considération dans I’examen des décisions
relatives A I’évolution des revenus, 2 la répartition des charges
fiscales et aux conditions de travail.

Les sociétés qui s’adaptent sont celles qui définissent progres-
sivement leur voie par un effort de réflexion collective. Le
renforcement du dialogue est d’autant plus nécessaire en France
que les distances sociales restent margquées. Comment les pro-
blémes de cette nature se traitent-ils ? Par la parole, la réflexion
en commun ¢t la concertation. Mais les forces seciales sont
comme les étres: pour qu'elles communiguent enire elles, il
faut qu’elles soient suffisamment proches.

11 n'est pas de solution aux problémes du travail qui ne passe
par le dialogue entre la puissance publigue, les employeurs et
les syndicats, A tous les niveaux et, avant tout, A celui de
I'entreprise ; il n'est pas de réforme possible de la protection
sociale qui puisse étre menée 2 bien sans les partenaires qui
gérent les régimes de sécurité sociale et les représentants des
populations concernées; il n’est pas d’amélioration de I'habitat
et du cadre de vie quotidien qui ne passe par une décentralisation
des décisions permettant A tous, collectivités locales et usagers,
de choisir ce qu'ils veulent, de gérer comme bon leur semble,
dans le cadre des régies fixées par I'Etat.

Trois des options prioritaires du VII* Plan correspondent
directement A l'adaptation nécessaire de notre société :

— développer des actions spécifiques pour I'emploi ;

— consolider la protection sociale des Frangais et de leur
famille en maitrisant le coiit des transferts sociaux;

—- améliorer Thabitat et le cadre de vie.

La décentralisation des responsabilités est particuliérement
nécessaire. Dans tous les domaines, les Francais aspirent 2
davantage d’autonomie et de responsabilité. En répondant 2
cette demande, notre société acquerra la souplesse qui lul est
nécessaire pour s’adapter au changement : les entreprises doivent
&tre libres de leurs prix, mais il leur faut aussi s’adapter au
fait que 1a capacité d'innovation est directement liée 3 la diffu-
sion des responsabilités et au degré d’ouverture des structures
hiérarchiques ; I’Etat doit poursuivre l'assainissement des acti-
vités productrices, mais ses propres structures doivent &tre assai-
nies et décentralisées au profit des collectivités locales acceptant
elles-mémes de faire leur place aux associations de toute sorte
— de la coopération aux groupements de gquartiers.

Le Gouvernement exercera son influence en vue d’'améliorer
les relations sociales, & tous les niveaux, de Ventreprise i
linterprofession ; d’aider les partenaires A disposer d’une infor-
mation économique et sociale dont la qualité soit garantie par
e plurslisme ; de déployer ses efforts pour transformer la condi-
tion des travaiileurs manuels et favoriser I’adaptation des emplois
aux aspirations des nouvelles générations.

Les progrés de la justice sociale, la réduction des inégalités
excessives, la diffusion des responsabilités et l'efficacité écono-
mique constituent, ensemble, une seule et méme famille de
moyens nécessaires pour que la France soit gagnantc dans le
changement du monde.

23. La FRANCE PRESENTE AU MONDE

La place de 1a France dans le monde, son insertion dans Y'Bu-
rope et le rayonnement que lui valent son histoire, sa culture,
mais aussi sa puissance économique, lui permettent de jouer 'un
des premiers rdles dans les relations internationales.
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Les études d’économie internationale montrent que si les pays
oceidentaux optent pour des stratégies de développement soli-
taires, ils s'appauvriront les uns les autres. Au contraire, une
organisation internationale coopérative et ouverte peut apporter
A tous un surcroit de prospérité. Il s’agit, dans ces conditions,
pour la France, d’éviter le repli sur soi-méme.

Seules une population nombreuse et jeune, une industrie et
une agriculture puissantes, une défense nationale rapidement
opérationnelle et disposant des moyens techrnologiques les plus
modernes, une diplomatie active et indépendante peuvent
assurer l'avenir de notre pays et iul permettre de tenir son
rang et de peser sur la marche des affaires du monde. L’évolution
de la situation internationale, tant au plan économique qu’au
plan politique, exige des Frangais qu'ils ne se laissent pas aller
au scepticisme et au doute qui ne peuvent conduire quw’a I'aban-
don et au déclin. Sauf 4 accepter, a terme, l'effacement, la
France ne peut s’en remeftre 3 d’autres pour défendre ses
intéréts fondamentaux. Elle doit, avant tout, compter sur ses
propres forces.

231. La Communauté européenne est a la fois le lieu le plus
approprié au redéploiement de nos initiatives et souvent la
condition de leur efficacité.

En effet, dans de nombreux domaines, la France exerce
d’autant mieux son influence sur le débat international que sa
force de proposition est relayée par I'ensemble européen.

Ainsi, dans les négociations commerciales multilatérales, la
taille de l1a Communauté économique européenne lui permet
de constituer un interlocuteur capable de se faire respecter des
Etats-Unis ou du Japon.

Le systéme monétaire européen est une base nouvelle d’appui
au renforcement de la croissance et de la solidarité en Europe.
La stabilité du taux de change du franc par rapport aux mon-
naies de nos principaux partenaires léve P'obstacle que constitue
le risque de change pour les décisions des entreprises — et
particuliérement des petites et moyennes entreprises — en
matidre d’exportation et d'investissement.

Deux autres éléments marqueront I’évolution de la Commu-
nauté européenmne au cours des prochaines années : I’élection
de I'Assemblée au suffrage universel et Pentrée probable de trois
nouveaux membres (la Gréce, 'Espagne et le Portugal) au terme
d’'une période d’adaptation. Chacun de ces deux éléments recdle
des chances nouvelles de progrés vers une Europe plus unie et
plus apte a faire entendre sa voix dans le monde : cette dimen-
sior apparaitra plus clairement au fur et 3 mesure que Y'émer-
gence de nouvelles actions fera ressortir la singularité de
VEurope et tout ce qui unit ses membres. Dans ce contexte,
la tache des prochaines années consiste en la recherche patiente
d’une conciliation entre Yefficacité du travail communautaire
et I'élargissement du Marché commun.

232. La solidarité doit ensuite se déployer dans nos relations
avec les pays africains et méditerranéens auxquels nous unissent
des liens traditionnels. La coopération déja active avec des pays,
tant au niveau national qu’zu niveau européen, notamment dans
le cadre de la convention de Lomé, mérite d’étre accrue dans
un esprit inventif.

C'est ainsi qu’'un pas supplémentaire pourrait étre fait en
direction des regroupements régionaux: C. E. A O,
C. E. D. E A 0. (1), qui peuvent réduire le handicap que

{1} Communauté économique de I’Afrique de FOuest (C. E. A. 0.);
?co%m;muté économique des Etats de I’Afrique de I'Ouest
L.E.D. A Q..



subissent les pays d'Afrique de 1'Quest du fait de la taille
réduite de leurs marchés. De plus, Youverture d’'un dialogue
entre pays européens, pays de la Ligue arabe et pays africains
peut apporter beaucoup au renforcement des complémentarités
et des échanges A l'incérieur de cette partie du monde.

233. Enfin, il est indispensable que la concertation internatio-
nale, au sens le plus large, se renforce pour faire face aux pro-
blémes qui assaillent les Etats : concertation entre pays déve-
loppés, dans le cadre de I'D. C. D. E, ou de sommets znnuels
plus restreints ; concerta ‘o>n Nord-Sud au sein de la CN.U.CED.
ou du comité plénier yui prolonge la conférence de Paris
(C. C. E. 1); concertation au sein des instances des Nations
Unies parfois critiquées pour leur lourdeur, mais au sein des-
quelles {ous les Etats peuvent faire entendre leur voix. C'est &
ces organisations, auxquelles s’ajoutent les imstitutions de Ia
Banque mondiale dans le domaine économique et le Fonds moné
taire international dans le domaine monétaire, qu'il incombe
de travailler 3 I'apaisement des conflits, 4 la restauration d'un
ordre plus stable ef, enfin, au réglement de quelques-uns des
grands problémes qui risquent de s’aggraver d’ici A la fin du
sidcle, 1a prolifération nucléaire et la dégradation des équilibres
biologiques de la planéte, par exemple.

HI. — La nouvelle étape de la planification frangaise.

La planification francaise n'a pas d’équivalent parmi les autres
pays développés. Une large opinion se réclame de lidée de
Plan, mais cet apparent accord cache une grande divergence
des conceptions sur le contenu et la portée de la chose. A
nouveaux problémes, nouveaux instruments: la planification
d’aujourd’hui, dans un monde trés différent de ce qu’il était il
¥ a quinze ou trente ans, doit franchir une nouvelle étape.
Au-dela des fonctions permanentes d’information, de dialogue
et de cohérence, Ia planification doit s’adapter 3 un monde
plus incertain, en se faisant plus stratégique et plus sélective.

31. LA PERMANENCE ET L’EVOLUTION DU Pran

Pour comprendre la place de cette institution dans la vie
nationale, i! convient de noter que les traits permanents de notre
planification sont aussi ceux qui font I'objet de l'accord le
plus large. Ce qui est en question, ce sont les aspects les plus
évolutifs du Plan.

311. Les caractéres permanents

caise dés Yorigine: le partage d’informations solides sur des
questions controversées, le dialogue avee les partenaires sociaux
et la recherche de la cohérence d’un projet 2 moyen terme.

Le Commissariat Général du Plan est un centre d'études et
de réflerion. Sa fonction premiére est d’analyser ies réalités
économiques et sociales du présent et d’explorer I'avenir. A cet
effet, le Plan recourt a la collaboration de l'ensemble des ser-
vices de 'administration et 4 de nombreuses institutions d’études
et de recherche, publiques ou privées. I examine notamment
les questions qui font Pobjet de débats et de controverses. Ce
sont ces questions qu’il importe le plus d’examiner avec Sérieux
et qui, trop souvent, sont celles qui se traitent sur le mode
anecdotique ou prophétique. L’ « étude de marché généralisée »
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s'y organise autour d'une réflexion collective aussi ouverte que
possible. Le Plan n’a pu étre réducteur d’incertitudes qu'en
devenant quelque peu projecteur de lumiére.

Cette fonction est particuliérement importante dans notre pays
car l'esprit de synthése dont on crédite souvent les Francais
appelle des vues d’ensemble. Elle permet aux agents écono-
miques comme au Gouvernement de situer leurs actions dans
une perspective a moyen terme.

11 est aussi dans le génie de notre peuple de s’interroger sur
les objectifs de ses actions collectives et c’est la seconde fonc-
tion permanente du Plan que de contribuer i définir le projet,
le parti architectural que notre société tire périodiquement de
sa propre diversité,

Tl n'y a pas de société rassemblée sans un systéme commun
d'objectifs. I1 appartient au Plan de les expliciter, d’accroitre
ainsi 1a cohérence des décisions de ’Etat et de corriger I'inapti-
tude du marché A orienter correctement les décisions des entre-
prises face 4 un avenir lointain.

Cela n'implique nullement une planification autoritaire dans
laquelle I'Etat fixerait, 4 1a place des agents économiques, les
normes détaillées de leur activité: prix, salaires, production,
investissements, etc. Dans la planification souple «a la fran-
caise », I'Etat leur recommande des objectifs, en s'appuyant
au besoin sur des moyens incitatifs e\ il s'impose 3 lui-méme
des normes pour I'avenir. Il le fait notamment dans le cadre
de sa programmation financiére, dont un bon exemple est donné
par les Programmes d’action prioritaires qui ont été institués
par le VII' Plan et qui seront renouvelés pour le VIII® Plan.

Toutefois, le plus important est que les orientations et les
engagements qui composent le Plan ne soient pas décidés de
maniére unilatérale mais éclairés par les avis de tous les respon-
sables de la vie économique et sociale. Cest, depuis le début, Ia
fonction originale des Commissions du Plan que de réunir les
représentants des partenaires sociaux avec ceux des adminis-
trations et les experts les plus compétents, pour chercher 3
expliciter les choix des Francais et & dégager progressivement
d'une société que divisent les idéologies un certain dénomina-
teur commun. C’est dans cet esprit que la Constitution de 1958
atprév_‘l;] que le Plan est soumis pour avis au Conseil économique
et soc

312. L’évolution du Plan.

Ces permanences n'ont pas empéché Vinstitution d’évoluer, en
fonction des situations et du mouvement des idées. A I'origine,
le Plan francais se bornait A traiter un petit nombre de sec-
teurs de base dont le développement était considéré comme
prioritaire

L’élargissement progressif de son contenu lui a fait perdre
une partie de sa force. Le crédit méme dont ont bénéficié les
procédures de planification a eu pour rancon la montée des
pressions visant & faire «inscrire au Plan» le plus grand nom-
bre possible de projets d’équipements publics subventionnés par
PEtat, transformant du méme coup ce qui aurait d@ rester
Pénoncé des priorités nationales ou régionales en un catalogue
d'opérations pointillistes, dépourvu de signification claire,

Cette évolution a parfois été exaltée par diverses tendances
dirigistes se référant & des conceptions plus ou moins autori-
taires de la planification. Celles-ci subsistent encore jusque dans
Desprit de certains chefs d’entrepriges qui viemnent demander
su Plan de leur dire dans quel secteur ils pourraient &tre dura-
blement compétitifs, comment ils doivent orienter leurs straté-
gles et cholsir leurs marchés.

3



— 30 —

A l'opposé, il ¥ & une conception stratégique de la planifica-
tion qui nest pas sans analogie avec celle que pratiquent désor-
mais toutes les grandes entreprises: elle a pour objet principal
de tirer le meilleur parti des atouts dont dispose le pays dams
un monde aléatoire, en tenant compte des stratégies possibles
des partenaires.

Les tenants de la premiére conception affirment volontiers
que P'autre a'est qu'une sorte de déplanification ; ils soulignent
la différence de nature qui oppose une entreprise et une nation.
Si, & T'un des extrémes, on réve de gérer I'économie en confec-
tionnant des balances-matiéres, & l'autre, il ne resterait plus
guére du Plan qu’une fresque d'idées générales. Ici, un projet
sans régulation: 13, une régulation sans projet.

La planification francaise a heureusement toujours évité I'un
et l'autre de ces excés. Ce fut I'un des mérites de M. Pierre
Massé de rénover le sens du mot ¢ stratégie » & partir de la
théorie des jeux. Auparavant, le Plan était fixé « ne varietur ».
La planification, désormais stratégique, consiste, comme le fait
toute stratégie, 4 adapter son action en fonction d’'une part
de 1'état du monde, d’autre part des stratégies d'autrui, pour
atteindre 'objectif visé. C'est aujourd’hui la seule méthode pour
éviter des engagements irresponsables et mieux adapter les
moyens dont on dispose aux fins que l'on poursuit.

Dans tous les pays modernes, les Gouvernements disposent
d'un ou plusieurs bureaux d’études économiques et sociales &
vocation de synthése; partout, des systémes de concertation
se développent entre les partenaires sociaux et I'Administration ;
partout aussi, des stratégies nationales de plus en plus expli-
cites sont maintenant élaborées et la programmation des finan-
ces publiques se développe. La principale particularité de 1a
France est que I'ensemble de ces fonctions sont réunies et
intégrées, ce qui leur domne cohérence et clarté.

32. LA PLANIFICATION FRANCAISE DANS LES ANNEES 1980

1l s'agit maintenant, dans la ligne d'une expérience trente-
nmaire, de renforcer le noyau dur de notre planification tout en
l'sdaptant pour la rendre plus sélective.

321. La continuité du Plan.

?lus que jamais peutétre, depuis les premiers temps, il est
luaoumiﬁ..’1 ‘hui nécessatre de conforter le Plan dans ses fonctions
centrales.

La fonction d’étude, d’analyse et de prévision globales est
d’autant plus nécessaire que I'environnement est plus perturbé.
En effet, dans les crépitements du quotidien, les informations
que dispensent les médias sont inévitablement triées et défor-
mées, lordinaire étant effacé et DIexceptionnel hypertrophié.
Cela empéche de prendre une vue claire des ensembles. Il
faut donc compenser ces déformations par une information dont
la solidité s’appuie autant que possible sur la diversité des
sources.

_'De plus, il est difficile pour beaucoup de comprendre la situa-
tion ectueile et les remédes qu'elle appelle: ces remades ris-
quent d:l déconcerter car ils présentent souvent un caractdre
paradoxal.

C'est, au premier chef, le cas pour le chOmage. L’apparence
n'estelle pas que, pour pallier les effets de la <crises, Ia
France devrait soutenir systématiquement celles de ses entre
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prises que menace la concurrence internationale, les empécher
de licencier leur personne! excédeataire, et a fortiori, de mettre
fin aux processus qui les conduisent & se spécialiser toujours
plus étroitement dans le cadre de la division internationale du
travail ? C'est un terrible paradoxe, celui qui impose certaines
mises en chdémage pour limiter le chomage, certaines ferme-
tures d’usines pour renforcer la puissance industrielle de 1la
France.

Seule une société de communications peut fonder, en démo-
cratie, une politique, pourtant indispensable, qui doit prendre
en compte ce paradoxe. Mais i notre époque, Ia communication
ne peut plus étre A sens unique. Pour étre bien appliqué, un
projet doit avoir été élaboré et congu avec ceuxd mémes qui
auront A le mettre en ceuvre, C'est dire que les procédures de
concertation qui, depuis ses débuts, ont fait Voriginalité de Ia
planification francaise sont aujourd’hul d'une importance
particuliére.

Les instances nationales de concertation qui, pour la prépa-
ration du VIII* Plan, regrouperont partenaires sociaux, fonction-
naires et experts, devront comprendre davantage de jeunes, de
femmes, de provinciaux ainsi que d'usagers et de consom-
mateurs.

322. La croissance ne se décréte pas.

Aux yeux de l'opinion publique, le Flan est longtemps resté
symbolisé par un taux de croissance volontariste que le Gou-
vernement assignait au pays comme l'objectif central de son
action économique 3 moyen terme. Ce taux de croissance consti-
tuait I'élément le plus saillant d'un ensemble de travaux de
projection & moyen terme (cinq 3 sept ans) ; une projection
centrale normative était entérinée par le Gouverrement et par
le Parlement, qui s’engageaient par 13 méme 3 mettre en ceuvre,
pour autant que cela dépendit d'eux, les moyens nécessaires
4 la réalisation des objectifs ainsi fixés.

A une époque ol la stabilité des comportements des produe-
teurs comme des consommateurs &tait consolidée par un climat
général de progrés et ol le moindre développement des échan-
ges extérieurs laissait une plus grande maltrise des évolutions
intérieures, cette technique, originale parmi les pays développés,
a eu de grands mérites, notamment comme instrument pédago-
gique: elle a contribué 3 répandre au sein d'une population
encore inhibée par le malthusianisme de la période antérieure
Tidée neuve que la croissance était possible et gue chacun
avait intérét 3 y contribuer. D’autre part, la projection centrale
normative servait utilement de cadre de référence aux prin-
cipaux investisseurs, notamment les entreprises publiques, ce qui
a pu contribuer 4 améliorer la cohérence réciproque des projets
des uns et des autres.

Mais cette technique est frappée de désuétude par les pertur-
bz‘tlisns de I'dre nouvelle et ies incertitudes croissantes qui en
T tent.

Il devient plus difficile de prévoir le comportement d'agents
économiques exposés 3 des mutations rapides -et elles-mémes
imprévues. Et surtout, 'environnement économique international
se trouve de plus en plus soumis & I'aléa, alors méme que 1'éco-
nomie nationale en est davantage dépendante. Ainsi, devient-il
impossible de prétendre enfermer Javenir dans un schéma
unique, considéré comme le plus «probables. Les aléas aux-
quels un pays développé, de dimension moyenne comme Ie
nétre, se trouve maintenant ¢xposé ne peuvent plus se résumer,

cing ans A I'avance, dans un ensemble unique d’informations
chiffrées.
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C'est la raison pour laquelle le Gouvernement estime qu'il
n'est pas pcssible de s’engager sur une projection centiale qui
constituerait lc fondement quantitatif du VIII* Plan. De olus,
demander au Parlement de consacrer une telle projection par
son vote, ce serait faire fi de I'imprévisible et laisser croire
que P'avenir peut étre fixé 3 Vavance.

Cela ne signifie évidemment pas que la politigue économique
doive désormais étre conduite au jour le jour. A fortiori, cet
ajustement de la planification frangaise aux nouvelles réalités
n'est-il pas une abdication : il aura pour contrepartie la prépa-
ration et la mise en ceuvre de programmes précis destinés A
surmonter les difficultés prévues ou imprévues.

En outre, la premiére condition pour que la France tire
parti de ses chances est qu'elle acquiére cette vertu des peuples
qui bitissent leur avenir : ’obsession du futur. C'est pourquoi
il est essentiel que les travaux d’analyse et de prévision globales
et sectorielles se développent et se multiplient, dans I'admu-
nistration et en dehors d’elle, conformément A ce que prévoit
le rapport sur l'adaptation du VII* Plan. Ces travaux prendront
désormais la forme de scénarios, c'est-d-dire que les résultats
auxquels ils conduisent seront présentés comme dépendants
d’un corps d’hypothéses soigneusement explicité.

D’autre part, il est conforme a la nouvelle conception de la
planification que le dispositif du VIII* Plan, comme celui du VII',
soit congu de maniére A pouvoir étre adapté 3 la suite d’un
réexamen 3 mi-parcours.

L'impossibilité d’établir une projection centrale normative
ne doit pas priver les agents économiques, et notamment les
administrations et les entreprises publiques, d'instruments de
travail utiles dont ils ont besein, en particulier pour la défi-
nition de leurs programmes d’investissement. Des indications
seront préparées, en liaison avec les intéressés, afin de préserver
1a cohérence des décisions appelées a s’appuyer sur des variables
macro-économigues. Ces indications viseront, en particulier, A
expliciter comment les décisions micro-économiques : scénarios
alternatifs élaborés A l"occasion de la préparation du Plan et
projections glissantes détaillées par branche qui, conformément
au VII* Plan, seront prochainement disponibles.

Ce ne serait pas prendre au sérieux le Plan gue lui demander,
dans les circonstances actuelles, de décréter plusieurs années &
P'avance un taux de croissance. Mais sa premiére fonction n'en
consiste pas moins, comme le fait le présent rapport, & éclairer
les perspectives, analyser les d’fficultés qu’elles font ressortir
et définir les moyens 3 mettre en ceuvre pour réaliser, en dépit
des aléas, un petit nombre d’objetifs jugés prioritaires.

323. La sélectivité du Plan.

Le caractdre «stratégiques de la planification doit étre ren-
forcé par la prise en compte des tendances A long terme da
I'évolution du monde et de la société.

Ce n'est, en effet, qu'en prenant suffisamment de recul que
Uon peut s’affranchir du risque de ne voir I'avenir qu'a travers
une extripolation pure et simple des tendances présentes. Méme
& moyen terme, beaucoup de transformations apparaissent
impensabies. I1 convient donc de ne pas hésiter, pour certaines
questions essentielles — I'énergie, 1a démographie, la recherche
techbnologique, 'aménagement du territoire, par exemple — &
porter Ia réflexion plusieurs décennies en avant, méme s'il faut
bl::ucoup de prudence dans les conclusions que I'on peut en
tirer. )
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En outre, le volontarisme du Plan s’affirme par son caractére
plus sélectif : le Plan gagne en intensité ce qu’il perd en exhaus-
tivité. Planifier, c¢’est renoncer 3 certains objectifs pour en
atteindre d’autres. Il ne s’agit pas d’énumérer des désirs, d’addi-
tionner des souhaits, mais d’établir un minimum d’harmonie
dans le couple indissociable des besoins et des moyens.

Le VIII'* Plan ne sera donc pas une collection de réves. 11 se
concentrera sur les grandes priorités qui sont les plus déterm!-
nantes pour l'avenir A moyen terme du pays et qui constituent
les six options définies dans la troisitme partie du présent
rapport. 11 contiendra des engagements publics précie

Ainsj, le temps n’est plus ol I'« inscription au Plan » était
une incitation 3 dépenser, souvent fondée sur des subventions
sectorielles. Le Plan doit devenir dans tous les domaines une
incitation & mieux utiliser les moyens disponibles, et non pas
un autre grand livre de la dette publique. En conséquence, une
fonction nouvelle d’évaluation Iui sera confiée, afin d’écarter
les projets sans réalisme et de faciliter l'arbitrage entre les
divers souhaitables.

Enfin, dans un Etat qui doit assumer des fonctions de plus
en plus complexes et lourdes de conséquences, il doit exister
un organisme dégagé des responsabilités de la gestion quoti-
dienne et capable, par 13 méme, d’aider les ministéres et les
entreprises publiques i situer leur action dans une optique
pluriannuelle. A cet égard, les méthodes actuelles d’élaboration
des politiques publiques a3 caractére structurel seront aménagées
afin de mieux prendre en compte les effets A long terme des
décisions prises.

Sénat 397. — 3.
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DEUXIEME PARNE

LA STRATEGIE A MOYEN TERME :
UNE CROISSANCE EQUILIBREE POUR L‘EMPLOI

1. — Le troisieme défi pour 'économie francaise.

L’économie francaise en est i son troisiéme grand défi depuis
la Seconde Guerre mondiale.

Le premier fut celui de la reconstruction du pays & partir
de 1946 ; le second, celui de lentrée dans le Marché commun
européen depuis 1958. L'un et 1'autre ont été surmontés grace
3 des politiques économiques semblables par deux traits essen-
tiels : chacune était fondée sur des réalités nouvelles et donc
difficiles & reconnaitre; leur succés n'a pu étre obtenu qu'd
force d’obstination.

En 19486, 1a moitié de la France était paralysée par les destruc-
tions de la guerre. Des millions de familles avaient perdu leur
toit. La reconstruction apparaissait donc A I'opinion quasi
unanime comme la grande priorité nationale.

Si la politigue économique avait alors tenté de donner sulte
A cette revendication apparemment évidente, il aurait bientdt
fallu constater que tout manquait pour la reconstruction, A
commencer par le ciment.

Vint alors Jean Monet. Il osa dire, précisément, que les
Frangais devaient prendre patience avant de retrouver leur
logement. I1 montra que, pour avoir du ciment, il fallait du
charbon ; que pour transporter le charbon, il fallait des chemins
de fer. Il sut convaincre les Frangais que le meilleur moyen
de héter la reconstruction du pays consistait A commencer par
faire tout autre chose que cette reconstruction -.ile-méme.

Dix ans plus tard, celle-ci était pratiquement achevée et lar-
gement citée en exemple 2 travers le monde.

Le second défi fut celui de Youverture de nos frontidres dans
le cadre du Marché commun.

L'esprit doit aujourd’hui faire effort pour mesurer ce qu’une
telle idée pouvait avoir d’incongru pour le peuple héritier de
l'une des plus longues traditions protectionnistes qui soient
en Europe, un peuple encore fatigué par la guerre et conditionné
par le malthusianisme des années trente. Il ne fallut rien de
moins que dix années de réflexion, sur I'analyss économique,
des esprits les plus lucides, dix autres années de transition
aprés l'entrée en vigueur du Traité de Rome et surtout I'enga-
gement du général de Gaulle lui-méme pour convaincre le pays
que lindustrie frangaise serait capable d'affronter la concur-
rence internationale.

Dés Ia fin des années soixante, le pari était gagné.

Le troisidme défi auquel nous avons A faire face depuis 1973
et pour la fin de ce sidcle est d'une ampleur au moins compa-
rable aux deux précédents.

En effet, c'est & un changement de monde que nous 2ssistons.
Ce changement nous place devant un dilemme implacable :
voulons-nous continuer 4 progresser, & vivre mieux ? Si oui, nous
devons changer aussi. Et d’abord notre regard. Car nous sommes
habitués & voir le monde A partir de la France et, en Guslque
sorte, les autres par référence A nousmémes. Qr, jour apréa
jour, notre vie quotidienne dépendra davantage d’événements
qul se dérouleront & I'autre bout de ia plandte.
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Pour assurer & la France un avenir de progrés, il faut, en
1879 comme en 1958 et en 1946, commencer par analyser luci-
dement la situation et fonder obstinément sur cette analyse
notre stratégie de croissance pour I'emplol.

11. LE DESORDRE DE L'ECONOMIE MONDIALE DES ANNEES 1979

Sur la ligne d’évolution A long terme esquissée ci-dessus,
T'économie mondiale ne se remet que lentement et partiellement
des désordres qui Pont ébranlée depuis le début des années 1970 :
instabilité monétaire, tensions inflationnistes, augmentation mas-
sive des prix du pétrole et de certaines matiéres premiéres,
bouleversement des données de la cuncurrence internationale.
Chacun de ces facteurs contribue a expliquer la situation &
laquelle nous devons faire face.

L'abondance des liquidités internationales a contribué 2
déclencher a travers Véconomie mondiale, entre 1970 et 1974,
une vague d'inflation sans précédent. L’accélération des prix
a provoqué des «surchauffes» d’autant plus graves qu'elies
n'étaient que tardivement pergues.

Le déréglement du systéme monélaire international est clai-
rement apparu au début des années soixantedix; le rile de
monnaie pivot que jouait le dollar depuis les accords de Bretton
Woods (1944), dans un systéme de changes fixes, s'est trouvé
remis en cause. L’abandon par nombre de pays des disciplines
fondamentales qu’appelle le fonctionnement d’'un systéme moné-
taire et 'excés manifeste de liquidités internationales ont abouti
2 un régime de changes flottants. Ce régime permet, certes,
des ajustements des balances des paiements mais i1 comporte
aussi des dangers d’évolutions cumulatives qui perturbent par-
fois gravement les anticipations des agents &économiques : I'incer-
titude des taux de change est décourageante pour lesprit
d’entreprise et d’investissement.

La hausse massive du prixz du pétrole intervenue A la fin de
l'année 1973, accompagnée d’une forte poussée des prix de
nombre de matiéres premidres, a entrainé un prélévement
important sur le revenu des pays importateurs. Ce préldvement
— comparable 3 un impét que les Francais payeraient 2 des
pays 6&trangers — a exercé dans ces pays un effet déflation-
niste brutal aggravant le désordre monétaire international et
tendant & réduire la demande intérieure et le pouvoir d’achas.

Enfin, la nouvelle géopolitiquc se caractérise — on P'a dit —
par I'émergence de nouveauxr pays concurrents qui bénéficient
de 1a mobilité des capitaux, de la technologie et du savoir-faire
et qui sont souvent mieux dotés que nombre de pays industriels
avancés en ressources naturelles et en main-d’ceuvre A faible
colit.

Ainsi se conjuguent les quatre principaux facteurs qui expli-
quent les ¢ifficultés auxquelles se heurtent, comme nous, nombre
de pays du monde occidental. La rupture brutale, que margue
ia hausse du prix du pétrole fin 1973, ne doit pas masquer un
ensemble de mutations profondes et irréversibles, face aux-
quelles un pays de taille moyenre comme la France est contraint
4 s’adapter, de manidre offensive et dynamique.

12. La SITUATION DE L’EMPLOI

Les Francais sont inquiets pour T'emploi. Le ralentissement
de P'économie mondiale, le renforcement de la concurrence
internationale et la restructuration de Jappareil productit qu'elle
entraine rendent, en effet, inévitable, en France comme ailleurs,
un sous-emploi importamt qui touche inégalemenmt les régions,
Jes sectours et les diverses catégories de trawvailleurs.
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121. Les causes du chdémage.
1211. Crolssance démographique et croissance &conomique.

Le ralentissement de la croissance frangaise, conséquence
directe du ralentissement mondial, est la premiére cause du
sous-emploi. Mais le retour A une expansion soutenue n’est pos-
sible que si la compétitivité des entreprises francaises se ren-
force. 11 ne peut dés lors étre question de ralentir les progrés
de la productivité pour gagner des emplois. Le gain immédiat
qui pourrait en résulter serait une bréve rémission bien vite
annulée par des pertes de débouchés.

La décélération de la croissance a donc conduit & une réduc-
tion du nombre des créations d’emploi: le nombre d'emplois
a augmenté en moyenne de 42000 persomnes par an entre jan-
vier 1975 et janvier 1979 contre 150000 entre 1962 et 1975.
Or ce phénoméne se produit précisément au moment ol la
croissance de ressources en main-d’ceuvre est, pour des raisons
démographiques, nettement plus forte gqu’auparavant (cf. gra-
phique n°® 5 et tableau n° 2).

11 y a une vingtaine d’années, entre 1954 et 1982, 20 000 emplois
de plus par an auraient suffi pour équilibrer la croissance de
1a population en fige de travailler, en supposant que les taux
d'activité soient restés stables. Aujourd’hmi, i en faudrait
195 000 pour compenser 1’évolution démographique.

Depuis vingt ans, la composition de la population active s'est
beaucoup modifiée, comme le montre le tvbleau n® 2. Entre 1962
et 1975, 1a croissance purement démographique de la population
en Age de travailler a été exactement compencée par une double
réduction de Ja durée de la vie active tenant A I'allongepzent
de la scolarité, d’'une part, A Iabaissement de l'dge effectif de
Ia retraite, d’autre part; ainsi les besoins de main-d’ceuvre n'ont
pu &tre satisfaits pendant cette période que grice A Yaugmen-
tation de Pactivité des femmes et au reconrs A I'immigration.
Aujourd’hui, la participation décroissante des plus jeunes et
des plus 4gés 3 la vie active ne suffit plus 4 équilibrer 1a pro-
gression démographique, tandis que se poursuit Iaugmentation
du taux d’activité féminine. Dés lors ’écart s’accrolt entre offres
ot demandes d’emplois.

1212. Les conséquences de la restructuration.

Ce décalage n'est pourtant pas la seule explication du nombre
des demandes d’emploi. La preuve en est que dans la période
de forte expansion qui a précédé la rupture de 1974, la crois-
sance forte de I'emploi n'avait pu empécher une augmentation
concomittante du nombre des demandeurs d’emplois. Les mou-
vements de restructuration nécessaires en permanence dans
toute économie dynamique et plus que jamais indispensables
aujourd’hui se traduisent par des renouvellements de main-
d’euvre ; il en résulte des interruptions d’activité professionnelle
que lintensité des bouleversements é&conomiques contribue i
multiplier. C'est ainsi que les réductions d’effectifs dans cer-
taines zones géographiques ne peuvent étre immédiatement
compensées par des créations d’emploi ; les qualifications requi-
sts par de ncuvelles industries ne sont pas celles de travailleurs
des entreprises en difficulté ; de nouvelles implantations, notam-
ment dans le secteur tertiain., peuvent se traduire par un appel
& des personnes jusque W inmactives alors que des chomeurs
restent sans travail.



graphique 5  Evolution des classes d’ige 15-24 ans et 55-64 ans
en France de 1950 2 2030 .
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TABLEAU N°® 2

Evolution annuelle moyenne de la populatiorn active
entre 1962 et 1975 et prévisions pour 1975-1985.

Evolution des effectifs en milliers.

EVOLUTION DES EFFECTIFS
(en milliers).
2.3
. z2808m .
o -
g8 | & |s3ied
- & 2 a2e2
g g g :9',5.‘:’: =5
- - - OE'O [
& €
Evolution démogra
phique ............n 420 +132| 4158 -4 195
Immigration et rapatriés. +66| +136 + 72
Effets des variations des
taux d’activité:
Des jeunes et des
personnes agées:
hommes ....... (—38)| (—101)| (—108)] (— 52)
femmes ....... —12)| — 4| — | &+ 8
Des adultes de 25
55 ans:
hommes ...... 3~ B+ 2 D
femmes ....... — 3)| + 25| (+-1ud| (+ 95
Ensemble ......... —56| —128] — 34 4+ 50
Population active totale. +30 ] 4140 + 194 -+ 245
dont contingent ...... +30] — 60| + 4 >
Population active hors
contingent .......... 0 + 200 + 190 >

{Sources: L. N. S. E. E, C. G. P)
I e e
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L’Agence nationale pour Pemploi a enregistré, en 1973, 3 mil-
lions de nouvelles demandes d'emploi; 28 millions ont été
satisfaites ou annulées. Clest dire que I'augmentation des
demandes d'emploi non satisfzites entre le début et la fin de
1978 est le solde de flux trés considérables qui refléient 'inten-
sité des mouvements de restructuration et qui expliquent I'im-
portance qu'il convient d'aecorder au bon fonctionneirent du
marché du travail, aux conditions de réalisation des conversions
et & la mobilité des hommes et des emplois.

1213. Le chomage d’incohérence.

Comme le ~oulignait Ie VII" Plan, il exisle un risque de déca-
lage croissant entre les earactéristiques des postes de travail
(leur degré de qualification, leur niveau de responsabilités, les
conditions de travail,..) et les aspirations des Francais qui ont
atteint, grace notamment 3 1a démocratisation de 'enseignement,
un niveau culturel élevé et ont, pour beaucoup d’entre eux, un
comportement plus exigeant & I'égard des conditions de travail
En eutre la population au {ravail a changé depuis irente ans:
beaucoup plus de femmes, un ige moyen plus jeune. Le systéme
scolaire et universitaire et Vappareil productif demeurent trop
souvent deux mondes gqui s’ignorent, ce qui rend difficile
I'insertion professionnelle ct sociale des jeunes. Enfin, les
conditions auxquelles sont encore sousent astreints les travail-
leurs manuels, notamment ceux qui exercent les taches les plus
répétitives de Yindusirie, détournent bon nombre de jeunes
de Ia vie en usine. On ne résoudra le probléme de I'emploi de
facon durable qu’en résorbant progressivement ces incohérences.

122. La diversi:¢ du chomege.

Les autres pays industriels souffrent des mémes difficultés
que la France. En 1978, le taux de chomage était de 52 p. 100
en France, de 4 p. 160 en Allemagne, de 58 p. 100 en Grande-
Bretagne et de 6,8 p. 100 en ltalie. En 1974 les mémes taux
étaient respectivement de 2,7, 1,5, 2,9, 3,1.

Selon I'Office statistique des Communautés européennes, les
jeunes sont partout les plus touchés: en moyenne, 41 p. 100
des demandeurs d'emploi ont moins de vingtcing ans dans
I'Europe des Neuf; 5¢ p. 100 de l'ensemble sont des femmes.
Partout les diverses causes de chémage se cumulent pour aboutir
3 des résultats similaires. Partout, 1a durée moyenne du chémage
augmente.

Ces moyennes couvrent évidemment des situations person-
nelles trés variées. Les moins touchés en apparence par le
sous-emploi sont les travailleurs &agés, mais ils se trouvent,
lorsqu’ils perdent leur emploi, exclus de toute activité salariée,
qu'ils soient en chémage ou en préretraite. Les jeunes sont dans
une situation inverse. Les périodes de chomage sont bréves
et le risque pour beaucoup d’enire eux ne réside pas tant dans
Yexclusion que dans la difficulté de trouver une insertion
durable. Les conséquences financiéres sont trés diverses suivant
les personnes concernées et dans de nombreux cas elles tirent
moins 3 conséquence que labsence de perspectives, particu-
liérement ressentie par les jeunes, ou le sentiment d’exclusion.

Lorsque les difficultés économiques d'une enireprise, d’une
industrie ou d'une zone géographique obligent i des licencie-
ments, la collectivité doit intervenir pour aider les personnes
touchées. C'est dans cet esprit que I'Etat et les partenaires
sociaux ont mis au point et amélioré les régimes d'indemni-
sation du chomage. Quelle que soit sa diversité, le chomage
représente un gaspillage.
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11 pése sur les ressources du pays: il coite cher aux entre-
prises et 2 la collectivité, au titre de l'indemnisation et des
pertes de recettes publiques qu’'il entraine. Il suscite chez les
salariés des comportements de défense de I’emploi qui risquent
d’accroitre les rigidités au moment méme ol plus de souplesse
est nécessaire dans la gestion des entreprises. Il établit, entre
ceux qui bénéficient, en droit ou en faif, de la sécurité de
Pemploi et ceux qui sont exposés aux risques de linstabilité
et du licenciement. une inégalité majeure.

123. Les difficultés du redressement.

H n'existe pas de reméde miracle en matidra d'emploi, hors
d'une croissance soutenue et équilibrée, fondée sur des entre-
prises compétitives et dynamiques, et accompagnée d'actions
spécifiques vigoureuses pour I’emploi. Les solutions de court
terme sont, en effet, de fausses solutionms.

Ce n’est pas en réduisant 1a productivité que la France résou-
dra le probléme du chdémage. Ce n’est pas non plus en créant
dans les services publics des emplois dont le coit viendrait
accroitre le déficit des finances publiques. Ce n’est pas davan-
tage en augmentant les charges improductives des entreprises.
Toutes ces prétendues solutions de court terme pourraient faire
illusion un femps. Mais on s’apercevrait rapidement qu’elles ont
en réalité aggravé les difficultés. La reconguéte durable de
Uemploi doit se fonder au premier chef sur le nombre et Vimpor-
tance de nos entreprises compétitives.

La méme observation peut étre faite au sujet d’'une relance
globale et massive. Dans un pays qui n'a pas encore extirpé
les racines de Yinflation et dont Y’assainissement n'est pas
achevé, une telle relance serait bien vite suivie de déséquilibres
qui rendraient inévitables des mesures d’autant plus douloureuses
que P'illusion aurait sévi plus longtemps. Or rien n’est pire pour
Yemploi qu’une croissance irréguliére, dont les soubresauts multi-
plieraient les causes du chémage.

Le niveau actuel de la population disponible 3 la recherche
d'un emploi, I'arrivée de générations nombreuses sur le marché
du travail et le retour nécessairement progressif 3 des rythmes
de croissance compatibles avec les ressources de main-d’ceuvre
impliquent néanmoins que des politiques soient mendes pour
mieux adapter, en nombre et en qualité, la demande et I'offre
de travail, de fagon a abaisser le niveau du chdmage.

La recherche des moyens propres i redresser la situation de
Pemploi passe par I'examen d’autres questions. En particulier,
un débat s’est cuvert dans de nombreux pays industriels sur
1a durée du travail : une réduction de celle-ci est-elie 'une des
voies possibles d’ameélioration de I’emploi ?

Ce rapport abordera ces différents problémes, mais I'aspect le
plus essentiel de la politique de I'emploi ne peut étre que la
remise en ordre de I'économie frangaise.

13. LA REMISE EN ORDRE DE L’ECONOMIE FRANGAISE
131. Les données de départ.

Les mutations du monde ont eu des conséguences trés compa-
rables dans la plupart des pays développés: inadaptation sou-
daine de lappareil productif liée aux bouleversements dans la
structure des coilts; déséquilibres des paiements extérieurs dus
au poids de la facture pétroliére; inflation accrue due 3 Ia
hausse des codts; dégradation de I'emploi dont on a analysé
ci-dessus les principales causes.



— 41 —

La France était particuliérement exposée. Elle a été davantage
marquée par une longue tradition protectionniste et, surtout,
sa dépendance énergétique est des plus fortes. En outre, les
Francais étaient habitués, on I'a dit, 2 un rythme de croissance
particuliétement vif qui facilitait toute chose. 11 elt été impru-
dent de ne pas tenir compte des fragilités de notre société.

Lors de l'entrée en application du VI* Plan, notre balamce
commerciale enregistrait un déficit de prés de 39 milliards de
francs, I'équivalent de 3,5 points du produit intérieur brut ou,
pour prendre une autre image, une somme comparable a I'accrois-
sement de la consommation des Francais pendant cette méme
année, La vigoureuse « reprise » qui s’était manifestée jusqu'a
1a mi-1976 avait eu un effet frés défavorable sur notre commerce
extérieur: A prix constants, les importations avaient cril de
19,6 p. 100 contre 9,7 p. 100 pour les exportations.

Pour V'ensemble des deux années 1974 et 1975, le revenu dispo-
nible réel des ménages a crii de 7,9 p. 100 alors que le produit
intérieur brut marchand n’a augmenté que de 2,9 p. 100 en
volume. Par ailleurs, le rapport entre I’épargne brute et la
valeur ajoutée brute des sociétés et quasi-sociétés nom agicoles
est passé de 13,8 p. 100 en 1973 a 11,1 p. 100 en 1974 et A
10,6 p. 100 en 1975. La France vivait donc au-dessus de ses
moyens.

132. L évolution au cours du VII' Plan.

Malgré ces handicaps de départ, chacun peut constater aujour-
d'hui que, grice 3 la politique mise en ceuvre, la France a tra-
versé ce qu'on appelle ¢ 1a crise », certes non sans blessures,
mais dans des conditions moins défavorables que nombre d’autres
pays comparables.

Notre croissance a été maintenue. Elle 2 mé&me dépassé 16ge-
rement Ia moyenne atteinte par nos partenaires européens.
TABLEAU N” 3

Croissance comparée du produif intérieur brut en volume:
France, C. E. E. et O. 7. D. E.

1974 1975 1976 1977 11978 (1)

France ............. + 28403 +46|+29 |+ 32
CEE. ...c........ + L7 —16 [+ 47 | +22 |+ 28
0.C.D.E.......... +03|—06(+52|+34%4|+ 35

(Sources: comptes de la nation 1977; comptes prévisionnels de
Ia nation pour 1978 et 1979 et perspectives économiques de
10.C.D. E)

(1) Estimations.

. — — —— ———— - —— — ]

Le pouvoir d’achat a continué de progresser réguliérement, &
un rythme: toutefois plus modéré en 1977 et 1978 (cf. graphique
n*® 6). Le déficit des finances publigues a été contenu dans des
limites raisonnables. Le tableau n° 4 montre que, pour le déficit
global des administrations publiques, la France se situe nette-
ment en decad de 1a moyenne tolérée par nos partenaires.
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TABLEAU N° 4

Besoin de financement des administrations publiques
rapporté au produit national brut {en pourcentage).

—— - —
1975 1976 1977 1978
Etats-Unis ............. 42 21 1,1 0,2
Japon .....veieieinians 2,7 3,7 48 6,1
Allemagne ............ 5,7 3.6 25 3
Frante ........co0veunn 2,2 04 1,3 19
Royaume-Uni .......... 48 5 32 4
Canada ........cc0c-.. 3 23 31 43
Italie ................. 146 9,9 938 128
Ensemble des pays
ci-dessus ............ 44 29 28 2,8

Sotxxce: C C.D.E.
P ———— - —— — — —— ]
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L'équilibre de notre commerce extérieur, gravement per-
turbé en 1974, a été rétabli en dix-huit mois grice 4 un efiort
sans précédent. De leur c6té les transactions courantes sont
passées de 16 milliards de francs de déficit en 1977 4 un excé-
dent de plus de 18 milliards de francs en 1978. Corrélativement,
pendant la seule :année 1978, les avoirs officiels de change nets
ont augmenté de plus de 14 milliards de francs et le franc n'a
cessé, dans la période récente, d'inspirer une confiance accrue.

Les conditions d'une décélération des priz eont réunies. Plu-
sieurs mesures d’assainissement mécessaires 2 moyen terme ont
6t6 prises depuis le printemps 1978: la libération des prix
industriels, qui comstitue un succds 4 la mesure des mufations
qu'elle introduit dans le fonctionnement de notre économie;
le relévement des tarifs publics; la réduction des montants
compensatoires monétaires, qui entraine des hausses des prix
agricoles intérieuns.

L’ensemble de ces résultats est le fruit de la politique active
d’assainissement menée depuis trois ars et dont il faut rappeler
la logique et les finalités.

133. L’assainissement :
un préalable nécessaire au développement.

La politique qu’applique le Gouvernement depuis prés de trois
ans est une politique globale et cohérente dont les diverses
composantes doivent concourir a améliorer la situation de
Yemploi.

Trois objectifs s'imposent: défendre le franc et parvenir &
un équilibre extérieur durable; modérer les cofits de produc-
tion, en particulier I'évolution mnominale des rémunérations
pour préserver la compétitivité internationale de nos entre-
prises, rétablir leurs marges et réduire l'inflation; adapter
T'appareil productif aux nouvelles conditions du monde par une
politique de la concurrence et de liberté des prix industriels,
tout en soubenant les actions de modernisation et de restruc-
turation industrielles nécessaires.

11 s’agit bien d'un assainissement, qui consiste, comme le pré-
¢ise Je rapport d’adaptation du VII* Plan, 4 coansolider notre
économie par une action coantinue et opiniftre en refusant
les mirages d'une <« relance globale » qui, certes, pourrait
réduire le chomage temporairement, mais en aggravant I'infla-
tion, le déséquilibre extérieur et, finalement, le chomage & plus
long terme,

La volonté de contenir la progression nominale des rémuné-
rations ne correspond pas, comme on le prétend parfois, A la
poursuite d’'un objectif d’austérité, considéré comme souhaitable.
1l s'agit, au contraire, d’obtenir que les agents économiques
sortent d’'un nominalisme dllusoire: les hausses abusives de
sémunérations engendrent des hausses de prix qui dégradent
en retour le pouvoir d'achat et nuisent & motre compétitivité.
Seul un ralentissement durable de l'inflation peut conduire a
uhe amélioration du pouvoir d'achat 3 Yintérieur et au renfor-
cement de nos positions sur les marchés internationaux.

L'assainissement en cours m'est pas mon plus une politique
de déflation qui reposerait sur une volonté de diminuer la
demande intérieure: la politique gqu’a suivie le Gouvernemeat
w'est accompagnée d'un soutien constant et actif de 1'économie,
afin d'éviter les conséquences brutales qu’aurait eues sur notre
économie, el en particulier sur l'emploi, le recomrs i des

1’assainissement de 1'économie francaise est donc un préalable
4 une croissance élevée et régulidre au cours du VIE® Plan.
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II. — Une croissance aussi élevée et réguliére que possible.

La croissance ne se décréte pas. Elle se décrete d’autant moins
que la France a fait, en 1958, le choix de Youverture internatie-
nale. Depuis cette date, la croissance de I’économie francaise
ne peut plus s’apprécier indépendamment de Pévolution de son
environnement. A lintérieur des limites strictes qu’imposent la
préservation des grands équilibres et la lutte contre l'inflation,
le Gouvernement doit néanmoins mettre en ceuvre toutes les
m;sures propres a assurer une croissance aussi élevée que pos-
sible.

La croissance doit étre réguliére. Les pays qui ont tenté
de relancer I'économie par des mesures brutales ont d, peu
aprés, mettre en ceuvre des politiques déflationnistes tout aussi
brutales, en sorte que le reméde apparait pire que le mal.

Ainsi, I'objectif que s’assigne le Gouvernement est bien celui
de la recherche de la croissance 1. plus élevée possible. Il ne
s’agit pas, en effet, de forcer la croisrance & court terme au-dela
de ce que le respect des équilibres indispensables autorise, mais
de créer, par un assainissement continu de Péconomie, les
fondements d'une croissance soutenue et réguliére. Cette
stratégie est le chemin le plus siir vers I'amélioration durable
et en profondeur de la situation de 1’emploi.

C’est donc sur la base de la politique d’assainissement pour-
suivie par le Gouvernement que doivent éire examinées les
perspectives de croissance pour le VIII* Plan. Les résultats déja
obtenus sont encourageants mais encore fragiles. Ce n'est que
progressivement et par un effort prolongé que la consolidation
sera affermie, rendant possible une croissance plus soutenue a
moyen terme.

Etant donné I'ampleur des moyens dont il dispose, le Gou-
vernement joue un rodle important dans la régulation de la
demande globale: régler trop haut la demande risquerait de
mettre hors de portée, et pour longtemps, les objectifs de désin-
flation, de maintien des grands équilibres et de restauration
de I’emploi; contenir ia demande a un niveau trop faible ris-
querait, & l'inverse, de compromettre les adaptations qu’une
croissance plus élevée contribuerait i favoriser et d’entrainer
des cofits sociaux inacceptables.

Contrairement i une idée répandue, ce n'est pas d’'une analyse
de court terme qu'il s’agit ici, mais d’'un probléme de moyen
terme: seul en effet le succés de la politique de désinflation
et de rétablissement des grands équilibres rend possible et effi-
cace un soutien actif de 1’économie.

Ce dernier doit prendre en compte les trois composantes prin-
cipales de 1a demande globale : consommation, investissement et
exportation.

2]1. LA CONSOMMATION

La consommation des ménages a continué de croitre 3 un
rythme appréciable durant les années récentes:
Taux de croissance de la conzommation
des ménages en volume (en pourcentage).
(Source : Comptes de la Nation.)

34

Deux éléments principaux ont apporté un soutien actif i Ia
eonsommation: une croissance forte des transferts sociaux
(+ 7,9 p. 100 par an en volume entre 1971 et 1878); la pour-
suite d'une revalorisation continue du salaire minimum inter-
professionnel de croissance (S.M.I1.C.) par rapport & I'ensemble
des revenus salariaux.
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Pour l'avenir, le succds de la politique d’assainissement est
lul-méme porteur d’une demande plus active des biens de
consommation. En effet, le pouvoir d’achat des ménages se
trouvera durablement restauré 3 mesure que la désinflation
se confirmera, grice & une hausse des prix plus modérée. De
méme, la valeur réelle des encaisses détenues par les parti-
culiers sera jugée plus forte, incitant A une orientation des
avoirs liquides vers des dépenses nouvelles de biens et services.

22, L'INVESTISSEMENT

L’investissement peut s’analyser suivant les diverses caté-
gories de maitres d’ceuvre : investissement productif est le fait
des entreprises privées et des grandes entreprises nationales
{G.E.N.) ; les investissements collectifs sont effectués par I'Etat
et les collectivités locales. Du point de vue des moyens de
financement mis en wuvre, il est A& noter que le départ entre
investissements privés et investissements publics est moins
strict qu'il n’y peut paraitre A premidre vue: pour nombre de
projets d’intérét national, I'Etat apporte souvent un concours
direct important, qui vient appuyer l'initiative privée,

L'effort d'investissement productif des entreprises privées dojt
étre intensifié au cours du VII* Plan. C’est 1a condition néces.
saire du dynamisme et de la compétitivité d’une industrie
appelée a s’adapter aux nouvelles conditions du monde. La
restauration durable de marges d’autofinancement suffisantes
est une condition nécessaire d’'un investissement dynamique.
Pour soutenir Pinitiative privée, I'Etat apportera aux entre-
prises un concours actif en vue d’accompagner leur effort de.
recherche et de développement, de coatribuer & la diffusion
des progrés technologiques et de poursuivre Peffort d’adapta.
tion A I'énergie chére. De telles dispositions seront élaborées
dans le cadre des trois premiéres options retenues pour 1le
VIII* Plan décrites dans la troisiéme partie du présent rapport.

Le réle moteur des investissements des grandes entreprises
nationales au cours du VII* Plan (4 10,4 p. 100 par an en
volume) (cf. graphique n° 7) risque de s'atténuer au cours
du VIOI* Plan. A mesure que lobjectif est atteint, 1'effort
d’équipement téléphonique est appelé A se ralentir et 1a crois-
sance des équipements électronucléaires aura pratiquement
atteint, au cours de la période 1981-1985, son régime de croi-
sidre. En tout état de cause, il y aura donc lieu d’examiner
Ponnartynité de proposer des programmes nouveaux, susceptibles
de prendre le relais des précédents en tant que composante
de la demand. globale. Ces programmes seront élaborés en
tenant compte de la nécessité de ne pas porter préjudice A une
saine gestion des entreprises publiques et dans le respect des
capacités de financement du pays.

La contribution que les équipements collectifs pourront appor-
ter A la croissance sera d’autant plus marquée que la situation
des finances publiques aura été redressée, grAce notamment &
un redéploiement des dépenses.

23. L'EXPORTATION

Dans la mesure ol la politique d'assainissement aura ren-
forcé la compétitivité de notre économie, nous pourrons en
tirer parti grice 4 une politique offensive de l'exportation. Les
performances extérieures sont la sanction et Ia mesure de la
compétitivité.

L'exportation ne peut plus étre le fait d'un nombre restreint
d'entreprises. Toute entreprise dynamique, soucieuse de son
avenir et de son expansion, doit et devra de plus en plus fonder
sa stratégie sur une analyse des marchés mondiaux.
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Les pays qui se sont le mieux adaptés i la nouvelle géo-
graphie économique du monde sont d’ailleurs ceux qui ont le
mieux su spécialiser leurs industries exportatrices en fonction
de leur capacité propre d’une part, de la demande mondiale
d’autre part.

En conséquence, les travaux du VII* Plan devront exprimer
une ambition: celle d'un meilleur équilibre de nos échanges
avec les pays deéveloppés et d'une implantation accrue dans
les pays en voie de croissance rapide. Cet objectif exige aussi
le renforcement de la présence francaise A 1’étranger, tant celle
des firmes, par leurs investissements commerciaux et parfois
industriels, que celle des hommes. L'effectif des travailleurs
francais a l'étranger dépasse déja 400000 personnes. Le déve-
loppement de nos exportations passe de plus en plus par celul
des biens d’équipement et du transfert des technologies. B
faut donc accompagner le redéploiement industriel d'un redé
ploiement humain vers les zones ol nous avons les plus grandes
chances d’accroitre nos parts de marché. Les travaux du
VIII* Plan devront examiner les problémes de la situation
des Francgais travaillant a 1'étranger.

III. — Les conditions globales d’une croissance non inflationniste.

Une croissance élevée et réguliére est possible pour le
VIII* Plan. Pour étre saine et ne pas remettre en cause ce qui
est aujourd’hui acquis, cette croissance doit étre compatible
avec l'équilibre des échanges extérieurs, une monnaie forte,
1a maitrise des finances de la naticn et un partage des revenus
plus équitable et adapié aux exigences d’'une croissance dyna-
mique. Ces conditions, de caractére global, correspondent &
ce qu'il est convenu d’appeler le maintien des grands équilibres
macroéconomiques.

31. L’EQUILIBRE DES ECHANGES EXTERIEURS

L'importance stratégique de nos approvisionnements en éner-
gie et matidres premiéres, les nouvelles concurrences contre
lesquelles nous devons lutter, imposent, comme on I'a montré,
de considérer comme indispensable pour longtemps encore la
réduction de notre dépendance extérieure.

Griace au dynamisme de nos entreprises, un rééquilibrage
de notre commerce extérieur s'est récemment effectué en un
temps record. Mais il serait dangereux de penser gu'est ainsl
devenue caduque la contrainte extérieure, qui a, jusqu'a présent,
fortement pesé sur I’économie francaise. II faut avoir présent
& l'esprit le fait qu'une semaine d’approvisionnement pétrolier
cofite actueHement plus de 1 milliand de francs et que nos
importations restent trés sensibles i tout accroissement de la
demande. C'est dire que le retour & I'équilibre extérieur reste
fragile. 11 est nécessaire par conséquent que les Francais se
convainquent d’étre confrontés 3 une véritable guerre écono-
mique, qui ne peut étre gagnée que par des entreprises per-
formantes et une stratégie adaptée.

Au moment ol la France a choisi d’entrer dans Je systéme
monétaire europden et d'apporter ainsi sa contribution A la
stabilité des parités monétaires, le maintien d'un équilibre
commercial incontestable est plus que jamais une condition
nécessaire de succds. Dans cet esprit, les orientations définies
dans le rapport d'adaptation du VIP* Plan — efforis pour
réduire les importations, soutien des exportations, conquéte
active des marchés extérieurs — seront étendus 2 la période *
du VI Plan, avec les amendements ou extensions qu'il convien-
dra d'y spporter le moment venu.
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Au-deld du strict souci de préserver I’équilibre des échanges,
la France doit tirer avantage, dans foute la mesure du pos-
sible, des chances que lui offre la coopération internationale.
11 y a 12 un élément clef pour répondre aux inquiétudes 1égi-
times que peut inspirer 1'évolution 3 long terme de notre
environnement international.

Cest dans le cadre de la Communauté économique euro-
péenne que doit se situer l'essentiel de notre effort. La stra-
tégie économique du VIH' Plan devra comporter des propo-
sitions concrdtes visant A assurer une meilleure coordination
a2s politiques économiques dans deux domaines:

— Le soutien harmonisé A l'activité des divers pays. La mise
en application du systdme monétaire européen suppose dans
ce domaine une coordination plus active des politiques des
Etats membres. Clest une condifion nécessaire au maintien
d'une véritable stabilité monétaire. L’élargissement, en vue, de
la Communauté elle-méme rend plus indispensable cet effort
d’harmonisation ;

— laide aux pays en voie de développement plus soutenue et
mieux dirigée — éventuellement par une utilisation plus large
de la capacité d'emprunt de Ia C.E.E. — pourrait constituer
un facteur de dynamisme appréciable pour les économi€s euro-
péennes elles-mémes ainsi que I'ont montré diverses études.

32. UNE MONNAIE SOLIDE POUR UNE ECONOMIE FORTE

Pendant prés de trente ans, aprés la seconde guerre mondiale,
la France est parvenue a maintenir une croissance plus forte
que celie de la plupart de ses partenaires. L'effort de reconstruc.
tion et I'ouverture des frontiéres au sein du Marché commun
ont joué un role moteur dans ce développement, appuyés par
une démographie de plus en plus favorable. Les circonstances
ont sans doute conduit, durant cette période, 3 une certaine
acceptation de I'inflation. Aussi, le rythme de hausse de nos
prix a-t-il été souvent plus élevé que celui de nos concurrents,
ce qui a rendu nécessaire des réajustements de parité de notre
monnaie.

Sous l'empire du systéme de taux de changes fixes mis en
place a Bretton Woods en 1944, en effet, lorsque la hausse de
ses prix réduisait la compétitivité d’'une économie au point de
déséquilibrer gravement ses échanges extérieurs, une dévalua-
tion permettait de restaurer sa capacité concurrentielle. Une
telle opération permettait non seulement d’effacer les effets
extérieurs de linflation accumulés mais aussi de dorner aux
exportations une avance de compétitivité et donc de stimuler
Ia croissance.

Dans ]a nouvelle ére économigque ou nous sommes entrés,
c’est 2 une nouvelle logique qu'il convient de se conformer.

Les pays qui I'ont ignoré et ont tenté de recourir encore aux
anciens mécanismes de rééquilibrage I'ont éprouvé 3 leurs
dépens.

Du fait de la plus grande ouverture des économies sur I'exté
rieur, une dépréciation de la monnaie accroit davantage que par
le passé linflation intérieure. Et, simultanément, I'effet positif
d’'une telle dépréciation sur I'équilibre des échanges est forte-
ment amoindri, en raison notamment du poids accru des impor-
tations dont le volume est 2 court terme insensible a leur prix
(énergie, matiéres premiéres). Enfin, en régime de taux de
changes flottants, une dépréciation de la monnaie revét rapide
ment un caractére cumulatif qui rend sa maitrise extrémement
difficile.

A Tinverse, les pays 3 monnaie forte, sans voir pour autant
s'amenuiser leurs parts de marchés extérieurs, hénéficient d'une

Sénat 397. - 4.
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baisse des prix de leurs importations qui tout 4 la fois réduit
leur taux d'inflation et facilite 1'équilibre de leurs e’ghanges, ce
qui a pour effet d’accroitre leur possibilité d’expansion.

Les économies fortes s'appuient désormais sur une monnaie
forte.

C'est la raison pour laquelle ]a France participe au systéme
monétaire européen. Mais c¢’est parce que le Gouvernement est
résolu 3 poursuivre une politique active de désinflation que la
décision de participer & cette zone de stabilité monétaire prend
tout son sens.

En tout état de cause, la France aurait d@ s’'imposer seule une
telle discipline. Mais elle se serait alors privée de la force d'une
association qui s’appuie sur des mécanismes de concours mutuel,
de concertation des politiques économiques et permet d'obtenir
de meilleurs résultats a moindre coiit. Par ailleurs, la perspee-
tive de parités stables, a Yintérieur de la vaste zone économique
que constitue la C.E.E, est un facteur d'autant plus favorable
au développement de nos ventes aux pays membres que celles-ci
représentent la moitié du total de nos exportations.

Le renforcement de l'assise internationale du franc suppose
ainsi que soit maintenue une politique monétaire interne qui
accompagne notre effort de désinflation.

Depuis 1977, 1a politique monétaire tend A assurer une décélé-
ration continue de l'expansion monétaire en vue de stabiliser,
puis de réduire graduellement, la liquidité de I'économie, c’est-
a-dire le rapport entre la masse monétaire et la dépense inté-
rieure brute.

Cette orientation doit étre strictement respectée. La politique
monétaire vise A réduire cette réserve d’inflation que constitue
un exceés de liquidités et A orienter vers des perspectives moins
inflationnistes les anticipations des agents économiques.

Le role des taux d'intérét est, dans ce schéma, essentiel. Le
prix de Yargent est un critére important du choix des investis-
sements, en particulier de ceux du secteur productif, et il est
essentiel que ce secteur bénéficie d’'une meilleure concurrence
des circuits de financement ainsi que d'une plus grande clarté
du marché du crédit.

Le taux d'intérét détermine en outre ]a rémunération des
épargnants, qui privilégient actuellement les actifs liquides et
auxquels un choix autre que I'or ou 'immobilier doit étre offert,
grice 2 ]a diversification des échéances des instruments d’épargne
et & une structure de rémunérations privilégiant effectivement
Ies placements 3 Jong terme; ces évolutions pourraient en outre
créer un contexte favorable i 1a modernisation des instruments
de la politique monétaire.

33. LA MAITRISE DES FINANCES DE LA NATION

Depuis les débuts de la V* Républijue, les finances publiques
de ]a France avaient connu une période d'équilibre. A partir
de 1974, les perspectives sont devepues radicalement différentes.
Le ralentissement de I'activité a eu des effets profonds sur les
finances publiques : les dépenses tendent i s’accroltre fortement,
compte tenu notsmment du poids des transferts sociaux, alors
que les recettes, liées pour la plupart au niveau de l'activité,
marquent le pas. Les finances publiques sont ainsi 'un des pro-
blémes les plus préoccupants du VIO Plan.

331. Les faits.

Le tsbleau n* 5 montre I'évolution comparée de l'ensembls
des préldvements obligatoires en France et chez nos principaux
pertenaires depuis 1965,
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TAsLEAU N° 5§

Comparaison internationale des prélévements obligatoires.
(En pourcentage du P.1.B.)

e —

1965 1973 1976
Suéde ..........c.iiinnn 35,6 43 09
PaysBas .......cocvvnnnns 35,5 43,7 46,2
France .......ocevvevuees 35 355 395
Royaume-Uni ............. 31 32,6 36,7
Allemagne ..........c.... 316 363 36,7
Italie covnnerennnennnnonnn 29,2 286 358
Etats-Unis ............... 26,5 20,7 293
Japon .......ceciniaiennes 18,1 27,1 209

Ensemble des pays
0.C.D.E........... 28 32 36

(Souree : istiques de recettes publiques, O. . D. E, 1978 (a)
prélévements obligatoires : ensemble des recettes fiscales et des coti-
sations sociales pergues par les administrations publiques centrales
et locales et Ia sécurité sociale)

(a) Ces évaluations, publiées par 1'0. C. D. E., s’écartent tris légd-
rerxent des données les plus récentes des comptes de la nation qui
figurent sur le graphique n°® 9. Si 'on veut rapprocher le taux des
préldvements obligatoires (355 p. 100 en 1973) du pourcentage ecité
plus bas des dépenses publiques consolidées dans le P. L B.
(368 p. 100 en 1973), il faut tenir compte de trois éléments: les
recettes qui ne sont pas des prélévements obligatoires (par exemple
produits du domaing), 1a capacité — ou le besoin — de financement
des administrations, le fait que les prélévements obligatoires ne
sont pas consolidés, alors que les dépenses des administrations
publiques sont évaluées aprés consolidation.

L —— ——————

Depuis 1965, la France a manifestement mieux maltrisé. sa
pression fiscale et parafiscale que la plupart de ses partenaires.
En effet, le rythme élevé de la croissance jusqu’en 1973 a permis
un fort développement des services publics et des prestations
sociales dans le respect de 1’équilibre budgétaire et sans alour-
dissement des prélévements obligatoires. NMais, depuis 1974,
I'ensemble des dépenses publiques et des dépenses sociales s’est
acceru A un rythme annuel supérieur d'un point A celui des
recettes et de trois points & celui du produit intérieur brut
(. L B.). Cest dire que les dépenses publiques augmentent
actuellement presque deux fois plus vite que la production
nationale. Elles ont ainsi atteint, en 1978, 42,6 p. 100 du P.1.B.
contre 36,6 p. 100 en 1973. Or, rien ne laisse prévoir un retour-
nement spontané de cette tendance au cours du VIIIe Plan.

Cette évolution glohale recouvre, en effet, des tendances tréds
différentes selon la nature des opérations, d'une part, celle des
agents, d’autre part (Etat, sécurité sociale, collectivités locales).

Le tableau n* 6 montre que les dépenses i caractdre social
représentent actuellement plus de la moitié des dépenses conso-
lidées des administrations publiques.



— 5%

TasLzau N° O

Dépenses des administrations publigues.

Taux de
Milliards
croissance
de francs courants. Structure annuel
1978 |moyen en
- francs
1971 1978 constants.
Pource'ntue.
Salaires .............. 61,6 1698 18,8 + 88
Consommation ........ 41,1 95,3 105 + 32
Investissements ....... 29,2 65,8 73 + 28
Transferts sociaux...... 1456 460,5 50,8 + 7.9
Transferts économiques. 21,6 67,2 74 + 170
Autres dépenses publi-
QUOS «veeeennrecennns 19,7 474 52 + 37
Total des dépenses
publiques (conso-
lidées) .......... 318,8 506 100 1+ 62

(Source : comptes de 1a nation.)
(1) Cestddire 4+ 79 p. 100 pour les transferts soclaux et
+ 4,7 p. 100 pour Vensemble des autres dépenses publiques.

Ce développement des dépenses sociales au cours des années
récentes trouve son origine dans les progrés réalisés en matiére
de protection sociale ainsi que dans l'augmentation trds vive
des dépenses d’indemnisation du chOmage.

Les dépenses de gestion et de développement des services
publics ont décru en part relative. Les crédits de fonctionnement
de PEtat se sont accrus 2 un rythme trés voisin de celui du
produit intérieur brut, alors que les investissements baissaient
en volume.

Les collectivités locales, pour leur part, ont augmenté leurs
dépenses d’investissement et, plus encore, de fonctionnement
3 un rythme trés rapide, nettement supérieur en moyenne sur
1a période 1971 A 1978 A celui observé pour les dépenses de
TEtat. Chaque année depuis 1975, les collectivités locales ont
recouru 3 I'emprunt pour des montants presque trois fois supé-
rieurs aux ressources externes ohtenues en 1071 et la pression
fiscale locale s’est alourdie sensiblement.
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TasLeav N° 7

Croissance moyenne des dépenses des administrations publigues

en volume (1971-1978).

Dépenses des administrations publiques
locales :

Fonctionnement .................
Equipement ....................
Total des dépensesde I'Etat. ... ... ._ ...

Dont :

Fonctionnement .................
Transferts ......................
Equipement ....................

Total des dépenses des administrations de
sécurité sociale...............oo.....

Taux de crolssance
annuel moyen
en francs constants
de 1971 & 1978.

Pourcentage.

+ 58
+ 51

+5

+ 48
+ 54
—27

+ 82

Total des dépenses publiques............

+ 62

(Source : comptes de Ia nation.)

e e A i

En définitive, on observe & la fois un déficit budgétaire qul,
tout en restant plus modéré que chez nos principaux partenaires,
a oscillé entre 1 et 2 p. 100 du produit intérieur brut et un
alourdissement des préldvements obligatoires de quatre points
du produit global depuis 1973 (cf. graphique n°® 8).
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332. La cohérence des embitions el «es wi. yerns

La progression a'armante des dépenses publiques exige des
actions confinucs ct temaces d'adaptation et Piniroduction de
systemes de rézalation. Mais cela n™:st pas 2 Ja mesure des
difficaitds qui se présenteront su cours du VI Plan: sur la
lancée aciuelle, Iz taux des préiévements obligaloires &quili-
brant les dfpenses risgaersit d'atteindre prés de 50 p. 1CO
dit predniit intérieur brat & Ia fin du VIIP Plan. A un tel nivest,
il risgue de decourcges Uinstintive et de condulre & I'inertie et
A Tirrespon-abilité.

Lo fuux des préiésements obugaicires ne pourra done guére
étre auzmenté pendant Iz VIHI® Pianr compte tenu de son niveau
actuei (tableau n' 5 ef graphique n’ 81

Ii conviendra ég«lomient de shinterroser sor la srueture Jos
psélovem n = chligzleires en Fronce. Ia Fi.ace oceupe en
effer une posilien rariicuifere par rapport & cel®e e ses prin-
cipaux pertenaies, nctancment da foit de importance relative
de Ia fisralité indirecte ct des ¢o.l-ations soelalps assises sur
les sa'afies. U et done soubaitzble, nolsmment pour éviier
des distorsions trop srandes Je compétitivite enfre puys membres
de i1 C.E.E, gqu'un> meileare harmoni-atiu de wes structures
soit réalizde.

Par al:leurs. la tendancs au déséquitibre des [manees publigaes
apparite depuis 1575 doit €lre progressivement renversée. Si
le financement du défieit public a pu étre assuré dans des
conditions convenables, par recours au marché financier, I'endet-
tement cumuilé atfeint aujourd'hui un montant de 150 miliiards
de francs et apparait préoccupant. La poursuife du financement
du déficit budgétaire par appel au marché financier pourrait
perfurber ce dernier qui doit faire face aux demandes du sec-
teur productif. L'accroissement de ]a charge de 1a dette publigue
réduirait en ouire, de fagon trop importanie, ia marge de
manceuvre suscepiible d'éire affectée par I'Etat & des actioss
nouvelles.

Dans ces conditions. le VIII* Plan marquera unc pause en
matiére (e dépenses pubiiques. Sans doute, la marge de manceu-
vre sera-t-elle différente selon qu'il s'agit de dépenses de trans-
ferts ou de dépenses propres de I'Etat.

Pgur ce qui concerne les receites publigues, il convient de
faire en sorte que notre fiscalité soit conforme 2 nos ambitions
en matiére d'cmploi, de restructuration industrielle, de mohilits
des facteurs de production et de conquéie des marchés extérieurs.

Les choix a faire pour adapter nos moyens i nos ambitions
ne sont ni simples ni faciles. Une appréciation globale des
receties et des dépenses n'est pas suffisante. It sera nécessaire
de financer par redéploiement des actions nouveiles qui devront
étre engagées en nombre limité et de mettre en place des pro-
grammes d'économies fondés sur une remise en cause de cer-
taines dépenses publigues. L'analyse doit tenir compte des
caractéristiques propres aux divers types de services et de trans-
ferts financés, de leur destination économique et sociale et, par
conséquent, distinguer selon les catégories de bénéficiaires.
Chaque Francais, en son for intérieur, est presque toujours
divisé & ce propros. Mais ces difficultés appellent d’autant plus
I'examen approfondi, la définition de choix clairs et conscients
ot la détermination collective de les respecter.

34. LE PARTAGE DES REVENUS

Les conditions du partage du revenu national ne sont pas
sans influence sur la croissance.

A cet égard, Yopinion s’en tient habituellement 3 une vision
instantanée et statique nécessairement incompléte. Le revenu
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global, c’est-a-dire la valeur ajoutée qu'engendre I'ensemble des
activités productives du pays, est recu comme une sorte de
giteau de taille fixe; la part de I'Etat se trouvant déterminée
par les barémes de Iimpbt et des autres prélévements obliga-
toires, les salariés et les propriétaires des entreprises s'affron-
teraient pour le partage d’cn revenu dont le montant total est
alors considéré comme une donnée, Ainsi, ce qui est attribué
aux uns, amputerait nécessairement la part des autres et le
probléme du partage du revenu national se raménerait i la
simple répartition d’'uvn giteau de dimension prédéterminée.

D'un point de vue plus dynamique qui est celui de toute poli-
tique 2 moyen terme, la faille du giteau qui pourra étre par-
tagé demain n'est pas indépendante de la maniére dont s'sffec-
tue le partage aujourd’hui:"T'effort d’épargne consenti contri-
bue, en effet, 3 accroitre l'investissement productif ei, partant,
1a production et Femploi de demain. L'ampleur de cette épargne
ot les conditions de sa transformation en biens d’équipement
dépend elleméme du partage de la valeur ajoutée entre les
diverses parties prenantes.

L’investissement productif est, en effet, financé pour partie
par un endettement de l'entreprise (marchés financiers, ban-
ques) et, pour partie également, par « autofinancement » :
contrairement au schéma statique rappelé ci-dessus, la valeur
ajoutée, si elle n'est pas totalement distribuée aux salariés et
aux propriétaires de l'entreprise, contribue 3 assurer le déve-
loppement de l'entreprise par I'accroissement nécessaire du
capital productif.

Certes, des marchés financiers, ouverts et transparents, per-
mettant une rémunération convenable de l'épargne des parti-
culiers, sont plus que jamais nécessaires. IIs constituent 1a condi-
tion premiére d’'une allocation efficace de I'’épargne nationale ;
¢’est par le recours aux marchés financiers que les entreprises
doivent prendre conscience du coiit pour la collectivité de
I'épargne qu’elles mobilisent; c'est aussi par référence aux
marchés financiers que s'apprécie finalement la rentabilité des
divers projets entre lesquels 'entreprise doit arbitrer.

Néanmoins, dans toutes les économies occidentales, I'investis-
sement des entreprises est financé largement par D'épargne
des entreprises elles-mémes, c'est-i-dire cette partio de Ia valeur
ajoutée qui n’est pas distribuée sous forme de revenus A des
particuliers ou d'impdts versés 3 U'Etat. Cet « autofinancement »
est un élément indispensable du dynamisme et de la compéti-
tivité des entreprises. L'existence de marges d’autofinancement
appréciables permet A l'entreprise de prendre partiellement en
charge son propre développement et de limiter le recours su
financement extérieur. Par ailleurs, I'évolution dans le temps
des divers postes du bilan de I'entreprise est largemenrt dépen-
dante de sa politique financiére : un endettement excessif nuit &
la solvabilité, alors que des ressources propres suffisantes consti-
tuent une sorte de page pour les créanciers sociaux. Enfin,
dans un monde ol les incertitudes s’accroissent, la disposition
de ressources propres siffisantes permet de stabiliser davan-
tage l'entreprise face aux aléas; c'est également un é&lément
favorable 2 la prise de risques et, notamment, & Pinnovation
nécessaire A la conquéte des marchés.

1l n'est pas de régle absolue permettant de définir le bon
niveau de I'autofinancement. 11 est clair, cependant, qu'une
compreasion systématique des marges risque de réduire grave
ment les potentialités de développement des entreprises et,
ﬁqalement, de porter préjudice i I'ensemble des partenaires
Qui ont intérdt 2 voir augmenter — pour reprendre l'image
précédente — la taille du giteau A partager.
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Les partenaires sociaux sont d'ailleurs de plus en plus
conscients du caractére erroné et guelque peu rétrograde d'une
vision simpliste selon laquelle toute modération dans la pro-
gression des rémunérations — et en particulier des salaires —
ne ferait que profiter 2 des possédants dont le rdle unique
serait d’accumuler et de stérlliser des richesses. Quiconque
regarde le monde tel qu'il est doit d’ailleurs constater que, sur
le moyen-long terme, il n'existe pas de pays ol le pouvoir
d’achat moyen des salariés soit élevé et olt I'autofinancement
des entreprises demeure languissant.

Souligner I'importance d'un autofinancement substantiel des
entreprises du secteur productif n’implique donc nullement que
le Gouvernement entende favoriser systématiquement les revenus
de la propriété — et en particulier de 1a propriété des moyens
de production industriels — aux dépens des autres parties pre-
nantes dans le produit social. Poursuivre I’effort consenti au
profit des catégories des plus défavorisées, revaloriser la condi-
tion des travailleurs manuels, limiter les privildges abusifs et
modérer 1a progression des plus hauts revenus : voild des objec-
tifs que le Gouvernement entend poursuivre avec une ‘détermi-
aation ‘d’autant plus forte qu'elle va dans le sens du ‘développe-
ment économique.

Lo progrés des négociations collectives est 'occasion pour les
parienaires sociaux de prendre une conscience accrue des exi-
gences du redressement économique, tout en situant la question
du partage des fruits 'de l’expansion dans lla perspective dyna-
mique ‘que permet une économie assainie. Plus que jamais, le
Gouverzement est donc résolu a fonder sa politique de redres-
sement économique sur le ‘progrés des relations sociales, en
a'efforcant d'éclairer le mieux possible des partenaires respon-
ssbies sur les conséquernces qu’auront demain les mégociations
d’aujourd’hui.

IV. — Les conditions structureties du développement.

La stratégie de la croissance équilibrée pour T’emploi doit
s'appuyer sur ‘des moyens d’action structurelle, 11 s’agit d’obtenir
un appareil productif concurrentiel, de rechercher une plus
grande justice et de jeter les bases d’une nouvelle gestion de
I'économie.

41. La COMPETITIVITE DE L’APPAREIL PRODUCTIF

On croit encore trop souvent que, pour renforcer la compé-
titivité des entreprises, I’essentiel serait que 1'Etat leur prodigue
des aides. L’expérience montre toujours davantage que cette
opinicn est erronée. Certes, 'Etat doit contribuer & réduire le
colit éconcmique, et surtout social, des adaptations (1) mais i
faut soulignor au premier chef que la compétitivité des entre-
prises dépend de leur aptitude A transformer les informations
qui les touchent en des choix qui les renforcent.

Pour porter partout la concurrence sur les marchés mondiaux,
1 faut d’abord avoir une optique mondiale. A notre époque, dans
un nombre sans cesse croissant de domaines, I'échange interna-
tional est la loi des plus forts. Clest elle qui permet A Ia fois,
sur le plan national, de desserrer la contrainte extérieure pour
relever le taux de la croissance et, sur le plan individuel, d’éle-
ver le pouvoir d’achat résultant de T'activité productive. Rien
o'est done plus important que de disposer d'une information
étendue, rapide et pertinente.

{1) Voir en outre, notamment pour les activités d’avenir, las déve-
loppements de Toption n® 2 (IH* partie).



Le rdle d’information de 1'Etat doit se perfectionner. L’effort
entrepris au cours du VII* Plan pour favoriser le déveipppement
des centres d’analyses et de prévisions spécialisés dans les ques-
tions internationales sera poursuivi.

Le Commissariat général du Plan devra en outre, avec appui
des administrations concernées, proposer des élémenis de cadrage
sectoriel, sans se substituer aux autres acteurs pour ia défini-
tion fine des domaines de spécialisation. Aucune valeur norma-
tive ne sera attachée i ces travaux.

Mais c'est naturellement aux entreprises qu'il appavfient, au
premier chef, de se procurer les informations nécessaires a leurs
choix stratégiques.

Le mot « spécialisation » est de ceux qui suscitent encore de
vieilles guerelles. Pourfant un pays qui prétendrait tout fabri-
quer serait par définition condamné a la médiocrité. Aucune
économie, pas méme celle des Etais-Unis, n’est assez grande
ni assez forie pour exceller partout. Or. étre compéiitif, c'est
faire choix de I’excellence.

Autant il est logique que la France essaie de gaffranchir des
dépendances unilatérales qui résultent, par exemple, iles risques
d’approvisionnement énergétique, autant elle ferait erreur si
elle s'opposait au processus d’interdépendance gui est la caracté-
ristique structurelle la plus forte des économies développées.

Beancoup craignent qu’en mettant toute leur énergie A ren-
forcer Jeurs points forts, nos enfreprises ne deviennent le jouet
de forces obscures qui auraient pour effet de déchiqueter le
tissu de nos aclivités. C'est tout le contraire. On peut, pour le
vérifier, observer qu'un secteur comme celui du textile, hier
objet de tant d’inguiéindes, se compose aujourd’hui d’'un nombre
croissant d’entreprises que leur vitalité nouvelle met & I'éecart
des feux de Tactualité. Il n’est qu’'un moyen de se mettre a Pabri
des A-coups de la concurrence internationale, c'est d'opter pour
I’excellence, de s’y tenir et 'd’y réussir.

Certes, cette stratégie comporte sa part de risques. Les adap-
tations structurelles qu'elie implique comportent un coitt écono-
mique et social qu'il revient 4 la collectivité d'atfénuer dans le
cadre de la politique d’aménagement du territoire. En outre,
une programmation concertiée des évolutions nécessaires peut
targement contribuer —— l'expérience du passé l'a moniré — A
rendre moins rigoureux l'effort nécessaire. Cette programmation
doit se fonder sur un examen en commun avec les ‘partenaires
sociaux intéressés, soit au plan national, seit au plan régional
pour répondre a la diversité des situations. Le VIII* Plan devra
définir les lignes directrices d'une telle programmation.

42. LA RECHERCHE D'UNE PLUS GRANDE JUSTICE

1.'économie est au service des hommes ; ce sont les hommes qui
font 1’économie : fit-elle une mécanique parfaite, elle ne pourrait
fonctionner et rendre les services qu'on en attend si elle ne
s’appuyait sur un consentement le plus large des Francais. Com-
ment une société qui souirrirait de trop d’injustices pourrait-elle
&tre assez unie pour mener une économie dynamique et solide ?

Il ne s’agit certes pas de rechercher une illusoire égalité de
tous, ni de vouer notre société au nivellement et a I'uniformité,
mais de lutter contre fout ce qui constitue des inégalités exces-
sives et injustifiables. Notre pays doit s’armer pour éliminer Ia
misére, faire disparaitre les priviléges, combattre toutes les dis-
criminations.
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La misére est 1e lot de toutes les sociétés, mais la noétre a
enfin le pouvoir de I'éliminer. Elle doit prendre en charge ceux
qui sont dans ]a détresse, que ce soit en raison de I'dige, de la
privation d’emplois, de la perte d’'un conjoint ou d’'un handicap
pemsonnel quelcongue. Ceux du <« quart-monde » sur lesquels se
cumulent toutes les inégalités méritent une attention particuliére.
En faveur de tous ceuxld, de nombreuses mesures ont déjd é&té
prises. Il faudra intensifier cet effort pendant le VII* Plan.

Certains privildges ne sont pas seulement des obstacles i la
cohésion sociale, mais aussi des freins au dynamisme de I'écono-
mie : privileges de ceux, professions indépendantes ou salariés,
qui disposent d’up monopole pour défendre des positions abu-
sives; privileges de ceux qui ont réussi i s’approprier, par la
spéculation fonciére par exemple, le fruit d’un effort collectif;
priviléges enfin de ceux qui ne contribuent pas comme ils le
devraient au financement des dépenses publiques et des trans.
ferts sociaux. Les efforts menés par T'Etat pour mettre fin a ces
priviléges ne porteront leurs fruits que si chacun en comprend
Ia portée.

La lutte contre les discriminations de toutes sortes doit consti-
tuer un objectif important de la politique économique et sociale,
C'est ainsi, notamment, que la condition 'de certains travailleurs
manuels constitue parfois un faisceau d’injustices et un obstacle
au développement industriel : les mesures prises depuis trois
ans ‘pour retourner la tendance a la désaffection du travail
manuel doivent étre poursuivies. Un long chemin reste i par-
courir pour que les conditions de travail, la participation aux
décisions, le niveau des salaires et les possibilités de formation
et de promotion soient suffisamment améliorés pour les travail-
leurs manuels. :

Les nouvelles ‘données de 1’économie mondiale établissent une
inégalité nouvelle entre ceux qui bénéficient, en droit ou en
fait, de la sécurité de T'emploi et ceux qui sont soumis -au risque
d'en étre privés.

Ces derniers bénéficient aujourchui d'indemnisations amélio-
rées. Mais cette compensation matérielle, quel qu'en soit le
niveau, ne couvre en rien leur besoin le plus profond, celui de
retrouver par le travail une utilité sociale. Ils doivent s’efforcer
d'y répondre eux-mémes, éventuellement par un effort de mobi-
lité, en s’adaptant aux -besoins de la société. Mais il revient &
cette dernidre de les y aider par des moyens de formation appro-
priés et l'ensemble des actions spécifiques pour l'emploi qul
constitue I'une des options du VHI* Plan (¢f II* partie).

43. UNE NOUVELLE GESTICN DE L’ECONOMIE

L'efficacité de notre appareil de production repose sur une
conception équilibrée du role et des relations des partenaires en
présence : I'entreprise et son personnel ; I'Etat; les consomma-
teurs.

Le rdle premier de I'entreprise est de créer des richesses. Mais
elle so doit aussi de répondre A des besoins qualitatifs toujours
plus divers qui sont ceux de la collectivité en matidre d'envi-
ronnement, de son personnel 2n matiére de conditions de travail
ot des comsommateurs en matidre de services rendus.

Les entreprises doivent pouvoir effectuer librement leurs
choix 2 Vintérieur des disciplines qu’imposent le fonctionnement
de marctés concurrentiels et le respect de la législation en
vigueur. Une véritable décentralisation des décisions, condition



nécessaire de l'efficacité, appelle des initiatives individuelles :
¢'est en considérant les chefs d’entreprises comme des partenai-
res responsables que la puissance publique doit exercer son
role de régulation et en expliciter le bienfondé.

Le rdle de I'Etat, en effet, est d’assurer 1a régulation globale
de l'économie, n’assumant lui-méme les risques de l’entreprise
que lorsqu'une exigence collective précise I'impose.

L’action des consommateurs est le complément nécessaire au
libre jeu de la concurrence. Ceux-ci doivent en effet pouvoir
disposer d'une information objective sur les produits vendus, de
telle sorte que soit assurée la nécessaire transparence des mar-
chés ; ils doivent aussi étre en mesure de réagir aux abus éven-
tuels de producteurs ou commergants qui ne joueraient pas
loyalement la concurrence ou mettraient en vente des produits
dangereux. Cela implique le renforcement de leur organisation.

iL'action publique doit tendre vers une économie de régulation
et non vers une économie de réglementation. Certes, la régle-
mentation est nécessaire, mais elle ne constitue en aweun cas
une méthode de gestion de I’économie. La prolifération des régle-
mentations risque, si 'on n’y prend garde, d’enfermer les déci-
sions individuelles dans un carcan et de tuer les initiatives. A
cet égard, le VII* Plan devra proposer les simplifications et
allégements qui s'imposent, sans toutefois remettre en cause les
garanties dont bénéficient les salariés et sans porter préjudice
4 la nécessaire protection des consommateurs.

Enfin, la nouvelle gestion de I’économie suppose l'adiésion
de toutes les parties concernées. C'est par la recherche dun
dialogue de qualité, par le souci permanent de partager une
information pluraliste que deviendra possible, a tous les niveaux
de notre organisation économique et sociale, une gestion plus
dynamique, plus claire et plus responsable.

Ces principes généraux pourront trouver leur application dans
quatire domaines lors des travaux de préparation du VIH® Plan :
la politique A moyen terme des entreprises publiques, I’adapta-
ticn de Yappareil adminisiratif, la gestion des services collectifs
:t le partage des responsabilités entre I'Etat et les collectivités
ocales.

431. Une politique @ moyen terme des entreprises publiques.

La France dispose d’un secteur public important. Il joue un
rble éminent dans Véconomie nationale. Au stade de développe-
ment désormais atteint par ce secteur, une conception globale
de sa gestion est nécessaire pour éviter certaines formes subrep-
tices d'interveations désordonnées ainsi que des risques divers
de prolifération ou d’engourdissement, voire de sclérose.

S'il est souhsitable d'imposer A certaines grandes entreprises
nationales des obligations de service public qui peuvent parfois
peser sur leur rentabilité, le secteur public n’échappe pas a I'obli-
gation générale de compétitivité. Ce doit étre un objectif per-
manent inspirant la gestion des dirigeants.

La gestion de nos entreprises nationales doit reposer sur une
décentralisation des décisions. Cette autonomie ne peut étre sans
Limite ; surtout dans les secteurs non concurrentiels, il est indis-
pensable que les décisions stratégiques s’appuient sur la vision
cohérente que le Plan a pour vocation de dé&finir et qu'il importe
de préserver.

Pas plus que pour le secteur industriel privé, le VEI* Plan
p'assignera d'objectifs détaillés 3 moyen terme aux grandes
ontreprises nationales. 11 g'attachera en revanche ) leur fournir
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des éléments de référence indispensables A I'élaboration des déci-
sions les plus importantes : tendances lourdes de 1'évolution de
1a structure des prix et des cofits, taux d’actualisation.

A la suite du rapport de 1867 sur les entreprises publiques,
la mise en place de contrats de programme et la fixation d'un
objectif de vérité des prix ont contribué A améliorer le cadre
des relations entre I'Etat et les entreprises nationales. Toutefois,
douze ans aprds, une nouvelle clarification s'impose.

Aujourd’hui, dans une économie de responsabilités, il serait
paradoxal que les régles de programmation utiles & une bonne
intégration de D’activité des entreprises nationales dans l’ensem-
bre de 'économie, ne contribuent pas & améliorer la gqualité de
la gestion des entreprises. Les travaux préparatoires du VHI*
Plan devront permeitre de préciser les orientations qui pour-
raient étre les suivantes :

— dans le cadre des politiques sectorielles définies par I'Etat
(énergie, transports, télécommunications), chaque entreprise
fixera ses propres objectifs de gestion et de développement 2
moyen terme;

— des contrats d’entreprises continueront, en tant que de
besoin, a déterminer les missions confiées aux entreprises publi-
ques pour répondre aux exigences du service public, ainsi que
les politiques de prix et de tarifs propres & leur permettre de
réaliser ces missions. Ces confrats pourront programmer les
moyens que I'Etat d’'une part, I'entreprise d’autre part, s'enga-
gent A mettre en ceuvre a cet effet;

— DEtat exercera pleinement son role d’actionnaire et sane-
tionnera les résultats de la gestion;

— les procédures de contrdle seront renforcées 3 lintérieur
des entreprises pour développer la responsabilité des dirigeants
et les modalités de la tutelle seront plus unifiées pour éviter
d’affaiblir cette responsabilité.

432. La nécessaire adaptation de administration.

L’'Btat lui-méme, ’ensemble de ses administrations n’échap-
pent pas, bien évidemment, 3 1a nécessité de I'effort d’adapta-
tion qui s'impose au pays tout entier.

La productivité et la compétitivité d’'un pays ne s’arrétent pas
i celles de ses entreprises. La qualité des services publics, 1'effi-
cacité de toutes les parties de V'administration revétent a cet
égard une importance essentielle. Pour une large part, elles
conditionnent la productivité des entreprises.

Bt cet effort est d’autant pilus indispensable que, pour ne pas
accroitre davantage les prélévements obligatoires, c’estid-dire le
poids de T'impdt, il est nécessaire de soumetire nos adminis-
trations & une gestion saine et novatrice.

‘Sans doute, le probléme administratif et, méme plus générale-
ment, le probléme de 1'Etat, ne sont pas propres i la France.
Dans toutes les nations industrielles modernes, on observe un
recours croissant i I'Etat pour réglementer ou prendre en charge
des thches nouvelles. C'est un fait de civilisation : nos sociétés
de masse, d'interdépendance, marquées par des évolutions tech-
nigues de plus en pius complexes, appellent sans cesse de mou-
velles réigles de vie commune, plus précises et plus cootrai-
gnantes. Les individus, comme tous les groupes socisux, ont
tendance A se tourner vers I'Etat pour obtenir davantage de sécu-
rité et de protection. De 1k une attitude trds ambivalente des
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Frangais visd-vis de I’Etat qui est A la fois objet de toutes les
attirances et de tous les rejets. Tantot on dénonce ses interven-
tions multiples et contradictoires qui brisent les initiatives ;
tantdt on réclame une aide plus soutenue, une action plus vigou-
reuse, un aceroissement du personnel de certains services, en
particulier dans le secteur social ou celui de la sécurité.

Mais il est essentiel que ne soit pas rompu l’équilibre entre
les dépenses collectives et la responsabilité individuelle, lequel
correspond au choix de société des Frangais. Le maintien de cet
équilibre ne pourra é&tre sauvegardé si, année aprés année, 1’appa-
reil de 'Etat ne cesse de se développer et de mobiliser une part
croissante du revenu national.

L'extréme difficulté de toute réforme administrative, loin de
conduire au fatalisme, justifie au contraire la nécessité d'une
action continue, progressive, menée sur le long terme.

11 y avait 845 000 fonctionnaires civils de I’Etat en 1952. 11 y en
avait prés de 1872000 en 1975 (1).

Jour apras jour, le Journal officiel apporte son lot de lois, de
décrets, de circulaires. Procédures, institutions et régles de toute
nature se multiplient. Dans tous ces domaines, on ajoute sans
cesse mais on retranche trés peu. Les meiHeurs spécialistes
finissent par se perdre dans la lecture de nos codes, dans les
réglementations de toute nature, a fortiori Iusager et le simple
citoyen.

Cette complexité administrative est également préjudiciable
4 la bonne gestion financiére. Sans doute, Gouvernemeni et
Parlement contrélent-ils les grandes masses budgétaires. Mais, h
Yintérieur de ces chiffres, l1a marge de manceuvre est devenue
faible. On tend 3 reconduire d’année en année une masse impor-
tante de ¢ services votés ».

Les grands services de I'Etat sont désormais dotés de fagon
convenable. Sans doute, pourra-t-on soutenir que telle ou telle
fonction serait mieux assurée avec un surcroit de moyens. Mais
ce serait oublier que des redéploiements et des changements
d’affectation sont possibles. Aux besoins nouveaux ne doivent
pas correspondre systématiquement de nouveaux crédits. Et
I'augmentation des effectifs, qui, loin d’apporter une solution au
probléme du chdmage, accroit la charge qui pése sur la nation,
n'est pas une nécessité inéluctable. I1 faut saveir reconvertir,
transférer et adapter les moyens existants, en s’appuyant notam-
ment sur une appréciation objective de la charge de travail
respective des différents services publics.

I'Etat devrait donc se fixer pour régle de ne plus accroitre
ses moyens que dans la stricte mesure nécessaire a la satisfac-
tion des priorités les plus essentielles.

Cet objectif n'est en aucune facon hors d’atteinte. Il implique
seulement une revision des habitudes de penser et d’agir de
V'Etat. La modernisation des méthodes de gestion, la simplifica-
tion des procédures qui doit devenir un objectif permanent,
Taliégement des réglementations, la meilleure répartition des
moyens disponibles permetiront A I’administration de mieux
vivre avec son temps, d’enrichir les tiches de ses agents et de
répondre dans des conditions plus satisfaisantes aux besoins des
entreprises et des administrés.

Lo VIN* Plan doit étre 'occasion d’un renouvellement profond
de la plus grande entreprise de France que coustitue I'adminis-
tration,

¢1) Non compris les personnels des collectivités iocales.
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4321. La gestion des services collectifs.

L’Etat et les collectivités locales ont fourni depuis trente ans
un effort considérable d’équipement collectif. Cet effort n’est
certes pas achievé, mais le temps est révolu ou il était nécessaire
de construire en France un C.E.S. par jour.

Trois questions appelleront un examen particuliérement atten-
tif au cours du VIII* Plan :

— « L’appareil de production » de services collectifs doit faire
P'objet d’'une adaptation; Ia réflexion doit porter sur la gestion
de cet appareil de production : qualité des services rendus
aux usagers; meilleur contrdle des cofits et des procédures:;
évaluation plus rigoureuse des résultats;

-— La prise en charge des services collectifs et de certains
transferts par des structures moins centralisées et plus proches
des bénéficiaires (collectivités locales, associations, famiiles, ete.)
devra étre stimulée. Ainsi, les spécificités de chaque personne,
de chaque groupe, seront mieux prises en comptfe et les soli-
darités spontanées mieux préservées.

La possibilité sera également étudiée d'imputer plus direc-
tement 4 ceux des bénéficiaires dont les ressources permettent
un libre choix le cofit des biens et services individualisables
mis A leur disposition.

— La charge liée A la satisfaction de cerfains besoins collec-
tifs ne doit pas étre considérée comme incombant nécessaire-
ment A la collectivité. Dans certains cas, la conjonction d'un
financement public et de contributions des usagers pourrait
permettre de satisfaire une demande partiellement solvable.
N'est-ce pas dans un tel esprit que pourrait, en particulier, étre
envisagé le développement de certains services collectifs de
voisinage ?

4322. Un partage plus clair des responsabilités entre I'Etat
et les collectivités locales.

Il appartiendra au Parlement de se prononcer sur le déve-
loppement des responsabilités locales et de s'interroger sur le
partage opéré jusqu'ici enire les fonctions, les charges et les
ressources de U'Etat et celles des collectivités décentralisées.
Dés 24 présent, il faut souligner combien la réalisation de réels
progrés dans la décentralisation dépend étroitement de 1a sou-
plesse de notre systéme fiscal.

Une nouvelle distribution des roles implique en effet que
tous les transferts de compétences soient assortis de moyens
financiers correspondants, afin que les décideurs soient aussi
les payeurs.

4

La premidre partie de ce rapport a souligné, A travers les
tendances 4 long terme, Yapparition d'une nouvelle géographie
économique du monde. Cette nouvelle géographie impose désor-
mais une politique économique et financiére qui fait de l'effort
d’asseinissement et d'adaptation entrepris avec le VII' Plan une
condition permanente de l'indépendance de 1a Nation. De 1 les
options qui suivent.
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TROISIEME PARTIE

LES SIX OPTIONS DU Viil* PLAN

Les options da VIII* Plan sont les choix ouverts que le
Gouvernement soumet a Vapprobation du Parlement.

La stratégie 3 moyen terme dont les lignes directrices ont
été exposées dans la seconde partie de ce rapport est une
stratégie pour I'emploi. Mais une croissance équilibrée ne peut
suffire 4 elle seule, méme si elle y contribue puissamment,
& réduire les difficultés de I'emploi. Chaque option est congue
en vue de créer les conditions favorables 2 I'amélioration de
lI'emploi. Enfin, il faut, bien siir, renforcer les actions spéci-
fiques pour I'emploi.

Ainsi, trois traits principaux caractérisent les six options du
VIII* Plan: elles appliquent dans le domaine structurel la stra-
tégie de la croissance équilibrée pour Uemploi; leur classement
numérique n’implique aucun ordre de priorité entre elles; elles
traduisent le choix d’actions a moyen terme dont le réalisme est
attesté par leur nombre, limité & six thémes essentiels :

1. La premiére option vise la réduction de notre dépendance
en énergie et matiéres premiéres. Tout part de 1. La nouvelle
géographie économique du monde confére a cette opticn un
caractére incontestable pour le fonctionnement méme de notre
économie ;

2. Puisque la croissance et, donc, 'emploi sont lié€s A 'équi-
libre extérieur et que celui-ci dépend avant tout des résultats
de nos entreprises sur les marchés internationaux, il est vital
de développer une industrie concurrentielle;

3. A une époque ol la capacité de production alimentaire
devient une source d'indépendance autant que de richesse,
renforcer les activités agricoles et Uindustrie alimentaire est
indispensable ;

4_ La préoccupation de Yemploi est I'aspect le plus central
de notre stratégie de développement. C'est pour y répondre
tout en appuyant le redressement économique que seront
renforcées les actions spécifiques pour Vemploi;

5. La protection sociale des Frangais et de leur famille est
'honneur de notre génsration. Elle restera l'une des grandes
finalités de l'action publique. Mais pour la consolider il faut
en maitriser les évolutions ;

6. Cest une {inalité essentielle de notre société que de
franchir, au cours du VIII* Plan, une nouvelle étape pour l'amé-
lioration de Uhabitat et du cadre de vie.

1. — Réduirs notre dépendance en énergle
ot en matidres premidres.

Disposer d’énergie en quantité suffisante et d’approvisionne-
ments reguliers en matiéres premiéres est une des conditions
vitales de 1a croissance économique. Les cing années du VIIP Plan
seront de ce point de vue une période A hauts risques. Réduire
notre dépendance et limiter les éléments de vulnérabilité qui
;nndécou]ent spparalt, dans ces conditions, une priorité essen-

elle.
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11. L’ENERGIE

La France a eu, depuis longtemps, le souci de mener une
politique énergétique. Cette préoccupation figurait déja parmi
les priorités du I~ Plan de modernisation et d'équipement.
La crise de 1973 nous a rappelé, aprés vingt ans d’abondance,
Yampleur de notre dépendance. Les trois quarts de 1'énergie
consommée en France proviennent d'importations de pétrole,
de gaz et de charbon. La faiblesse de la production nationale
de pétrole (moins de 2 p. 100) et la diminution prévue de la
production de gaz et de charbon d’ici a la fin du siécle contri-
bueront & faire de notre pays un des plus démunis du monde
industrialisé en ressources énergétiques i des prix acceptables.

111. Les perspectives @ moyen terme.

1111. L’ampleur des risques.

En dépit des évidences, il a suffi d’'un surplus passager sur
les marchés pétroliers mondiaux, d'une maodération relative des
prix pendant quelques années, de la découverte de nouveaux
gisements au Mexique, pour donner i l'opinion l'illusion d'une
détente durable. La crise iranienne de l'hiver 1978 aura fait
justice de sentiments aussi imprudemment optimistes.

Au cours des prochaines années, I'hypothése d’'une rupture
entre l'offre et 1a demande mondiales de pétrole ne peut étre
exclue. Ainsi que le souligne le chapitre I du rapport, 1a régu-
larité des approvisionnemenis en énergie dépend non seule-
ment de I'état des réserves prouvées de combustibles fossiles
mais plus encore de la conjoncture politiqgue dans un petit
nombre de pays du monde et des investissements considérables
qui permettront progressivement d’assurer l'extraction de nou-
veaux gisements et le développement d’autres sources d'énergie
que les hydrocarbures.

L’accroissement des risques politiques et la longueur des délais
d'investissement font craindre que la crise de I'énergie ne soit
au moins autant devant nous que derriére nous. 1l est capital de
poursuivre l'action engagée, D'une part, 1'année 1979 peut annon-
cer une péricde durable de tension sur les prix et les appro-
visionnements. D’'autre part, ¢’est dés le VII* Plan que se
préparera notre avenir énergétique pour les années 90 a 95,
époque qui comportera des risques encore plus grands. Un
déséquilibre au niveau mondial se répercuterait en priorité
sur des pays comme la France, le Japen ou Y'Italie, pauvres
en ressources domestiques. Pour la France, une crise d'appro-
visionnement serait d'autant plus grave qu'elle surviendrait
plus tot. Le programme électronucléaire et le programme d’éco-
nomies d’énergie ne réduiront que progressivenient notre dépen-
dance énergétique, des trois quarts en 1978 aux deux tiers
en 1985, année ou le pétrole ne devra plus couvrir que 45 p. 100
de nos bescins énergétiques (1).

Une crise d’approvisionnement en pétrole aurait des effets
graves et immédiats sur les secteurs dont 1a demande en énergie
est encore trés dépendante du pétrole : les transporis et 'habi-
tat. Les effets de resiriction d’approvisionnement sur 'industrie
seraient d'une gravité variable. Le niveau d’activité des diffé-
rents secteurs peut &tre affecté non seulement par Ia réduction

i1 An lYeu de 53 p. 100 en 1978.

Sénat 397. — 5.
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de ce facteur de la production qu'est I'énergie, mais eazore
par les conmséquences qu'ont sur la demande de certains pro-
duits une hausse du codit ou un rationnement de I'éna-gie (1).

Aux effets directs sur ['activité productive et sur 12 confort
des ménages viendraient s’ajouter les effets indirects d'une
hausse brutale des prix du pétrole brut : deétérioration de
Téquilibre commercial et de la capacité de financement des
entreprises, baisse des revenus des ménages, notam2nt des
plus pauvzes.

Nul doute que la poursuite de notre effort tendant a r3duire
notre dépendance énergétique doive constituer un axe prioritaire
du VIII* Plan. Il devra en déterminer 1'ampleur et l23 moda-
lités.

1112. La portée des actions en cours.

L'accélération du programme nucléaire décidée en 1374 com-
mence & porter ses fruits. En 1978, ’électricité électrozuciéaire
a représenté 13,5 p. 100 de la production totale d'éleciricité et
3,5 p. 100 de nos besoins totaux en énergie. En éguivalent-
pétrole, cela représente 6,4 millions de tonnes, soit une économie
d'importations énergétiques de prés de 3 milliards de francs (2).
En 1985, I'objectif de production de 43 millions de 7. E. P.
correspond i une économie de prés de 20 milliards de fraaes 1978,
51 le prix réel d'achat du pétrole brut n'évolue pas, et de
25 2 30 miBiards de francs, si le prix du pétrole approche
ou dépasse ie niveau de 20 dollars e baril dans les anné23 1980.

Les économies d'énergie escomptées apporteront ca 1985
une écomomie d’importations comprise entre 15 et 20 mil-
liards de francs 1978.

On estime 3 7 milliards de francs l'économie da devises
réalisée en 1978.

11 faut avoir ces résultats présents i Vesprit pour masurer
1a portée concréte de V'ceuvre ainsi accomplie : la croissance
globale de la France, on le sait, est limitée 3 moyan terme
par Ia contrainte de I’équilibre extérieur ; les programmes nuclé-
asire, d'énergies nouvelles et d'économies d’énergie, en déten-
dant cefte contrainte, ne sont pas seulement en euxmémes
créateurs d’emplois directs en France, ils permetiront dans les
années A venir un relévement significatif et progressif du taux
de la croissance et contribueront ainsi, d’'une mani2ra trds
importante, a 1a reconquéte de I'emploi.

112. Les actions du VIII* Plan.

1121. Economie et meilleure utilisation de Y'éners:=.

Bien qu'elle soit déjd un pays économe, par rappost aux
autres pays industrialisés (tableau n° 8), la France s'est fixé
dés 1974 un programme ambitieux qu'elle a mis effectivement
en application : actions réglementaires et tarifaires visant 2
réduire et 3 éliminer les gaspillages, investissements d’économie
d’énergie.

(1) Cest ainsi qu'aux Etats-Unis 1'embargo pétrolier de 1973-1974
s’est trsduit par une réduction de 15 p. 100, pendant quelques
moly, de ia consommation. Les restrictions ont non sewlement
atteint Jourdement le secteur des transports et du raffinage mals
ont fait balsser de 23 p. 100 ia production de la construction auto-
mobile pour ume réduction de 5 p. 100 de Yapprovisionoement ;
# est vrai que, en contrepariie, d’autres secteurs comme %1a cons-
truction, agro-alimentaire et les blens d’équipement ont —u croitre
Ieur ectivité,

{2) Au prix actuel du pétrole brut et au taux actuel du dollar US.



En 1978, on estime 3 15 millions de tonnes d'équ:ivaient
pétrole T'économie de consommation réalisée par rappor: aux
tendances d'avant 1973.

Pour les années a venir, les économies seront plus difficiles
car elles ne pourront résulter que d'investissements importants ;
la politique d'économies d’énergie fera donc I'objet d'un effort
soufeni, qui reposera sur les péles suivants :

— la réalisation d2s investissements dans l'industrie devra
continuer d'étre encouragée de facon que les choix intégrent
les préoccupations de la collectivité nationale; lemploi des
techniques efficaces déjd disponibles devra étre systématisé;

— T'habitat est un secteur ot les économies ont été impor-
tantes car les gaspillages y étaient plus nombreux qu'ailleurs
mais 18 potentiel d’économie y reste élevé et doit étre mobilisé
sans relache;

— dans le secteur des transports, les actions prioritaires
consistent en un meilleur usage des véhicules et en améliora-
tions importantes apportées dans la conception de ces véhi-
cules par l'application des technigques qui commencent i étre
disponibles.

D'une facon générale il importe de préparer, tout au long
du VIII* Plan, les techniques qui permettront de poursuivre
Veffort d’économie d’énergie dans les années qui suivront :
c'est dire limportance de Peffort d’innovation, qui sera sou-
ligné également dans la priorité relative au développement
d’'une industrie compétitive.

TABLEAU N° 8.

Consommations d'énergies rapportées au P. 1. B.
e —

CONSOMMATIONS VARIA- ‘.:i'-\liét‘i\-
goi 5 TIONS 3

spécifiques 1977-1972 | moyenne

par unité de P.I.B. e la annuelle
(en T.E.P-:1000 $ | .onsom. | 94 P-L.B-

- de 1972

19701 mation 3 1977

spécl- ‘pour
1972 1977 fique. mémoire).

fPourcentage.

Canada ............ 1,94 1,83 — 55 [ <+ 363
EtatsUnis .......... 1,58 1,46 - 8 + 2,58
Japon .....cneennnn. 1,35 1,26 — 8T | 1 437
Allemagne fédérale.. 1,25 1,16 — 69 + 2,08
Italie .............. 1,30 1,18 — 92 | + 289
PaysBas ........... 1,711 1,56 — 84 | + 315
Espagne ........... 1,20 1,35 + 11,8 + 3,74
Suéde ............. 1,32 131 | — 14 | — 144
Suisse ............. 0,93 1,01 + 84 | — 0,07

Grande-Bretagns ... 1,68 1,56 — 6] +13
Moyenne A. 1. E..... 151 141 — 65 { + 2863
France ............ 1,04 0,97 — 69 + 3,16
Moyenne 0. C. D. E.. 1,47 1,38 — 64 < 2,69

Commisslon de 'éaergie du VII* Plan ¢source A. L E).
___————— ———————— ————— ————————
A long terme, beaucoup d'efforts restent 2 faire pour agir
sur les structures de consommation et améliorer les rendements
énergétiques des dispcsitifs consommateurs. 11 faut noter que:
— lessentiel des consommations énergétiques se produit dans
des zones urbaines, qu'il s'agisse de I'habitat, du tertiaire, des
ou méme de Yindustrie. C'est dire le poids et l'effet
d'inertie des structures d’aménagement urbain sur la consom-



mation d’énergie (1) et combien il est important pour le VIH' Plan
de s’attacher A étudier les principes d’'un aménagement du terri-
toire et de l'espace urbain qui tende vers une moindre consom-
mation d'énergie ;

— lo dépassement de certaines prévisions de croissance des
secteurs consommateurs (pare automobile, par exemple) confirme
Yintérét des actions de réduction des consommations spécifiques.
Plus généralement, il faut tenmter d'augmenter I'ensemble des
rendements énergétiques, si I'on ne veut pas freiner des évo-
lutions souhaitables par ailleurs (accroitre la proportion des
logements mieux chauffés en est une).

L'insuffisance de l'information et des statistiques sur Ia
structure de la demande d’énergie et sur les secteurs consom-
mateurs ne doit pas constituer un obstacle A lefficacité de
laction. I1 importe, par conséquent, de renforcer le dispositif
de collecte des informations et des statistiques en ce domaine
sous peine de courir le risque de ne pas atteindre les objectifs
fixés pour 1985 ou d'étre moins bien armés pour les années
suivantes. I1 pourrait, par exemple, étre utile de dresser un
inventaire des activités fortement consommatrices d’énergie pour
lesquelles devrait étre engagé prioritairement un effort accru
d'économie d’énergie.

1122. Diversification et sécurité de l'approvisionnement.

La contribution des différentes sources d'énergie dans I’appro-
visionnement francais est indiquée dans le tableau n° 9. De
1960 A 1973, la consommation totale d’énergie primaire a
augmenté de prés de 90 millions de T.E.P., le pétrole cou-
vrant l'essentiel de cet accroissement du marché, compte tenu
de I'évolution de son prix réel.

Pendant le VIII* Plan, un objectif prioritaire sera de contenir,
A hauteur de 100 millions de tonnes environ, le niveau de la
consommation pétroliére.

LEn méme temps la diversification de nos sources (2) devra
s'accentuer afin de répondre & l'évolution des besoins tofaux
dont la croissance sera modérée par l’effort accru d’économie et
de meilleure utilisation de 1'énergie, par exemple par la mise en
ceuvre de réseaux de distribution d’'eau chaude alimentés en
particulier par des installations électrocalogénes ou calogénes.
L’accélération de la production d'électricité d’origine nucléaire,
Teffort de stabilisation de la consommation de charbon et
d’accroissement de celle du gaz complétent, avec 1'apparition,
au bilan, des énergies nouvelles, ce tableau de 1’évolution souhai-
table de nos approvisionnements dans la prochaine décennie.

1123, L’électricité nucléaire.

Produire en 1990 I’équivalent de 70 millions de T.E.P. sup-
pose un rythme de mise en service des centrales nucléaires, sur
la période 1985-1990, au meoins égal A celui de la période 1980-
1985. Compte tenu du délai (de cing a six ans) qui sépare la
décision de consiruire de la mise en service d’'une centrale,
il serait nécessaire, si cet objectif était retenu pour 1990,
d’engager au cours du VIII* Plan un programme électronucléaire
du méme ordre que celui du VII* Plan (3).

1} 13 miilions de Frangais habitent en banlieue urbaine.

{2) Lanalyse géopolilique de la premiére partie du rapport
montre quelle doit étre renforcée par la diversification géogra-
phique des importations.

{3} Evaluation de Iz commission P. E. O. N. fproduction d'¢leciricité
d'origine nucléaire®.
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TABLEAU N° 9

Approvisionnement énergétique frangais.
(En millions de tonnes d’équivalent pétrole [Mtep].)

¥
l IR R B+ B X))
. 1960 | 1973 | 1975 ; 1978
i 1% |430%| 3%
Energie pri-
maire {otale
(D ..eev....} 8551 174,71 164311823 225 | 270 240
Charbon ...... 1 467 1 '305] 275] 322] 29 | 27 | 24
Pétrole ....... > 26,8 1 1164 101,71 106,81 101 111 95
Gaz ..... veeeer 3 1491 175 209 36 43 40
Hydraulique ..} 9 98! 138] 16 14 15 15
Nucléaire ....] » | 31| 38; 64| 43 7 83
Energies nou-
velles ...... > > > > ¢« 2 4 3
Taux de
dépendance .| 389% {765 {T4% {1536 {656 59% | 57%

(1) Non compris 1a pétrochimie.

12) Le bilan 1985 repose sur une hypothése de crolssance moyenne
du P.1.B. de 4 p. 100.

(3) Les prévisions 1990, tirées des tsavaux 1978 de la commission
de Pénergie du VII* Plan, comportent deux hypothéses de taux de
croissan_e (4,5 p. 100 et 3 p. 1C0). Elles soulignent la sensibilité de
Ia consommation d’énergie au niveau de la croissance économique.

L’équilibre mondial entre loffre et la demande d'uranium
devient délicat vers la fin du siécle et le souci d’économiser
également les ressources d’'uranium peut conduire la France 4
envisager, en complément de la filiére actuelle (eau légére pres-
surisée), le développement des réacteurs i neutrons rapides
(surrégénérateurs), qui divisent par un facteur de 'ordre de 50
Ia consommation d'uranium.

Le développement nécessaire de I'énergie nucléaire continuera
de respecter les impératifs de siireté et de sécuriié, de fagcon
que I'exploitation des installations nucléaires s'effectue sans
risques pour les personnes et les biens. Les systémes de pro-
tection existants atteignent déja un niveau trés élevé de fiabilité
en comparaison avec d’autres activités économiques. Leur amélio-
ration sera poursuivie sans reliche.

Un effort particulier d'information sera mené auprds du public
sur les principes retenus en matiére de siireté et sur les dispo-
sitifs de sécurité.

Les travaux préparatoires au VIII¢ Plan étudieront:

— le renforcement de la sécurité et de Ia diversification
de notre approvisionnement en uranium; ce probléme pourra
#re ratt>ché & un examen d'ensemble des problémes d’aporo-
visionzement en matiéres premiéres;

— les conditions de la transition vers les surrégénérateurs;

— le développement de la cogénération de chaleur (réacteurs
produisant & la fois électricité et chaleur) en raison de son
meilleur apport & lapprovisionnement global en énergie utile.



1124. Les énergirs nouvelles.

i¢ création du Commissariat & 1'énergie svlaire a marqué
une é‘ape importante de Ia politique énergétique. Le renfor-
cemert de ses moyens est une priorité. En ce qui concerne
les domaines de I'énergie photovoltaique et de la biomasse,
I'accélération de Peffort de recherche amorcé en 1976 a déja
conduit au doublement des movens consacrés i ce secteur au
cours <es quatre derniéres années. La poursuite de cet effort,
accompagné d'actions appropriées de développement, de démons-
tration et d'industrialisation au cours du VIII* Plan, permettra
A ces énergies de contribuer de facon significative aux besoins
du pave, vers la fin du siécle.

Dzars le domaine de la hiomasse, des initiatives vigoureuses
seromt déplovées pour aboutir dans les meilleurs délais a des
utilisziions favorables & I'équilibre du bilan énergétique national.

1125. Le pétrole, le charbon et le gaz.

L'érzrgie qui ne pourra étre &conomisée ou fournie & partir
du nucléaire, du gaz ou du charbon devra provenir d'une
consommation accrue de pétrole. C’est dire l'importance des
actions tendant & augmenter le volume de l'offre pétroliére
A notre disposition. L’exploration de nouveaux gisements par
les compagnies francaises, la mise en ceuvre et l'ameélioration
des techniques de récupération assistée sont donc des actions
prioritaires. La diversification géographique de nos importations
doit en outre étre poursuivie.

Noire approvisionnement en charbon doit étre situé dans une
perspective i long terme. Comme on I'a vu, P'équilibre éner=é-
tigue s=ur le plan mondial repose, pour une part importante,
3ur urne augmentation sensible de Ia consommation de charbon,
aqui implique des renversements de tendance profond:. En
France, les prévisions supposent au ph:s une stabilisaficn ae
ia consommation d'ici 2 1990 (1). Compte tenu de la diminu-
tion ¢€es usages du charbon dans I2s centrales thermiques et
la siéérurgie, il faudra développer les autres utilisations (chau-
diéres industrielles et chauffage notamment, ainsi que la gazéifi-
vation . La période du VIII Plan sera done celle oli pourra étre
vérifie le réalisme de ces hypothéses ct ott les premiéres
meseSes conerétes pour v parvenir devront éire engagées. Clest
¢zalexient un des domaines ot un efforl de recherche techno-
logic.e peut contribuer = renforcer notre politique énergélique.

Les hypothéses de consommation de ge> naturel en 1930
suprosent que les apprevisionnements correspnondants puissent
&{re assurés des 19835, ce gui impliquera un effort trés imnortant.

1126. Les investissements
et le financement de la politique énergétique.

I one fagon généraie, leffort d'investissement a été t-gs
sepsiblement aceru par rapport aux Plans précédents. Cepen-
dant ertains obstacles ou délais supplémentaires inhérents au
choix des sites. aux enquétes et consulfations préalables et au
renforcement des procédures et dispositifs de sireté ont fait
que les réalisations nucléai.» = demeureront i Ia fin du VI Pian
inférieures A celles qui auraient été nécessaires pour atteindre
dans leur intégralité les objectifs énergdtiques initialement
reteans pour Fhorizon 19835.

11} Comptd tenu de la diminutfon Jde Ia production nationsle.
ia pert du <harhon importé dans nitme approvistonnament devrna
&tre sccrue



En outre, pour un montant d’investissements au total conforme
aux prévisions, les entreprises du secteur énergétique n'ont pu
bénéficier d'une capacité d’autofinancement suffisante, ce qui
a accru Yappel au financement externe et sa charge, cumula
tive, str la structure de financement des entreprises.

C'est dire I'importance d'une politique des tarifs et des prix
intérieurs qui soit cohérente avec la politique générale de
I'énergie.

1127. L'information du public.

Certains aspects de la politique de I'énergie soulévent des
problémes d'information et d’adhésion du public. Clest vrai
pour I'énergie nucléaire et les premiéres centrales A eau pressu-
risée ou pour les surrégénérateurs, dans l'avenir proche. C'est
le cas de la politique d'économies d’énergie dont la réalisation
suppese, €n pius d'investissements considérables, une évolution
profonde des comportements. I1 faut que les usagers et les
respensables publics et privés acquiérent une véritable conscience
de l’enjeu énergétique.

Pour contribuer 3 améliorer linformation de l'opinion et des
consommateurs sur les conséquences de difficultés d’approvi-
sionnement énergétique, le Commissariat général du Plan
élaborera un certain nombre de scénarios concrets 3 moyen
et 2 long terme, dans différentes hypothéses.

La préparation du VIII* Plan doit permettre d'approfondir
le débat et Pinformation sur la politique énergétique.

12. L’APPROVISIONNEMENT EN MATIERES PREMIERES

L’anglyse de nos approvisionnements en minerais et meétaux
non ferreux révéle linsuffisance de la production nationale
et par suite notre dépendance visd-vis de l'extérieur. Celle-ci
affecte notre balance des paiements. Elle constitue surtout
une source de vulnérabilité pour notre économie dans la mesure
olt une grande instabilité pése sur la plupart des marchés de
matiéres premiéres. Une rupture d’approvisionnement, méme
momentanée, de certains métaux stratégiques suffirait 3 bloquer
certaines filiéres de productien.

En 1977, le montant total des importations de minerais et
métaux non ferreux a été de 18 milliards de francs, la balance
des échanges étant déficitaire d'environ 8 milliards de francs.
La production frangaise ne couvre directement que 15 p. 100
de nos besoins. En tenant compie des produits du recyclage
et de la récupération, notre dépendance peut étre estimée A
53 p. 100

Elle est d’autant plus préoccupante que la situation comporte
un certain nombre de risques :

— tensions localisées sur les marchés, liées A des actions
concertées de producteurs ou A des crises de nature politique ;

— tensions cycligues classiques, résultant de comportements
mal régulés des producteurs et des consommateurs;

-— risque que notre industrie de transformation ne soit handi-
capée par la concurrence de pays producteurs disposant d’appro-
visionnements captifs de matiéres premiéres.

Ces risques peuvent cependant étre atténués par des poil-
tiques actives visant 3 diminuer les besoins en importations, 4
diversifier nos sources d’approvisionnements et A améliorer
I'accés des opérataurs miniers nationaux aux matiéres premidres.
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121. Les actions en cours.

La politique d’approvisionnement en matiéres premiéres miné-
rales & été mise en place en 1975. Elle s’ordonne autour de
deux axes principaux :

~— sur le plan national : diminuer la dépendance par les
économies de matiéres premiéres, le développement et Ja mise
en valeur des ressources nationales; atténuer la vulnérabilité
des approvisionnements par l'accroissement du stock de sécurité ;

— sur le plan international, conduire une politique active
des matiéres premidres en développant activité des opérateurs
miniers sous contrdle national et la coopération entre pays
producteurs et consommateurs.

122. Les actions du VIII' Plan.

L'effet de la politique en cours, qui a fait l'objet d’un pro-
gramme prioritaire du VII* Plan, est a long terme. 11 convient
de la poursuivre et de l1a renforcer au cours du VIII* Plan.

1221. L'économie et le recyclage des matiéres premilres.

Les économies de matiéres premiéres impliquent A la fois
des actions de sensibilisation en vue de modifier les compor-
tements, des actions réglementaires et la mise en ceuvre d’inct
tations financiéres aux investissements permettant de telles
économies.

Les actions lancées depuis 1975 ont eu des risultats notables
pour certaines consommations (bois, papier, cuivre, métaux pré
cieux). De plus, il faut souligner que le développement d'une
politique d’économie de matiéres premiéres peut &tre favorable
A4 la compétitivité industrielle, car elle entraine Ia promotion
d'innovations 3 tous les stades de la production.

C'est une action qui reléve d’une approche analogue paralélle
3 celle menée en matitre d’économie d'énergie; sa portée est
le long terme : c’est & I'horizon 1985 que le programme établi
en 1975 permettra une économie globale de cing milliards de
franes sur le déficit de la balance commerciale; les premiera
résultats permettent de penser que cet objectif sera atteint.
L'effort doit étre soutenu pendant toute la durée du VII* Plan.

-

1222. La mise en valeur
et le développement des ressourcés minidres nationales.

L'inventaire des ressources minérales nationales a été entre-
pris pour tenter de doubler en dix ans la production métro-
politaine et mettre en valeur les ressources de la Guyane.

Les premiers résultats laissent bien augurer des dévelop-
pements ultérieurs; en particulier en Bretagne, ol Vexploration
de trois gisements de cuivre, plomb, zinc semble arriver au
stade ol des décisions de mise en exploitation sont envisageables.

L'ampleur d2 cet effort devrait étre maintenu pendant le
VHI' Plan en vue d'atteindre I'objectif de doublement, fixé
en 1975, pour la production nationale en 1985.



1223. le stock de sécurité.

La constitution d'un stock de sécurité est destinée A donner
au pays les moyens de faire face 2 une crise éventuelle des
approvisionnements de certaines substances indispensables 3 Ia
bonne marche de notre économie. Le stock actuel est encore
loin de I’'objectif souhaitable.

Il importe d’examiner comment la constitution du stock
pourra étre accélérée pour permettre de pallier, au moins
partiellement, les tensions qui peuvent intervenir dans les pro-
chaines années; ces risques de tension sont d'autant plus A
craindre que nous venons de connaitre depuis plusieurs années
une période de basse conjoncture, qui a ralenti le rythme des
investissements miniers et métallurgiques.

1224. La coopération entre pays producteurs et consommateurs.

Le souci des pays en voie de développement de valoriser leurs
ressources naturelles, d'une part, et les besoins frangais, d’autre
part, sont complémentaires : ils supposent avec les pays pro-
ducteurs des liens politiques et commerciaux aptes 3 créer
des conditions favorables A I’approvisionnement de la France
auprés de ces pays. La coopération bilatérale comporte plu-
sieurs aspects, qui devront étre renforcés, notamment l'assis-
tance technique pour la prospection, I'extraction efle traiiement
des minerais et les actions de formation visant les ressortis-
sants étrangers.

L’action internationale comporte également un volet multi-
latéral. 11 convient que la France contribue de maniére construc-
tive aux débats portant sur la mise en place &’ « accords de
produits ». Ceux-ci sont un moyen d’arriver a la stabilisation
de la situation du marché mondial des matiéres premiéres,
nécessaire au développement harmonieux des industries produc-
trices et consommatrices.

1225. L’amélioration de la position des opérateurs miniers.

Dans le but de diversifier nos sources d’approvisionnement
et de constituer des filidres intégrées 2 la mesure de nos besoins,
il convient d'inciter les investisseurs francais A développer
leurs activités miniéres A P'étranger (prospection, extraction et
transformation des minerais).

11 s’agit de permettre aux opérateurs miniers sous contrble
national de s’adapter & Yimportance souvent considérable des
projets miniers et de les rendre moins sensibles aux incertitudes
des marchés des matiéres premiéres.

Le Plan cuivre, appliqué depuis plusieurs années, a permis
4 1'Etat de concourir aux investissements de diverses sociétés
francaises dans la filitre du cuivre; il devra se poursuivre
et pourra é&tre étendu & d’autres matidres.

1II. — Le développement d'une industrie concurrentieile.

La premiére partie de ce rapport a souligné la gravité dea
nouveaux défis auxquels 'industrie francaise doit faire face :
renchérissement durable du collt de Iénergie et des matidres
premidres; apparition de nouvelles puissances industrielles;
concurrence de rays en développement disposant d’'une main-
d’ceuvre shondante et bon marché ; intensification de Ia concur-
rence eatre les prinvipaux pays industriels. Toutes ces évolutions
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convezgent pour créer 4 un rythme rapide de nouvelles formes
de division internationale du travail et accentuer la mondia-
lisation de I'économie.

Nul doute que face 3 ces transformations du monde, l'indus-
trie sc’t au cceur du développement actuel et futur de la France.
Aprés Yeffort de réduction du risque énergétique qui vient
d’étre cécrit, doter le pays d'une industrie concurrentielle est
pour Ie VIII* Plan un objectif majeur.

21. LA NECESSITE D'UNE STRATEGIE INDUSTRIELLE AMBITIEUSE

211. L'industrie base essentielle de notre développement.

Elle est, en premier lieu, la clé de l'indépendance nationale.
Un pays qui veut rester indépendant doit étre capable de faire
face & ses échéances sans avoir & solliciter 1'étranger. C'est
dire qu’il n’y a pas d’indépendance pour une nation qui accep-
terait un déséquilibre durable de ses échanges extérieurs. La
régle d’or est donc de payer nos achats avec le produit de nos
ventes. Or, celles-ci sont composées pour 80 p. 100 de biens
industriels. Compte tenu des achats inévitables, 3 des prix de
plus en plus élevés, de produits énergétiques et de matiéres
premiéres, il est exclu que la France puisse, 3 I'avenir, équili-
brer ses échanges sans un fort excédent des ventes de produits
manufzcturés. Si nous avons, en 1978, obtenu un léger surplus
dans notre balance commerciale, c'est grice A un excédent
de 38 milliards dans les échanges industriels.

En cutre, 'industrie étant le support de la plupart des techno
logies nouvelles. c’est elle qui constitue la base de la coopé-
ration technique que nous pouvons établir avee les pays en
voie de développement.

Par son aptitude & inventer, A fabriquer et A distribuer les
produits de 'avenir, I'industrie détermine largement les chemins
de notre croissance et de 1'élévation de notre niveau de vie
A cet égard, la nécessité de renforcer sa capacité concurren-
tielle n'est pas une idée arbitraire, ni méme discutable. Elle
constitue la conséquence inéluctable de la nouvelle donna de
la géographie mondiale qui renforce la concurrence internatio-
nale, notamment celle du nombre croissant de pays du Tiers
Monde & bas salaires qui deviennent des producteurs de biens
manufacturés.

Enfin, et surtout par sa vitalité et son dynamisme, I'industrie
détermine pour une grande part les conditions de I'emploi.
en volume et en qualité. Elle occupe actuellement 7 milions
de travailleurs, soit un Frangais actif sur trois. Sans doute,
compte tenu des progrés de la productivité, I'industrie n’a plus
&té créatrice nette d’emplois au cours des années récentes. Mais
cette constaiation, loin de faire sous-estimer l'importance de
I'industrie doit au contraire conduire 2 la conclusion gqu’elle
doit se renforcer pour apporter sa pleine contribution au mou-
vement de création d’emplois. 3

En République fédérale d’Allemagne, pour une population
active de 20 p. 100 supérieure & la notre, l'industrie emploie
une main-d’ceuvre de 40 p. 100 plus nombreuse, bénéficiant
de salaires sensiblement plus élevés et de conditions de travail
souvent plus favorables. Il y a, dans toutes les économies déve-
loppées, une liaison eptre le nombre des emplois et leur qualité.
Quelles sont ies entreprises qui recrutent le plus? En général
les plus compétitives. Quelles sont celles qui offrent les emplois
correspondant le mieux aux demandes des jeunes générations ?
Les mémes.
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Ainsi que I'a souligné le rapport d’adaptation du VII* Plan,
ce qui limite aujourd’hui notre croissance c'est la contrainte
de I'équilibre extérieur. Or, comment desserrer cette contrainte,
sinon en renforcant la capacité concurrentielle de notre indus-
trie, et donc en créant toutes les conditions faverables pour
qu'elle gecupe une place accrue sur les marchés intérieurs et
extérieurs. Ainsi, I'industrie apparait bien comme le levier cen-
tral de la croissance, de l'équilibre de l'emploi et de la sauve-
garde de notre indépendance.

212. Une stratégie industrielle moderne erxige un partage clair
des responsabilités entre UE.s* =t les entreprises.

Suivant une tradition ancienne. l'opinion, les travailleurs,
les entrepreneurs eux-mémes ont souvent tendance & attendre
de I'Etat qu'il intervienne dans les affaires industrielles. Beau-
coup, méme s'ils s’en défendent en apparence, demandent encore
a ladministration quelle garantisse et qu’elle dirige jusque
dans le détail le développement des industries. Certains voient
dans les difficultés présentes une raison supplémentaire pour
que les interventions publiques se multiplient.

A cet égard, la stratégie industrielle du VII* Plan devra
étre préczsée a partir des principes suivants.

Cest zux entreprises qu'il appartient de prendre les déci-
sions qui déterminent leur avenir. Dans une économie de plus
en plus complexe et ouverte sur le monde, ou les besoins des
marchés et les techniques ne cessent de se transformer, 'adap-
tation industrielle ne se réalisera, avee efficacité, qu’a travers
la décentralisation des décisions. Cette décentralisation cst la
condition d'une économie de responsabilité et d'initiative.

En libérant les prix des produits industriels, le Gouverne-
ment, en le sait, a pris une décision de premiére importance
pour bien marquer la liberté de gestion qui appartient aux
entreprises. Cette réforme a mis fin & un régime artificiel qui
incitait les entreprises A rechercher de fausses innovations plus
que les gestions efficaces.

1! importe que les travaux du VIII* Plan étudient l'ensemble
des mesures nouvelles qui pourraient encore favoriser l'esprit
d'initiative des entreprises et accroitre lefficacité de leur
gestion.

L'Etat doit intervenir chague fois qu’il s’agit de répondre
3 des objectifs primordiaux pour le pays que les entreprises
ne peuvent atteindre entiérement par leurs seuls moyens.

Le rapport dadaptation du VII* Plan a rappelé les six objeec-
tifs qui, dans les circonstances économiques et sociales actuelles,
revétent une importance majeure : le maintien de notre indé-
pendance nationale, 'aménagement du territoire, l'innovation,
les économies d’énergie, le développement de certaines activités
du futur, la promotion des exportations.

La préparation du VII* Plan doit étre l'occasion d'évaluer
les interventions de la puissance publique au regard de ces
objectifs, étant rappelé que les aides publiques doivent, d’une
fagon générale, revétir une forme contractuelle et temporaire.
Une économie compétitive exclut I'assistance permanente et les
subventions inconditionnelles.

L’expérience frangaise et étrangére montre que la conversion
de certaines industries en difficulté ne peut se faire sans un
effort actif de solidarité nationale. Il appartient & I'Etat d’orga-
niser & cet effet les aides publiques nécessaires, i la condition
que ces concours n'entrainent pas le maintien de situations
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sans issue, mais contribuent aux adaptations imposées par
Pévolution du monde. C’est dans cet esprit qua &té créé et
qu'intervient le fonds spécial d’adaptation industrielle.

Enfin, les pouvoirs publics manqueraient 3 leur mission 8’ils
ne contribuaient pas A éclairer les décisions des chefs d’entre-
prise.

L’€laboration des stratégies industrielles se fonde de plus en
plus sur la connaissance des faits, sur I'évolution des marchés,
sur les comportements des concurrents. Les administrations
disposent de moyens leur permettant de rassembler et de diffu-
ser de telles informations, notamment sur les économies et
les industries étrangéres. Il importe de développer ce service
apporté aux entreprises.

La prévision technologique est également essentielle puisque
les produits industriels de demain naitront des technologies
nouvelles mises au point aujourd’hui dans les laboratoires fran-
cais, mais aussi chez nos concurrents. Sur ce point, le VII* Plan
devra définir les moyens propres a améliorer les dispositifs
actuels.

22. LS PRIORITES DE LA STRATEGIE INDUSTRIELLE
221. Renforcer les entreprises industrielles.

Ainsi que le souligne la seconde partie de ce rapport, le
renforcement de la capacité d’expansion des entreprises est un
axe central de toute la politique économique. La limitation des
cofits salariaux et de I’ensemble des charges des enireprises,
1a lutte contre Il uflation, la stabilité du franc, la maitrise des
finances publiques ont précisément pour objet de créer les
conditions favorables A l'investissement industriel. Mais cette
politique économique globale doit étre prolongée par une poli-
tique visant directement & renforcer les entreprises. Au titre
de cette politique, les travaux préparatoires au VIII* Plan attc-
cheront une importance particuliére aux objectifs suivants:

- améliorer les conditions de financement des entreprises;

— donner une nouvelle impulsion a Pinnovation;

— adapter leffort de recherche;

~— favoriser la création et le développement des petites et
moyennes entreprises.

Si IEtat est appelé A participer aux actions permettant
d'atteindre ces quatre objectifs, le succés de notre industrie
dépend fondamentalement — comme on l'a indiqué ci-dessus ~
du dynamisme propre des entreprises.

2211. Améliorer les conditions de financement des entreprises.

Quelle que soit la clairvoyance qui animera leurs décisions,
les. entreprises ne pourront se développer si le moyen essentiel
de leur expansion vient 4 leur manquer. Or, la situation finan-
ciére de nos entreprises, profondément détériorée au cours des
années 1975 3 1977, reste tréds fragile en dépit de l'améliora-
tion récente.

Les profits industriels sont en France médiocres et sensible-
ment moins élevés que chez ceriains de mos voisins. Cette
situation est d'ailleurs ancienne. Sur la période 1966-1976, le
ratio bénéfice net - chiffre d’affaires fut généralement plus faible
en France que chez certains de nos partenaires européens.

Corvélativement, T'endettement des entreprises a augmenté
de maniére souvent excessive.



Cette situation, déja soulignée dans le rapport d’adaptation
du VII' Plan, est doublement préoccupante:

— elle rend beaucoup de nos entreprises vulnérables et
particulidement sensibles a une modification brutale de la
conjoncture ;

— elle empéche nombre d'entre elles de prendre les risques
indispensables de l'innovation ou de l’exportation.

Pour y remédier, le Gouvernement a déja pris d’importantes
décisions en 1978. En particulier, I'ensemble des mesures desti-
nées 3 mieux orienter l'épargne vers lindustrie contribuera
A l'assainissement de la situation financiére des entreprises.

Néanmoins, ces dispositions me produiront leur plein effet
que si le systéme financier répond plus efficacement qu’aujour-
d’hui aux besoins des entreprises.

Le Gouvernement a demandé & un groupe d'experts de
conduire une réflexion sur }ta décentralisation bancaire et finan-
ciére en vue de faire évoluer les rapports entre les entreprises
et les organismes qui en assurent le financement. Une dicen-
tralisation plus marquée des compétences dans la distribution
du crédit, des initiatives régionales plus vigoureuses pour
rapprocher des entreprises les capitaux préts 4 s’engager dans
le risque industriel, un décloisonnement progressif des réseaux
de collecte de l'argent et de distribution du crédit, peuvent
en effet contribuer au renforcement du tissu industriel. Celui-ci
bénéficiera également d’un assainissement progressif des prati-
ques du crédit inter-entreprises.

Les travaux du VHI* Plan seront l'occasion de tirer les ensei-
gnements des réflexions en cours et, plus généralement, de
tracer les lignes directrices d'une organisation du systéme
financier plus compétitive et mieux adaptée aux exigences du
développement industriel.

Il conviendra d’examiner comment les interventions écono-
miques, aujourd’hui trop concentrées sur quelques secteurs,
voire un nombre limité d’entreprises, pourront étre redéployées
et comment la rémunération des capitaux a risgue pourra étre
améliorée en vue d’assurer un plus large financement de
l'innovation.

Toutefois, I'ensemble de cet examen ne doit pas faire perdre
de vue deux autres considérations auxquelles les travaux du
VIII* Plan devront étre également attentifs :

— les pratiques actuelles de distribution du crédit sont parfois
moins favorables aux entreprises jeunes, petites et en croissance
rapide qu'a celles qui présentent les caractéres inverses. En
outre, ces derniéres ont jusqu’d présent pu se financer, dans
I’ensemble, A des taux d'intérét réel moins élevés;

— l'expérience montre que la qualité de la gestion est un
facteur important de la rentabilité et que de fortes disparités
apparaissent dans un méme secteur et sur un méme marché.

2212. Donner une nouvelle impulsion & I'innovation.

La diffusion mondiale des technologies, la concurrence de pays
& bas taux de salaire créent pour l'industrie frangaise un nouvel
impératif : Vinnovation. Tirant le meilleur parti de la quali-
fication de sa main-d’ceuvre et de son potentiel d’éducation, noire
pays doit orienter son industrie vers des produits et des services
qui maintiennent une constante avance dans un grand nombre
de domaines. Nous devons faire pénétrer le maximum de matiére
grise dans Yensemble de notre €conomie: Yagriculture comme
les services, les administrations comme le secteur financier. Loin
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de se limiter aux méthodes de fabrication, ce renouvellement
doit aussi porter sur les techniques commerciales et financiéres
et sur les méthodes de gestion.

L'innovation qu’il s'agit ainsi de promouvoir dépassa la notion
de recherche-développement i laquelle on P'assimile souvent et
qui n'en constitue qu'un moyen. En réalité, c'est I'ensemble de
notre société qui doit étre innovatrice et appuver le dynamisme
industriel.

A cet égard, notre pays dispose de chances exceptionnelles. Ce
sera J'un des riles du VII* Plan que de dresser un tableau de
ces atouts. Les éléments suivants devront étre notamment
examineés :

— Le VII* Plan devra chercher les moyens de faire en sorte
que la technologie cesse d’étre une sous-valeur et une forme de
culture jugée irop souvent inférieure.

Cela est nécessaire car, si la grande majorité des Francais
continue 3 adhérer aux valeurs de la modernisation et du progrés
technologique -— il importe, 4 cet égard, de souligner I'attitude
positive des syndicats ouvriers -— des inquiétudes se manifestent.
Certains excés de la technique suscitent des interrogations, voire
des réactions de rejet. Comment faire pour que le pari techno-
logique soit accepté dans un pays ol le plein emploi demeure
un objectif 2 moyen terme ?

— Le progrés technologique permet d'améliorer les outlils et
ler modes d'organisation de la production. Certes la sophisti-
cation des outils, I'inintelligibilité des processus de fabrication,
peuvent conduire, si 'on n'y prend pas garde, a 'apparition de
nouveaux taylorismes. II faut éviter ces écueils et tirer le
meilleur parti des innovations. Bien exploitées eiles constituent
un levier essentiel pour améliorer les conditions de travail.

— Pour diffuser le goat et le sens de I'innovation dans toutes
les cellules de I'économie francaise, on étudiera la possibilité de
redéplcyer des aides publiques distribuées aujourd'hui suivant
des procédures compliquées et mal adaptées aux P. M. 1. sans
exclure de les remplacer par des exonérations fiscales comme
cela se pratique au Japon et en République fédérale d'Allemagne
par exemple.

— On s’efforcera de susciter ou de renforcer, en concentrant
A leur profit Tes moyens disponibles, quelques pdles provinciaux
de qualilé et de renom internationaux, choisis en fonction des
capacités scientifiques et techniques existantes, des orientations
industrielles ou économiques régionales et compte tenu des prio-
rités de I'aménagement du territoire.

2213. Adapter la recherche.

Le VIII* Plan sera l'occasion d'un réexamen des moyens consa-
crés A la recherche. Cette réévaluation devra étre faite sur la
base d'une étude objective de I'efficacité avec laquelle les moyens
disponibles sont aujourd’hui mis en ceuvre. L’accent devra étre
mis sur la sélection et le bon emploi des équipes compétentes.
Tout ~.n proscrivant une politique de facilité fondée sur l'idée
que )2 qualité des résultats dépend exclusivement de ’abondance
des crédits publics, il faut estimer sur des bases réalistes les
coits de fonctionnement et d'investissement de la recherche.

Les priorités retenues ne dowvent pas conduire a négliger la
recherche fondamentale. D’abord parce qu’elle constitue la base
indispensable a un véritable dynamisme technologique. Mais
aussi parce que l1a recherche fondamentale, qui constitue 'une des
chances essentielles de notre avenir, ne saurait étre orientée par
les évolutions du marché, qu'elle précéde souvent de plusieurs
décennies.



Depuis quelques années, des pays comme le Japon ct :"Alle
magne ont accru sensiblement leur effort global de recher=he:1).
Au contraire, les Etats-Unis et la Grande-Bretagne contizient 3
limiter leur effort de recherche, la France se situant dzas une
position intermédiaire. La part des dépenses de rechisrche-
développement dans le produit intéricur brut est pas
2,2 p. 100 en 1967 a 1,8 p- 100 en 1978. Néanmoins, la rezxecche
financée par l'industrie a progressé, dans les dix années passées,
a un rythme légérement supérieur a celui de la proziction.
Aussi. la part de I'industrie dans I'effort global de rezzerche
s’est accrue de 31 p. 100 a 43 p. 100, ce qui nous rasproche
de la structure des pays cemparables.

11 ne suffit pas d’accroitre le potentiel des connaissasz2s sur
lequel s’appuie le choix des techniques, il faut aussi c:ffuser
ce potentiel dans toutes les cellules de notre économie.

Aujourd’hui, notre effort de recherche est concentré sir un
petit nombre de secteurs et d'entreprises. Certes, les Etats
concurrents les plus avancés interviennent de maniére :mpor-
tante dans les industries telles que 1'électronique, l'agéronau-
tique ou les industries spatiales. La France ne peut 5’ dis-
penser. Mais, par ailleurs, la poliliqgue de la recherche a

prises par rapport au tissu des P.AL 1. Cela contribue 2 e2xpli-
quer que le nombre des entreprises participant & l'eff>:t de
recherche dépasse & peine un millier, dont 500 comptant pour
moins de 3 p. 100, aussi bien dans les dépenses que dans les
effectifs de recherche et de développement.

Ceite trop grande concentration de la recherche technalszique
de la France constitue une faiblesse a laguelle le VIII* Plan
devra porter remede.

Il faudra aussi changer certains états d'esprit, ouvriz plus
largement le monde de la recherche aux préoccupations scono-
miques et sensibiliser davantage le monde économigus aux
possibilités offertes par la recherche, universitaire notamment.

A cet effet, il conviendra, en particulier, d'envisager la possi-
bilité d’accorder des incitations financiéres aux entreprises qui
confieraient des recherches a des laboratoires ou 2 des centres
de recherches publics.

Les liens entre les organismes de recherche publics et privés
et I'Université seront organisés de telle sortc que soit facilitée
I'adaptation de I'économie francaise aux nouvelles conditions du
marché international et que la nécessaire symbiose recherche
universitaire/entreprises permette tout a la fois de diffuser
les acquiz de la recherche dans le secieur productif et de
diversifier 1'environnement scientifique des chercheurs du secteur
privé.

2214. Favoriser la création et le développement
de petites et moyvennes entreprises et de lartisauat.

Aucune économie ne peut maintenir son dynamisme sans
un mouvement continu de créations d'entreprises. Celui-ci
réanime et stimule la concurrence. La croissance des entre-
prises est souvent I'expression d'une idée nouvelle, d'un pro-

t1} Le Japon 2 mis au travail, entre 1972 et 1977, autant de cher-
cheurs en sciences fondamentales et de base gue la France en a
dans le secteur public au total, y compris dans la recherche appliguée.
Au contraire, un pays voisin comme la Corée du Sud, dont Ia
concurrence est souvent redoutée, se borne, pour le moment, A
exploiter des connalssances inventées aiileurs et ne participe pas
A Teffort de recherche.
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duit reuveau, en méme temps gu’elle est une voie de promotion
pour une équipe. Le développement de I'emploi, comme I'amé-
nagement du territoire, doivent aussi s'appuyer sur des entre-
prises nouvelles.

Ainsi s’explique que le Gouvernement ait pris, dans la période
récente, des mesures importantes pour favoriser la création
d’enfreprises et, plus généralement, le développement de la
petite €t moyenne industrie : mise en place d'une Agence pour
la création d’entreprises en 1979 ; mise en ceuvre d’'un fonds de
garanties des préts bancaires aux P.M.I. doté de 40 millions
de francs, financé pour moitié par I'Etat et pour moitié par les
banques.

Cette action doit &tre poursuivie au cours du VIII* Plan.
1l conviendra, en particulier, d’étudier les voies et moyens per-
mettant de simplifier les formalités administratives que doivent
accomplir les P.QL1, de leur faciliter 1'obtention de fonds
propres, de promouvoir leurs exportations ainsi que leur effort
d’innovation. Dans cet esprit, il pourrait étre également souhai-
table de limiter les engagements personnels du créateur d'entre-
prise. de Iui assurer une certaine protection sociale en cas
d’échec et de garantir les droits des actionnaires minoritaires,
afin £’en multiplier le nombre.

222, L’Erat doit stimuder le luncemnent
t¢ certains grands programmes d'activités nouvelles.

Pour promouvoir les activités du futur, le rapport d’adaptation
du ViIl* Plan a annoncé la décision de lancer six projcts pilotes
dans les domaines suivanis : économies d'énergie et énergies
nouvelles, circuits intégrés, «télématique 3, transports collectifs
et vézulation du trafic urbain, indusiries spatiales, exploitation
des ceéans.

Four ]les mettre en ccuvre, des actions importanies ont déja
éié encagées en 1978 et 1979. Parmi les plus notables, on peut
citer la doublement des crédits destinés aux économies d’énergie,
la crézlion du Commissariat i 1'énargie solaire, le renforce-
ment ¢u potentiel industriel francais d’étude et de production
de circuits intézrés, l'affectation de 2,25 milliards de francs
sur cizq ans destinés a généraliser les applications nouvelles
de lnformatique, la mise en service du premier réscau public
de trznsmission de données informatiques (Transpac), la mise
en service d’'un systéme centralisé de régzulation du irafic des
aulohus parisiens, la déecision d'industrialiser le lanceur Ariane
et de iancer des satellites d’observation de la Terre et de télé-
comniications, la mise en place d'institutions chargées de la
politicue de la mer.

Tous ces programmes seront poursuivis. D'auires demaines
devront étre explorés, tel, par exemple, celui de la biotechno-
logie. Dans ce secteur, des perspectives considérables peuvent
s’ouvrir qui concernent, en particulier, la microbiologie indus-
triclle, le génie génctique, I'alimentation humaine, le génie
biolozique et madical.

Deés lors, il appartient au VIII* Plan :

-— @'¢énoncer des domaines industriels dua futur, essentiels
pour notre avenir, qui pourront donner lieu utilement a des
impalsions des pouvoirs publics ;

— de préciser, pour chacun d’entre eux, I'ampleur et le calen-
drier des dispositions quil conviendra de prendre, ainsi que
les réles et les engagementis de 'Etat et das entreprises.



223. Renforcer les régles du jeu qui s’appliquent aux entreprises.

Si Ia liberté d’action des entreprises doit étre la rd:le de
notre développement, il importe que celles-ci opérent dans le
cadre économique et social approprié qui associe les deux
contre-pouvoirs régulateurs de tcute économie moderne : la
concurrence et le dialogue social.

2231. Une concurrence généralisée
et le développement du rile des consommatelirs.

Le meilleur moyen d’acquérir l'expérience de la compétitivité
c'est de P'expérimenter sur son propre marché national. Les
entreprises francaises n'obtiendront pas a I'extérieur les succés
qui sont indispensables pour assurer un équilibre durable des
échanges commerciaux si elles échappent 3 la concurrence sur
le marché natiomal.

Cette concurrence doit d’abord s’exercer par la libération des
prix. Le Gouvernement eniend poursuivre celle-ci dans tous Ies
domaines ou les conditions de la concurrence le permettent.
Dautre part, il importe de remeitre en «uestion certains das
rapports traditionnels qui s'é¢{ablissent au travers des différentes
relations industrielles ou commerciales. Ce n's=¢ qu'en suscitant
a chaque maillon de la chaine producteur-disiributeur-consom-
mateur le désir de comparer et en offrant la possibilité de
choisir les meilleurs services ou le produit le plus performant
que l'on extirpera de notre économie les rentes, les monopoles,
les sifuations acquises qui sont l'une des causes de la rigidité
des coiits.

Le développement du rdle des consonnnateurs passe par un
renforcement de leurs organisations et par la prise de conscience
de la place tout a fait cenirzle qu'elles doivent occuper dans
le systéme €économique du pays. I.'éducation, les grands movens
audio-visuels peuvent contribuer & forger un nouvel état d'esprit.

Trop souvent, Pacheteur francais sous-estime les techniques
francaises. Comment se fait-il qu'enfre deux produils jugés
comparables par des tests scienfifiques, le consommateur fran-
cais accepte parfois de payer davantage pour le produit de
marque étrangére ?

Peut-étre estce 13 l'une des conséguences du fait que la
défense du consommateur est meoins développée chez nous que
dans d’autres pays ? Quoi qu’il en soit. il imporle que la lumiére
soit faite sur ce point et que iz \TII" Plan propose les mesures
propres a améliorer les régles de concurrence et & renforcer le
role des consommateurs.

2232. Mieux associer le dialogue social
et la stratégzie industrielle.

L'adaptation de noire industric ef, plus généralement, de
notre appareil de production est un enjeu national auguel tous
les intéressés doivent étre associés. En matliére de politique
industrielle comme ailleurs, l'expression d'une vérité unique
élahorée par quelques-uns et s’imposant par”la force de sa
logique ne peut suffire a enfrainer la conviction des auires.
Au stade actuel du développement de notre société existe le
besoin d’une participation consciente de tous a la vie de l'entre-
prise et 2 la gestion de 'écencmie. 11 importe, par conséquent,
qu'a chaque niveau, selon les formes appropriées, les différents
acteurs puissent étre associés a la recherche visant a Qéfinir

Sénat 397. — 6.



les ncavelles activités qu’'il faudra développer, comme celles
dont il y a lieu de prévoir la conversion. De méme, les tra-
vailleurs doivent pouvoeir participer a la recherche des nouvelles
méthcdes de production.

D'une fagon générale, il est souhaitable que les Francais
puissent comprendre le sens de leurs efforts, qu'ils puissent
débatire des nouvelles formes d’organisation du travail et de
I'éconcmie.

Ainsi, J'une des grandes tiches du VIII* Plan doil étre de
proposer les voies et moyens qui permettront d’améliorer la
concertation sur la stratégie industrielle.

Il sagit 1a d'une recherche délicate. 11 faut, en effet, bien
distinguer c¢e qui revient 2 chaque niveau de responsabilité :
I'entreprise, les organisations professionnelles et syndicales, les
collectivités territoriales, V'Etat.

Naturellement, c’est d’abord et fondamentalement au sein de
l'entreprise que le dialogue social doit s’'intensifier. La légis-
lation actuelle offre déjd aux organisations syndicales les
moyens de s'implanter et de se développer dans les entreprises.
La pelitique contractuelle a re¢u récemment une impulsion
nouveile. La préparation du VIII' Plan peut étre l'occasion
d’'un ncuvel examen de notre sysiéme de négociations collectives,
notamrment pour d<terminer les possibilités de laisser un champ
plus vaste 3 la négociation et d'approfondir la concertation
au sein du comité d'entreprise ou d'autres instances.

S§i, ccmme on l'a souligné ci-dessus, les entreprises doivent
étre responsables de leur propre développement et si c'est &
elles que revient la tiche d’analyser l'évolution de leurs mar-
chés, il apparait opportun de favoriser les éfudes et les réflexions
de prospective industrielle. Il faut, en effet, éclairer les choix
de plus en plus difficiles des enfreprises et, d’'une facon géné-
rale. mettre a la disposition de tous les acteurs économigues
et sgcizux une information étendue et solide qui leur permette
de mieux prendre en compte les facteurs qui transformeront
les marchés et les techniques. Une telle information, une telle
réflexiion collective sont le préalable a toufe stratégic dyna-
mique, capable de prépsrer en lemps voulu les adaptations
nécessaires. Ce n'est pas un hasard si les pays qui réussissent
1e mieux dans la compélition internationale sont ceux-la mémes
qui pratiquent la concertation et la réflexion la plus active sur
l'avenir de lindustrie.

Au stade actuel, il est prématuré de définir avec précision
les formes qu'il convient de retenir pour ‘développer cet efiort
de prospeclive industrielle concertée. Ce gqui est sur, c'est que
cellesci devront s’inscrire dans des procédures décantraiisées,
s'appuyant, selon les cas, sur tel ensemble d’entreprises. Il est
évidemment souhaitable que les représentants des travailleurs
v prennent leur part et v soient associés.

11 importe que la préparaiion du VII* Plan contribue, pour
sa part. a éclairer les problémes industriels ‘de 'avenir. A cette
fin, des groupes de travail seront constituds, réunissant des
expertis et des représenianis des partenaires Sociaux, pour
étudier certains sujets industriels particuliérement importants.
Ces groupes auront pour seul objet d'éclairer les entreprises
en avant en vue leur déveioppement compétitif. Toute vision
malthusienne ou corporatiste ne peut, en effet, que porter
préjudice a I'économie du pays.

Enfin, il est essentiel que Pindustrialisation tienne compte des
facteurs humains, c'est-i-dire que soient activersemt poursuivis
les efforts tendant & garantir la participation des salariés 3 la
résolution des problémes qui les concernent dans I'entreprise.
ainsi qu’aux fruits de P'expansion.



L. — Renforcer les activités agricoles
ot l'industrie alimentaire.

A une époque caractérisée par une tendance de long terme
a la hausse des prix de beaucoup de matidres premiéres, les
produits agricoles prennent une importance nouvelle. Ses res-
sources agricoles constituent donc pour la France une chance
accrue et les activités agro-alimentaires doivenmt occuper une
place particuliere dans notre effort de deéveloppement.

Ces activités répondent i des besoins essentiels et sont un
facteur d'équilibre par leur répartition sur I'ensemble du ter-
ritoire, leur moindre sensibilité a Ia conjoncture et leur place
dans nos échanges extérieurs.

Elles sont en outre un élément de plus en plus important des
relations internationales car les besoins alimentaires d’une
large partie du monde restent insatisfaits.

31. LES TRANSFORMATIONS DE L'ENVIRONNEMENT

31i. Depuis la fin de la derniére guerre mondiale, l'agricul-
ture francaise a connu des transformations profondes, sans com-
mune mesure avec celles des siécles précédents.

Cette «révolution » agricole, marquée par une eroissance soute-
nue de la preduction — son volume a environ triplé — et par une
diminution de la population agricole, a été obtenue grace a un
systéme de production de plus en plus intensif : recours erois-
sant 4 des facteurs de production venant d'autres secteurs
et d'autres pavs; substitution massive du capital au travail:
depuis la guerre, le parc des tracteurs a été multiplié par
trente, la consommation d’engrais par six et l'ensemble des
consommations inlermédiaires représente actuellement 40 p. 100
de la valeur de la production contre moins de 20 p. 100 en
1945; de 1960 a 1973. le capital investi a été multiplié par
six alers que la population active diminuait de moitié.

Ce sysiéme de production, qui impliguait une croissance conti-
nue de=s vclumes produits conjuguée 3 une diminution rapide
de la pecpulation active, a permis dans un environnement de
croissance é&conomique forte, de plein emploi, d'énergie bon
marché et de débouchés en expansion sur des marchés proté-
gés, une revalorisalion réguliére et significative des revenus
des agriculteurs francais et une modernisation des structures
de production.

La production des indusiries agricoles et alimentaires a crit
réguliérement 2 un rythme un peu plus rapide que celui de
la productien agricole : de 1960 a 1973, elle a presque doublé
tandis que les investissements ont presque triplé.

Les effectifs employés dans les industries agricoles et ali-
mentaires sont restés & peu prés stables, cette stabilité globale
recouvrant une légére augmentation du nombre de salariés
et une décroissance du nombre des non-salariés par suite d'une
diminution importante (de Pordre de 4 p. 100 par an) du
nombre @dez petites enfreprises artisanales.

312. Ay cours de ces derniéres années, les industries agri-
coles et alimentaires ont mieux résisté que la plupart des autres
secieurs aux difficultés économiques, du point de vue de }a
producticn, de Pemploi et des investissements.

En revanche, I'évolution de I'agriculture, indépendamment
de mauvaises conditions climatiques qui ont affecté la produc-
tion, a subi une inflexion plus marquée des prix relatifs, des
revenus et de I'emploi.

La diminution de la population agricole semble, en effet, s’étre
sensiblement ralentie. Dans la mesure ou ceci résulte du main-
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tien d'exploitations dans des zones en voie de désertification
et, a fortiori, d’installations de jeunes agriculteurs, ceci com-
porte des effets positifs en matiére d’occupation des sols et
de stabilisation de la population rurale. Compte tenu #ir carac-
tére primordial qu’acquiérent les activités agricoles dans une
perspective d'aménagement et de bonne occupation du territoire,
par les effets d’entrainement qu'elles induisent - lutte contre
la désertification de certaines zones, présence dans les -égions
difficiles et handicapées, protection de la nature — les pouveirs
publics doivent favoriser, outre 1a pluriactivité, la présence d'un
nombre minimul d’exploitations solides, relayées par des entre-
prises de transiormation dynamiques.

Grice A la politique agricole commune qui a favorisé le
développement de I'agriculture de tous les pays membres de
Ia CEE, la France a considérablement accru ses exportations
au sein de la CEE. et sur les marchés tiers.

Toutefois, la croissance des agriculturss des pays de la CEE.
et les fluctuations monétaires créent des conditions de conrcur-
rence plus difficiles pour 'agriculture francaise.

Par ailleurs, on a calcu'é que le systéme alimentaire des
Etats-Unis implique en moyenne, pour chaque citoyven, ia consom-
mation annuelle d'une tonne de pétrole. Pour approximatif
qu'il soit, ce chiffre monfre que ce systéme, qui a jusqu'ici
largement inspiré les pays de Ia Communauté, est mal adapt:
a la nouvelle situation créée par le renchérissement de I'énergis.

313. Malgré ces difficultés, la France 2 pu continuer jusqu'ici
& exploiter les atouts dont elle dispose et, sur Ia période
1974-1977, elle reste parmi les trois premiers exportateurs
mondiaux.

Le marché communautaire assure l'essentiel de nos débou-
chés. Le premier de nos objectifs doit donc étre de renforcer
nos positions sur ce marché. Mais, en raison de la tendance
3 la saturation du marché communautaire, les marchés exté-
rieurs 2 la Communauté prendront, i P’avenir, une importance
croissante pour le développement de notre production agro-
alimentaire.

Cependant, nes principaux produits (céréales, sucre, produits
laitiers, viande) se heurteraient & de sérieuses difficuités s’ils
devaient aborder les marchés tiers sans bénéficier des resti-
tutions du Fonds européen de garantie et d'orientation agri-
coles (FE.0.G.A) qui permeitent de combler des écaris de prix
parfois importants entre la CEE. et les marchés mondiaux.

Les prix des principaux produits sur les marchés mondiaux
sont, en effet, inférieurs de 20 p. 100 & 80 p. 100 aux prix euro-
péens {cf. graphique n® 9). Or, bien que des iensions passagéres
restent possibles, il apparait peu probable que les prix puissent,
A moyen terme, durablement augmenfer sur ces marchés qui
resient, comme par le passé, caractérisés & la fois par l'exis-
tence d'une importante demande non satisfaite et par un excé-
dent de loffre sur la demande solvable.

Dans ces conditions, les possibilités d'accroitre les exporta-
ticns de nos principaux produits agricoles et donc de dévelop-
per notre production agro-alimentaire seront, 4 I'avenir, enccre
plus que par le passé, subordonnées A deux facteurs : d’une
part, lex progrés de la productivité; d’autre part, l'effort
collectif de prise en charge des différences entre le niveau
des prix mondiaux et celui des prix communautaires.

Cet effort collectif lui-méme ne pourra revélir que deux
modalités. La premiére dépendra de I'évolution et d: Yaffec-
tation des ressources du F.E.QO G.A. La seconde consiste & arbi-
trer, le cas échéant, au niveau national, entre l'effort demandé
A 'ensemble de la collectivité et cclui qui sera assuré par les
professions.



.graphique n*9 Ecarts entre prix CEE et prix mondiaux

pour quelques produits agricoles
‘(campagne 77/78).
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32. ORIENTATIONS POUR LE VIII* PLAN

Le Gouvernement doit prochainement soumettre au Parlement
un projet de loi d’orientation agricole destiné a permettre i
1a France de mieux tirer parti de ses ressources agro-alimen-
taires. Dans le méme esprit, le VIII* Plan doit étre préparé
en fonction de trois objectifs :

321. Adapter le systéme de production agro-alimentaire.

L'hétérogénéité de l'agriculture frangaise est telle que, sui-
vant les exploitations et les régions, des gains de productivité,
et par 13 méme, I'amélioration du niveau de vie de tous ceux
qui y travaillent, peuvent encore étre obtenus avec les tech-
niques actuelles par un emploi pius judicieux des facteurs de
production, qu'il s’agisse des engrais, des pesticides ou des
équipements.

A cet égard, une adaptation de la formation des jeumes agri-
cultures et de nos outils de vulgarisation et de conseil admi-
nistratifs et professionnels, apparait dés a présent indispen-
sable pour passer A un systéme de production plus efficace et
plus économe en produits importés.

Cependant, seul un effort trés important de recherche pourra
A terme donner a lagriculture frangaise les moyens techniques
nouveaux qui lui permettront de penrsuivre un développement
satisfaisant : application des connaissances biologiques a cartains
problémes jusqu'ici résoius presque exclusivement par I'emploi
accru de facteurs de production coiteux (amélioration des rende-
ments, lutte contre la sécheresse, etc.) : mise au point de tech-
niques permettant une meilleure utilisation des ressources
nationales (productions fourragéres notamment) et valorisation
de certains sous-produits (pailles, effluents).

Dans ce domaine, il y a place pour une industrie nationale
nouvelle capable d’exploiter les résultats de la recherche de
fagcon a pe pas étre distancée dans la compeétition internatio-
nale qui se fait jour pour la mise au point de nouveaux pro-
duits de sélection végétale et de {echniques biclogiques de
lutte contre les ennemis des culfures. Les entreprises francaises
deivent saisir les chances offertes par les progrés de la biologie.

Par z’lleurs, I'amélioration de la réglementation commimnau.
taire en matiére de fruits et légumes et une grille de prix
plus favorable aux productions hovines devront &ire recherchées
pour favoriser ces produclions essentielies du point de vue

de I'emploi et de I'équilibre régional.

D'une maniére générale, les ressources d'investissement col-
lectif et les moyens de la recherche en faveur de l'agricuiture
devront éfre acerus grace au rapprochement du droit eommmun
de la protection sociale et de la fiscalité agricole.

Une large part des industries aazricoles et alimentaires ren-
contre des difficultés particuliéres : d'une part, elles s'appro-
visionnent sur un marché communauiaire dont les prix sont
sensiblement plus élevés que les cours mondiaux; d’autre part,
elles sont soumises & une forte pression de l'appareil de dis-
tribution et, notamment sur les marchés extérieurs, 2 une vive
concurrence de pays tiers ayant des cofts de matiéres pre-
miéres plus avantageux.
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11 apparalt indispensabie de distinguer : d'une part, les entre-
prises de premiére transformation des entreprises qui fabri-
quent des produits plus élaborés; d'autre part, les grandes
entreprises des petites entreprises artisanales.

Les entreprises de premiére transformation sont dire:tement
liées a la production agricole et sont sensibles aux mesures de
politique agricole qui leur 1laissent une faible marge de
manceuvre. C’est d’une association plus étroite entre producteurs
et transformateurs que peut résulter une meilleure adaptation
de l'appareil de premiere transformation aux nécessitss des
marchés.

De ce point de vue, la coopération a un role imporciant A
jouer et les contraintes particuliéres qu'elle supporte justifient
un traitement spécifique.

Les entreprises fabriquant des produits plus élabors3 sont
des entreprises industrielles largement assimilables aux autres
entreprises. Les conditions d'intervention de I'Etat a leur égard
pourraient donc se rapprocher de celles du secteur industriel,
leurs conditions d’activité restant, en tout état de eaus2, trés
dépendantes des régles et des décisions de la politique agricole
commune.

La constitution d¢ grands groupes de taille internationafe doit
demeurer l'un <es objectifs de la politique agro-alimentaire.
Les petites entreprises artisanales relévent en revanche d’une
politique décentralisée dans laquelle les considérations relatives
3 I'emploi et 3 l'équilibre régional peuvent prendre un2 place
importante.

322. Se doter d’un appareil efficace d’exportatior

Toutes proportions gardées, les performances de la France
a l'exportation soutiennent la comparaison tant en c2 qui
concerne les produits “ruts que les produits transformés avec
celles des Etats-Unis, premier exportateur mondial (). En
revanche, les Pays-Bas, dont les exportations se situent a peu
prés au méme niveau que celles de la France, font presuve
d'un plus grand dynamisme, qui s'appuie notamment sur des
infrastruciures portuaires et un appareil de transformsation et
de commercialisation trés efficace.

La concurrence sur les produits de masse se fait surtout
par les prix. Mais en ce qui concerne les produits éiaborés,
le succés durable sur le marché mondial dépend davantage de
1a qualité des produits, de I'innovation, du saveir-faire indusiricl
(implantations d’usines, ventes de brevets ou de licenzzss de
fabrieation) et de la taille des opérateurs. Toutefois, 'a compé-
titivité de la production et de la transformation ne sufit pas.
Pour la plupart des produits, le dynamisme de I'action cimmer-
ciale prend une importance croissante.

Lors de la préparation du VIII' Plan, les deux points survants
devront notamment étre examinés :

— comment notre dispositif d'exportations se compare-til,
pour les grands produits, avec celzi de nos principaux concur-
rents ? A cet effet, I'on s'efforcera d’évaluer le potentiel national
que représentent les divers types d'op.-ateurs : producteurs,
transformateurs, commercants spécialisés, sociétés de commerce
international ;

(1) Aprés avoir soutenu des ambitions peut-étre excessives, on
a trop souvent tendance, aujourd’hui, 4 sous-estimer les résuifats,
sur les marchés mondiaux, de certaines de nos zciiiités agcicoles
et alimentaires. R



-~ de quelle manidre leffort de promotion et d'organisation
commerciale ¢t économique des professionnels pourratil étre
utilisé pour obtenir une meilleure efficacité dans les actions
sntreprises ?

323. Rechercher une inoindre dépendance
a l'égard de Vimportation.

Si la France est 'un des premiers exportateurs de produits
agricoles et alimentaires, elle se ctlasse aussi parmi les premiers
pays importateurs. Une réduction de sa dépendance dans cer-
1ains domaines apparait possible dans des conditions financiéres
acceptables. C'est le cas des protéines nécessaires 3 l’alimen-
tation animale pour lesquelles les actions engagées dans le
VII' Plan ser~nt poursuivies.

C’est aussi le cas pour Vensemble des produits alimentaires
qui peuvent étre tirés des mers.

Cependant, un exemple comme celui des Pays-Ras montre
que ce serait une erreur de viser a réduire systématiquement
nos importations, car pour assurer la permanence de certaines
exportations, un courant d’importations peut étre nécessaire.

La production du bhois et sa transformation devraient étre
dans les prochaines années des activités en développement.
La France, qui dispose du plus vaste domaine forestier de la
C.E.E., ne peut se rdsigner au déficit croissant de son com-
merce extérieur en produits de la forét bruts ou transformés.
La récolte annuelle qui est actuellement de 28 millions de
métres cubes alors que le croit biologique esi de I'ordre de
80 millicns de metres cubes, peut étre accrue. Son accroisse-
ment est lié au dévcloppement de la transformation du bois
d’ceuvra. Un effort de valorisation de notre patrimoine forestier
permettra, non seulement, de réduire notre dépendance, mais
contribuera en outre A Dl'équilibre de certaines zomes rturales
menacées.

Les importations d’agrumes et de produits tropicaux ccnsti-
tuent l'un des principaux postes déficitaires de notre balance
commerciale. Lors de la préparation du VIHI* Plan, il sera
examiné les moyens permettant de renforcer les productions
des Départements et Territoires d'Qutre-Mer avec I'objectif, en
fin de Plan, que notre dépendance en ce domaine soit réduite
de facon sensible. Il sera étudié notammeni les moyens techni-
ques et financiers qui seraient éventuellement nécessaires afin
d’atteindre cet objectif tout en contribuant & une amélioration
de la situation de 'emploi dans les Départements d'Outre-Mer
et les Territoires d’Outre-Mer, ainsi qu’d une valorisation de
leur agriculture.

Lors de la préparation du VII* Plan on s’efforcera de définir
les grandes lignes d’une politique de substitution de matiéres
premiéres d’origine nationale 2 certains produits industriels
importés (produits énergétiques, produits chimiques, textiles).

Les propositions & présenter devront étre classées en tenant
compte & la fois des risques i courir et de la nécessité que
les colts de substitution soient les moins onéreux possible
pour la collectivité.

Outre les moyens de réduction de notre dépendance, les
travaux préparatoires au VIHI' Plan devront étudier notamment
les points suivants :

— malgré les difficultés nouvelles (concurrence plus dure,
limitation des débouchés sur les marchés protégés), comment
assurer la progression de nos exportations agro-alimentaires?
Quels seraient les moyens les plus efficaces pour mettre en
valeur I'image de marque et les traditions de nos meilleures
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productions agricoles, sur les marchés internationaux, comme
nos ancétres ont su le faire, notamment pour les meilleurs vins ?
Comment une agriculture de haute qualité, a forte valeur ajoutée,
pourrait-elle le mieux se développer en s'affranchissant du
systéme actuel de production que privilégie par trop le recours
au capital et & dos consommations intermédiaires importées ?

— comment concilier les exigences de Yaménagement du
territoire et, notamment, la vitalité des zones turales menacées
de dépeuplement, avec la réduction de la population active
agricole ? Comment favoriser, notamment dans ces zones, le
développement de la pluriactivité de certaines formes nouvelles
d'artisanat et de tourisme, etc?

IV. — Des actions spécifiques pour Femploi.

Un développement régulier de 1'appareil productif est, on I'a
précédemment souligné, le moyen essentiel pour restaurer
la situation de l'emploi. Mais, ses effets ne pouvant étre que
progressifs, il est nécessaire d’accompagner ce développement
par un ensemble d’actions spécifiques en faveur de l’emploi.

Les marges d’action existant i cet effet s'élargiront au fur
et a4 mesure que I'économie se redressera. Mais il faudra assou-
plir certaines rigidités de notre société; un effort renouvelé
de concertation est indispensable.

Six objectifs principaux devront &tre poursuivis :

1° Favoriser une croissance plus riche en emplois;
2" Améliorer les conditions d’exercice des emplois ;
3° Aménager les durées de travail;

4° Mieux insérer I’enseignement et la formation dans la vie
nationale ;

5° Améliorer le fonctionnement du marché du travail ;
6° Réunir les conditions d’'un meilleur dialogue social.

41. FAVORISER UNE CROISSANCE PLUS RICHE EN EMPLOIS

La France a fait le choix d'une société de liberté et de
responsabil:.é : c’est aux entreprises qu’il revient de choisir
leur production et la combinaison qu’elles jugent la plus effi-
cace des facteurs de production. Mais les décisions prises par
VEtat dans de nombreux domaines affectent les termes de ces
choix.

C'est ainsi que le Gouvernement a pris, dans le cadre des
deux <« pactes nationaux pour l'emploi des jeunes » de 1977
et 1978, des dispositions temporaires visant a alléger les charges
salariales sous certaines conditions et pour certaines catégories
de jeunes salariés.

Plus généralement, au-deld de mesures transitoires, il convient
de s'interroger sur la possibilité de réduire durablement le co(t
relatif du travail par rapport au capital.

Toutefois, dans certains cas, le coiit du capital doit, lui aussi,
pouvoir étre abaissé, notamment pour les besoins de la politique
d’aménagement du territoire et dans les 2ones de conversion od
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la création accélérée d’emplois nouveaux exige un apport sup-
plémentaire d'investissements productifs. A cet égard, le fonds
spécial d’adaptation industrielle, créé au moment de I'adaptaticn
du VII* Plan, présente une importance particuliére pour les
régions touchées par la conversion de la sidérurgie ot de la
construction navale.

L’industrie n'est pas le moteur unique de l'activité écono-
mique. La société occidentale, aprés trente ans de développe-
ment ininterrompu de la production de biens, consomme de
plus en plus de services. Or, le secteur tertiaire est créateur
d'emplois : c'est grice a lui que l'on peut espérer créer I'essen-
tiel des emplois dont les Francais ont besoin.

Beaucoup de services qui fonctionnent au profit de I'industrie,
sont exportateurs. I convient de ies développer, II en va de
méme du tourisme. Dans I'artisanat, la main-d’ceuvra pour
répondre & la demande fait souvent défaut : le consemmateur
a tendance 2 jeter et & renouvelzr des produits qw’il aurait
préféré faire réparer; ce type de consommation reldve d'une
croissance peu créatrice d’emplois et favorise les gaspillages
de toutes natures. Le renforcement et la muitiplication des acti-
vités de réparation. de maintenance. de services apres-vente,
apparaissent justifiés pour satisfaire les besoins de la population

dans le cadre d'une politique plus favorable & l'artisanat.

Tous les services ne se prétent pas aux lois du marchs. Ainsi,
dans le domaine social ou culturel, dans les loisirs et 'aménage-
ment de l'espace, existe une demande potientielle, au moins
partiellement solvable, qui parait s'éiendre, Certains de <ces
services peuvent avoir un effet d'entrainement sur I’économie ;
dans Ia mesure ou, directement ou indirectement, ils sont
financés par les utilisateurs, ils peuvent remplacer des consom-
mations de produits importés; par leur dynamisme, ils peuvent
revitaliser une zone rurale ou un quartier de ville. Mais 1'exces-
sive centralisation des décisions, la rigidité des réglementations
et le poids des habitudes administratives freinent le développe-
ment de ces services que collectivités et associations ne deman-
dent qu'a créer, gérer et prendrz en charge : garderies d'en-
fants, loisirs et activités culturelles des personnes fgées, acti-
vités sportives, etc.. L3 aussi, comme dans l'industrie, il faut
libérer l'initiative.

42. AMELIORER LES CONDITIONS D EXERCICE DES EMPLOIS

Le premier chapitre a moniré que Ia chance de la France
dans la future division internationale du travail, ce sont les
Francais eux-mémes, leur degré d'éducation et de qualification,
toutes ressources qui sont dans une large mesure le frizit d'un
long héritage historique qu’aucun concurrent étranger nes peut
nous ravir.

Mais encore faut-il que ie nombre, 1a nature, la localisation
et I'intérét des emplois offerts permettent I'utilisation de cette
précieuse e ressource ». L'effort déja entrepris au cours du
VII' Plan doit étre poursuivi et renforcé pour mieux répondre
aux nouvelles attentes des Francais a 1'égard du travail. L'action
3 mener s'organisera autour de deux axes:

— la localisation des emplois ;

— Pamélioration des omplois et en perticulier des emplois
manuels,
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421. La localisation des emplois.

La politique d"aménagement du territoire et du développzment
régional est une composante de la politique de Iemploi.

A T'heure actuelle. les conversions affectent un petit nombre
de grands bassins industriels. On pourrait voir apparaitce, peu
a peu. un certain nombre de problémes de conversion d'une
ampleur unitaire moindre mais néanmoins sérieux parce qu'ils
risquent de concerner, le plus souvent, des zones rurales &
monoactivité industrielle.

Une politique active de développement régional et d’aména-
gement du territoire doit étre mise en ceuvre dans tout2s les
régions, en tenant compte de la diversité de leur situation du
point de vue de l'emploi. Elle doit notamment viser & donaer
aux régions en difficulté touchédes par les conversions, manacées
par la concurrence internationale ou les perspectives d'élargis-
sement de la Communauté européenne, en métropole comme
dans les départements et territoires d'outre-mer, les moyens de
s'adapter aux changements néeessaires. C'est 3 ce titra qu'est
élaboré le plan du grand Sud-Ouest.

Il ne suffira pas. pour ce faire, de répartir sur le territoire
les surplus d'une croissance durablement ralentie. II faudra aussi
rechercher, région par région, avec continuité et ténacité, Ia
valorisation des potentialités et des capacités d’initiative locale
et améliorer 1a contribution de I'’ensemble des actions publiques
aux objeelifs permanents de 'aménagement du territoica.

422, L'anélioration des cmpleis.

Le VI Plan aura eté marqué. d'une part. par les effaris de
revaiorisation du travaill manuel, d'auire part, par la prise de
conscience par Ies employeurs des liens existant entre Is niveau
de I'emploi global et la qualité des emplois offerts. Mais il est
esseatiel que le VIHI® Plan se caraciérise dans ce domaine par
une véritable mutatiun des conceptions et des comportements,
En eifet, toute entreprise soumise 2 la concurrence internatio-
aale qui, dans un pays comme l¢ néire, emploie une forte
proportion d2 main-d'euvre peu gualifiée risque d'étra 3 passée
par deux sories de concurrents : ceux qui. ctablis daas le tiers
monde, recourent au méme type de main-d’ccuvre mais a un
cutt trds inicrieur au ndlre et ceux qui, dans d'autres pays
développés, emploient des techniques plus producitivas, une
organisation différente du fravail et une main-d’euvrs plus
qualifi¢e.

L'industrie francaise ne peut répondre 3 ce double d3f: que
par ua double effort : se placer sur des domaines d'activité
regquérant des processus de production faisant appel 3 une main-
Jeeuvre trés qualifice et transformer les struciures d’emploi en
eonséquence ; privilégier la formation professionnelie de Ia
main d'ceuvre plutd: que de chercher a tirer parti des travail-
leurs manuels mal rémunérés et vouds A des tiches répstitives
ou pénibles.
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Le souci de justice sociale qui appelle une amélioration rela-
tive de la situation des travailleurs manuels rencontre ici
rimpératif économigue.

Les actions & mener, si elles s'imposent pour le gravail ouvrier,
concernent néanmoins d’autres populations et d’autres emplois.
L’informatisation du tertiaire, la banalité de nombreux emplois
de bureau interdisent de limiter I'action a I'usine.

La réflexion doit porter sur de multiples domaines : les condi-
tions d'hygiéne et de sécurité, d’autant plus importantes qu’elles
concernent particuliérement l'industrie sur laquelle repose notre
politique d’exportati~n; les bas salaires ; les structures de qua-
lification ; les formes d’organisation du travail; les durées
dactivité.

423. Peut-on moduler les évolutions de revenus?

Le renforcement de la concurrence internationale tend a
accentuer les différences entre le secteur exposé et I’ensemble
des activités qui en sont abritées, Dans le premier cas, qui
concerne principalement l'industrie, non seulement les risques
de chdomage sont plus grands qu'ailleurs, mais les capacités de
négociation des travailleurs sont parfois limitées plus étroite
ment par la rigueur des affrontements commerciaux. Au
contraire, dans une grande partie du secteur abrité, les
employeurs, moins contraints par les prix de leurs concurrents,
peuvent élever plus aisément les rémunérations ou les avantages
sociaux de leur personnel. Cette distorsion qui n’est pas générale
constitue néanmoins I'un des facteurs qui risquent de détourner
beaucoup de jeunes travailleurs d’activités indispensables &
Yéconomie nationale.

Les types d’emplois qui suscitent le plus grand nombre de
cancidatures ne devraient-ils pas étre considérés comme suré
valués par rapport 3 ceux gui ne peuvent pas étre pourvus
comme beaucoup de travaux manuels, surtout les plus pénibles ?
Ne doit-on pas envisager de favoriser les emplois les plus pro-
ductifs par une modulation des revenus qui remettrait en cause
certaines rentes de situation ? Ne faut-il pas souhaiter un réamé-
nagement des rapports entre les secteurs exposés et les secteurs
abritéds, qui passe par la modification des prix relatifs et celle de
I'échelle des rémunérations ?

En théorie, il existe des marges. A titre d'exemple, un ralen.
tissement moyen de 1 p. 100 du pouvoir d’achat des revenus
salariaux et non salariaux du tertiaire dégagerait en principe
8 milliards de francs par an, soit le quari du colt total de
lindemnisation du chomage ou trois fois le budget du fonds
spécial d’adaptation industrielle ou, encore, I'équivalent, en colt
salarial, de plus de 100000 emplois.

Ces exemples montrent qu'il devrait étre possible d’augmenter
le nomhre d’emplois créés par une meilloure modulation des
revenus et par un effort de solidarité supplémentaire, notam-
ment entre ceux qui ont la sécurité de I'emploi et les autres.
La réflexion devra 8tre activement menée dans tous ces domaines
L Yoceazion du VIII* Plan.
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43. L’AMENAGEMENT DES DUREES DE TRAVAIL

431. Une réduction de la durée du travail
créerait-elle des emplois ?

Depuis dix ans, 1a durée hebdomadaire du travail s'est réduite
d’environ une demi-heure par an. Gagée par des gains de pro-
ductivité et un maintien de Ja production, cette baisse a engen-
dré elleméme des gains de productivité. Simultanément, la
durée annuelle du travail a diminué du fait de l'allongement
progressif des congés.

La combinaison de mesures réglementaires (durée maximale,
repos compensateur) et de négociations conventionnelles a, pour
une large part, résorbé I'écart existant enire notre pays et nos
voisins eurcpéens. La disparité entre branches et statuts pro-
fessionnels s’est également réduite. Cette évolution de moyen
terme semble siiniléchir au fur et 3 mesure que les durdes
moyennes hchdomadaires se rapprochent de 'horaire légal de
quarante heures. On doit s’attendre, en I'zbsence de mesures
particuliéres, 2 un ralentissement de la réduction des horaires.

Une baisze générale brutale, massive de la durée du travail
n'aurait que des effets négatifs ; elle créerait des goulots d'étran-
glement. accroitrait les coiits des entreprises, supposerait des
réorganisations impossibles a réaliser rapidement; elle ruinerait
tous les efforts déployés pour assainir I’économie francaise.

En revanche, Ia question doit étre posée de savoir dans guelles
conditions des mesures progressives, préparées a I'avance, sélec-
tives, négociées, visant 3 réduire les temps de travail de fagon
différenciée pourraient avoir des cifets posiiifs en termes de
création d’emplois. Sur cette question qui falt I'objet de contiro-
verses, il existe au mwoins une certitude: une réduction de la
durée du travail qui conduirait 3 un alourdissement du cofit
unitaire de production aurait des effets négatifs sur I'emploi.

Pour que la réduction du temps de travail soit créalrice
d’emplois, sans porter atieinte a la compétitivité des entreprises,
plusieurs conditions sont nécessaires : que la compensation sala-
riale soit strictement limitée, que la productivité du travail
s'améliore et que I'équipement existant soit mieux utilisé. Les
effets seront différents selon qu'il s’agit de travail posté ou non
selon la nature des taches accomplies. 11 ne peut donc ¥y avoir
de réponse uniqie et les réductions de durées du travail auront
sur 'emploi des effets diiférents selen les modalités retenues,
les entreprises et les postes de travail auxquels elles s’appli-
quent, les conséquences sur les rémunérations.

Les débats du VIII* Plan devraient permettre d'éclairer ce
probléme pour faciliter d’éventuelles négociations aux niveaux
appropriés. Le Gouvernement pourra alors en tirer les consé-
quences sur la réglementation et la législaiion des temps de
travail.

432. Lz modulation des durées du travail.

La contrainte d’équilibre extérieur et l'exigence de compétiti-
vité des entreprises font que 'emploi dépend du reste de I'éco-
nomie, mais seulement a distribution inchangée des durécs du
travail et des pniveaux de revenus. Or, ces distributions peuvent
changer, A condition que ce soit conjointement.



Lorsqu'on parle de durée du travail, il est d'usage de le faire
au singulier. C’est peut-éire tout un choix de société gui se pro-
file derriére cette habitude. Nos esprits ne demeurent-ils pas
conditionnés par la référence implicite 4 une société ol tout le
monde iravaillerait pendant la méme durée qui commencerait
et s"achéverait en méme temps ?

Le meuvement socio-culturel ne pousse-t-il pas, au contraire,
A I'appropriation personnelle du temps ? Ce sera un débat essen-
tiei du VIII* Plan que d’examiner si une société avancée ne se
devrait pas d'offrir aux hommes et aux femmes un choix aussi
large que possible de leurs modes de vie: les uns sont préts a
travailler beaucoup pour consommer ou épargner, voire léguer 2
leurs enfants; d'autres, ou les mémes 4 certains moments de
leur vie. préféren! avoir plus de temps libre quitte & gagner
moins. Non seulement cette diversité croissante des modes de
vie et de travail souhaités peut étre considérée comme un pro-
grés en 50i, mais elle constitue peut-éire une forme d’adapta-
tion aux nouvelles conditions de 1'économie dans les pays déve-
loppés.

La ioi et les maeurs séparent aujourdhui les hommes en deux
catégories nettement distinctes : ceux qui travaillent et ceux qui
ne travaiilent pas. La vie «inactive » comprend la phase d'édu-
cation et la relraite et, pour de nombreuses femmes, la période
d’éducation des enfants. Celte coupure est arlificielle et néfaste.
A l'évidence. I'éducation et la formation doivent pouvoir se
prolonzer tout au long de la vie et le passage de I'emploi a la
retraite devrait étre beaucoup moins brutal. Un aménagement
du temps et des conditions de travail pour les travailleurs vieil-
lissants est souhaitable. Les jeunes parents devraient avoir la
faculté de mener de front une activité professionnelle réduite
et I'éducation des enfants. Les jeunes devraient pouveir entrer
progressivement dans la vie active, tout en poursuivant leur for-
mation.

Dans une perspective de moyen-long terme, et dans le cadre
d'aceord:z collectifs entre organisations professionnelles et syn-
dicales. la gestion souple de la durée du travail pourrait per-
mettre 4 chaque salarié d'accroitre sa liberté individuelle de
choix. qu’il s’agisse du volume de travail qu'il est disposé 2
offrir oa des horaires qu'il souhaiterait suivre. La vie de famille
pourrait en étre facilitée: ici, la politique de l'emploi rejoint
T'amélioration des conditions de vie.

Par ailleurs, il parait difficile dans une perspective 2 moyen
terme d'éluder la gquestion du travail noir qui semble en voie
d’extension.

Certains ont cru pouvoir émetire I'hypothése qu'il s'agissait
1a. peut-étre, d'une tendance liée i la réduction de la durée
du travail et au développement des activités de bricolage.
C’est une question qui mériterait d'éire examinée avec atten-
tion, parce que le travail noir échappe & la réglementation
fiscale et sociale, ce qui est tout i la fois source d'injustice
et de distorsion de la concurrence.

433. Le travail a temps partiel.

11 faut que le VII* Plan se caractérise par des progrés trés
sensibles en ce qui concerne le travail 4 temps partiel, beau-
coup moins répandu en France que dans bon nombre d'autres
pays développés et ce, malgré de trés nombreuses demandes,
principalement de jeunes, de méres de famille et de travailleurs
Agés. Plusieurs centaines de milliers d'emplois supplémentaires
a temps partiel doivent étre créés pendant le VIII* Plan.
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A lheure actuelle, d'aprés les études existantes, le nombre
de travailleurs 4 temps complet qui préféreraient pouvoir tra-
vailler 3 temps partiel, c'est-a-dire réduire proportionnellement
la durée de leur travail et le montant de leur salaire, est supé-
rieur 3 un million. Cette satisfaction pourrait leur étre donnée
sans que cela nuise en rien a notre économie.

A cet effet, la législation en vigueur (lois du 19 juin 1970
et du 29 décembre 1973), restrictive pour le secteur public et
complexe pour le secteur privé, devra étre adaptée, tandis que
I'Etat et les entreprises publiques feront en la matiére un
effort particulier, toutes les garanties collectives nécessaires
étant assurées aux travailleurs intéressés.

. 44. MIEUX INSERER L'EDUCATION
ET LA FORMATION DANS LA VIE NATIONALE

Lz France est une puissance industrielle qui ne dispose que
de trés fatbles ressources de base pour le développement de
son industrie.

En réaiité, sa seule richesse réside dans la qualité et la
formationn de ses femmes et ses hommes.

C'est dire que l'avenir de notre pays dépend largement de
lefficacité de notre sysiéme éducatif. de sa capacité de
s'adapter au monde moderne et de ses facultés d'insertion dans
une société et une économie en changement.

Mais, ni les traditions de notre industrie, ni celles de notre
enseignement ne facilitent une collabaration étroite, devenue
plus nécesszire que jamais entre ces deux mondes.

Il serait illusoire de rechercher une adéquation précise et
instantanée entre les formations délivrées et les qualifications
requises. Mais les jeunes doivent recevoir une formation initiale
suffisamment solide pour les rendre aptes a s'adapter sans
difficulté aux taches variées qui leur seront proposées et a
tirer tous les profits de formations complémentaires et de la
formation continue pendant toute leur vie de travail.

Les établissements scolaires et uuiversitaires, tous les orga-
nismes de formation et les personnels enseignants devraient
étre plus directement associés & I'efiort de développement
¢économique et d’innovation.

Plusieurs priorités apparaissent pour le VIII* Plan afin de
répondre a cet objectif de meilleure insertion de l'enseigne-
ment et de la formation : actualiser les enseignements profes-
sionnels {(notamment pour les jeunes filles); organiser la transi-
tion entre l'’école et l'emploi, notamment par la formation
alternée et le développement de I'apprentissage.

Une telle politique appelle une décentralisation des décisions
accordant plus de responsabilité aux chefs d’établissements et,
surtout, un développement de la formation continue des ensei-
gnants.

45. AMELIORER LE FONCTIONNEMENT DU MARCHE DU TRAVAIL

Le marché du travail a pour fonction de mettre en relation
des offres et ces demandes d’emploi. L'amélioration de son
fonctionnement passe par des mesures permettant de :

— accroitre la mobilité et réduire les obstacles a 'embauche;

— améliarer le service public de 'emplei ;

- organiser les migrations.
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451. Accroitre la mobilité et réduire
les obstacles @ 'embauche.

L'efficacité du systéme économique passe par l'adaptation
des structures productives aux nouvelles conditions de la compé-
tition internationale. La mobilité des travailleurs est donc un
facteur important du ¢éveloppement. Le Gouverncment a pris
des mesures pour faciliter 1a mobilité géographique ; I'améliora-
tion de Ia formation pourrait favoriser la mobilité profes-
sionnelle,

Ces mobilités nécessaires ne doivent pas nuire aux travail-
leurs concernés : de 13 Yimportance que le Gouvernement
attache au régime d'indemnisation du chimage qui vient d'étre
rénové et a la solution des problémes de conversion qui implique,
comme le Gouvernement vient de le décider, 1z mise en place
de dispositifs d’alerte et d'information destinés a pcrmettre
une meilleure programmation des fermefures d’établissemznts
et une reconversion plus satisfaisante de la main-d’euvre
dans le cadre, si possible, des besoins d’emploi existants.

Des réticences & I'embauche existent de la pari d’employeurs
soucieux de conserver dans la gestion du personnel la z:u-
plesse nécessaire a leur adaptation aux aléas des m<rchés. Ce
besoin de souplesse s’oppose parfois au besoin se sécurité
qu'éprouve tout aussi légitimement le salarié. La conciliation
de ces deux impératifs opposés exige un réexamen de nombre
de dispositions législatives, réglementaires ou conventionnelles.
Mais ce n'est pas par une régression de la protection sociale
que nous surmonterons mieux les difficultés de I'emploi. Méme
si 'Etat a des responsabilités propres, il ne peut ni ne doit se
substituer aux partenaires sociaux. La solution & de tels pro-
blémes ne peut venir que de ceux-ci.

C'est de P'absence de dialogue que naissent les rigidités.
L'examen des problémes que pose Padaptation du droit du
travail ne peut venir que d'une concertation entre les organisa-
tions professionnelles et syndicales et «itat.

452. Améliorer le service public de l'emp’oi.

Le Gouvernement a enfrepris d’adapter le service public de
'emploi & la situation créée par le gonflement du chomage. Il
a, en particulier, décidé une importante réforme de I'Agence
nationale pour l'emploi destinée & mieux concentre- les tiches
de celle-ci sur le placement des demandeurs. Mais ce n'est
qu’'un premier pas et beaucoup reste a faire pour que les instru-
ments de gestion du marché du travail soient plus eificaces
et assurent la fluidité nécessaire.

Il est indispensable que soit rééxaminée la maniére dont
sont dispensés l'information, l'orientation et le conseil profes-
sionnel pour les demandeurs d’emplois, afin qu'ils puissent éire
utilement aiguillés sur les stages ou les emplois qui leur
conviennent.

11 faut prendre garde quc les Francais ne soit pas séparés
en deux catégories : ceux qui sont installés dans des emplois
stables, hénéficiaires de sécurité et de garanties qui ne feront
que se renforcer et ceux qui sont voués a linstabilité et a la
déqualification, génératrices de marginalisation.

453. Organiser les migrations.

Le VII* Plan a été caractérisé par un quasi-arrét des nouvelles
entrées de travailleurs étrangers et lamorce d'une inversion
des flux migratoires. L’action des pouvoirs publics comportera
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désormais deux voleis : d'une part, le retour des migr=.ats sera
organisé dans le respect des traditions litérales de la France
et de ses engagements internationaux; d'aufre part, les actions
sociales et culturelles en faveur des migrants qui demeurcront
sur notre territoire seront développées.

Cette politique sera fendée sur des nesociations s.ec les
différents pays avec lesquels la France a signé des accords de
main-d’ceuvre et des conventions de circulation et d’établisse-
ment de maniére a4 programmer les retours en fonction, non
seulement des nécessités économiques et nationales mais aussi
des économies des pays.

46. REUNIR LES CONDITIONS D'UN MEILLEUR DIALOGUE SOCIAL

L'adaptation des sfruetures indusirielles est particuliérement
intense a I'keure actueile car il est indispensable de rattraper
certains retards antérieurs. Mais il serait faux de penser qu'elle
sera achevée avee le VIII* Plan. En réalité, le processus sera
continu.

L'expérience monire que ce processus ne peut s’exercer avec
efficacité que si les collectivités Iocales et les partenaires
sociaux y participent activement. Blais il serait vain d’imaginer
que les relations indusirielles puissent fonctionner pius effica-
cement dans le eas de crises qu'elles ne Ie font en temps normal.
C’est done I'ensemble des négociations collectives qui d»it éire
renforceé.

Le role de I'Etat est essentiel pour que les négociations enire
employeurs et salariés se déroulent dans des conditions satisfai-
santes mais c’est bien aux organisafions paironales et svndicales
de prendre leurs responsabilités. Nos traditions de liberié veu-
lent que les nézociations collectives cccupent une place cenirale
dans le fonctionnement des mécanismes secio-Geonomiaues; les
difficultés du moment appellent une inlensification des négocia-
tions pour renouveler des conventions souvent irop anciennes,
pour compléter les accords de branches par des accords «J'entre-
prises s'adaptant mieux aux situations réelles, enfin pour &oargir
le champ et le contenu des conventions.

Les réflexions engagées avec les parienaires sociaux par le
ministére du fravail et de la participation sur la loi de 1950
doivent permettre d'accroitre le rdle et les moyens de la com-
mission supérieure des conventions coliectives.

La diversification de I'information éconemique et sociale, une
meilleure diffusion de celle-ci, le fonctionnement des insiances
consultatives doivent faire Vobjet d'un examen et de proposi-
tions concrétes.

Le rapport d'adaptation du VII* Pian notait la faiblesse que
constituent pour noire économie le mauvais fonctionnement de
nos institutions de concertation et les taux de syndicalisation
peu Elevés.

Certaines percées technologiques, telle la télématiqus, auront
une incidence considérable sur les processus de production et
I'organisation du travail, aussi bien dans Iindustrie que dans le
secteur tertiaire. De telles transformations structurelles doivent
&tre préparées. Nul doute que c'est 1a un ch..np nouveau et
essentiel & ]a participation des travailleurs et, par conséquent,
A la négociation.

La préparation du VII" Plan qui constituera un temps fort
dans la concertation économique et sociale, sera l'occasion
d'étudier et de préparer les évolutions nécessaires. Plus de
rigueur, plus de justice et plus de dialogue sont les conditions
de la reconquéte de l'emplui.

Sénat 297. i
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V. — Assurer la priorité a [a politique de promotion
de la famille et consolider la protection sociale des Frangais,
tout en maitrisant le coiit global des transferts sociaux
et des dépanses de sante.

La France dispose aujourd’hui d’'un systéme de protection
sociale complet et efficace qui la situe parmi les premiers pays
du monde. Quelles que soient les difficultés économiques, cetts
protection doit étre sauvegardée, mais la baisse de 1a natalité doit
redonner la premiére place i la famille : tout doit &tre mis en
ceuvre pour que les transferis en faveur des familles soient
privilégiés par rapport aux prestations de caractére individuel.
Toutefois la politique familiale ne pourra étre sensiblement
plus dynamique que dans la mesure ou les autres dépenses de
protection (santé et vieillesse) seront maitrisées.

51. — ADAPTER LA PROTECTION SOCIALE AUX POSSIBILITES
DE L’ECONOMIE

511. Des mécanismes parvenus & maturité.

La création et 'extension de la sécurité sociale et de tous les
mécanismes collectifs d’assurance seront probablement considé-
rés par ceux qui écriront lhistoire sociale comme 1un des
apports essentiels du xx* siécle.

Depuis 1945, 1a sécurité sociale n’a cessé d’étendre Son champ
et d'amélicrer ses prestations, répondant & des préoccupations
de sécurité et 32 justice qui concernent tous les Frangais.

Cette évolution est le résultat d’'un effort conscien® et continu
auquel se sont attachés tous les gouvernements gui se sont
suceédé depuis trente-cing ans.

Pendant le VII*" Plan encore, dans un contexte économique
pourtant difficile, I'extension et I'amélioration des droits ont &té
poursuivies.

11 restait peu de personnes non protégées en 1975. Leur nombre
s'est encore réduit, puisque les prestations familiales sont, depuis
le début de 1978, accordées sans qu'il soit besoin de justifier
d'une activité professionnelle, tandis que la loi du 2 jan-
vier 1978 a prévu la généralisation de I'assuranze vieillesse i tous
les travailleurs et de I'assurance maladie & tous les résidents.

Ainsi, 1es mécanismes de protection mis en place dés l'origine
de la sécurité sociale sont pratiquement tous arrivés & maturité.
Les Francais sont maintenant égaux en droit et en fait puur
'peeds aux soins : tous sont affiliés 3 P'assucance maladie et
peuvent en bénéficier pleinement, car la plupart des médecins
et des auxiliaires médicaux ont accepté le conventionnement. Le
patrimoine hospitalier public ¢t privé a éié largement modernisé.
En matidre de retraites, tous ou presque peuvent aujourd’hui
bénéficier d'une pension, la Joi du 31 décembre 1973 qui portait
Ia pension maximum du régime général A 50 p. 100 du salaire
moyen des dix meilleures années pour les assurés qui ort cotisé
pendant trentesept ans et demi ayant par ailleurs permis un
reldvement substantiel du niveau des vetraites.

Lo dispositif d’ensemble de 1a sécurité sociale, pour la santé
comme pour la vieillesse, a été prolongé par d'importants avan-
tages complémentaires nés d’accords c=ntre les partenaires
socizux, qul n'ont cessé de se développer au cours des dernidves
années.



Des mesures législatives récentes ont, enfin, amélioré Ie niveau
de la protection sociale : certaines catégories sociales, comme
les prisonniers de guerre, les travailleurs manuels, les femmes
peuvent désormais bénéficier d'une retraite anticipée; de nou-
velles prestations familiales ont été créées : I'allocation de parent
isolé, en 1976, le complément familial, en 1978. Depuis 1974, le
minimum vieillesse a augmenté rapidement, 3 un rythme plus
élevé quele S. M. 1. C.

Devant l'accroissement du sous-emploi, le Gouvernement et
les partenaires scciaux ont pris des dispositions assurant une
indemuisation nettement améliorée du chémage.

Ainsi la grande majorité des Francais est aujourd’hui pré-
munie contre ¢ l'incertitude du lendemain », ce qui était bien
Yobjectif -assigné a la sécurité sociale par le législateur de
1945. Cette protection s’applique d'une maniére de plus en plus
semblable aux différentes catégories sociales. Les écarts entre
les niveaux de protection de différents régimes se sont en effet
réduits ; il est significatif d’observer A travers les enquétes que
les comportements des agriculteurs ou des commercants en
matiére de dépenses de santé sont désormais peu différents de
ceux des salariés.

Toutefois, dans un nombre relativement limité de cas, notre
systéme de protection sociale présente encore des lacunes. Quel-
ques corrections sont certainement encore nécessaires. Cette
adaptation aux catégories mal couvertes passe beaucoup plus par
la mise en ceuvre de mécanismes particuliers destinés A ces
catégories que par des modifications apportées aux dispositions
générales ou en extension des droits.

A VYinverse, la superpcsition d'institutions diversifiées i
T'excés entre lesquelles la solidarité est insuffisamment assurée
aboutit 4 ce que certains groupes sociaux bénéficient d'une
couverture sociale trés supéricure i la moyenne. Tel est le cas
en particulier dans le domaine des retraites.

"

512. Une par: croissante du revenu national.

Les progrds accomplis ont eu pour contrepartie l'affectation
aux transferts sociaux d'ume part croissante des ressources
nationales.

En particulier depuis 1974, alors que l'activité économique a
ralenti sa progressicn, les prestations sociales ont connu une
croissance aussi forte qu*auparavant.

Les transferts sociaux ont représenté en 1978 51 p. 100 de
T'ensemble des dépenses ‘des administrations publiques. Il y a
sept anms, ils n’en représentaient que 46 p. 100.

Cette augmentation rapide des dépenses, face i la moindre
progression de l'assiette des recettes provenant du ralentissement
de 1a croissance, a conduit le Gouvernement 3 décider 2 plusieurs
reprises des augmentations de cotisations qui ont eu naturelle-
ment pour effet d’accroitre le montant des prélévements obliga-
toires. Si I'équilibre de la sécurité sociale se trouve ainsi rétabli
pour un temps, les perspectives tracées par les projections-éco-
nomiques et financiéres laissent augurer un avenir préoccupant.
La poursuite des tendances actuelles entrainerait en effet une
divergence structurelle entre la progression des recettes et
celle des dépenses. Des mesures limitées comme l'augmentation
des impdts sur les tabacs et alcools seraient sans aucun rapport
avec lampleur du probiéme. Méme sur la base d'hypothéses
favorables, la couverture des dépenses des régimes sociaux
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exigerait d’iei a la fin du VIIP* Plan une augmentation des prélé-
vements obligatoires de l'ordre de six points du P.I. B., soit une
somme équivalant au doublement du produit de I'impdt sur le
revenu. Or, on I'a rappelé dans la seconde partie de ce rapport,
il n'apparait plus possible d'accroitre la part des prélévements
obligatoires dans la P. L B.

L’évolution en cours doit done étre infléchie : cela est possible
puisque le sysiéme de protection sociale est maintenant parvenu
a maturiié. Mais c'est difficile parce que cela impligue un effert
vigoureux de maifrise des dépenses auquel trente-cing ans de
développement n'ont préparé ni les bénéficiaires ni les orga-
nismes gestionnaires ni les professions de sanié : cela appelle
una étude d’ensemble des régimes et des systémes de protection
afin de repérer les excds, les inégalités injustifiées, les causes
de croissance des dépenses, les modes de gestion insuffisamment
rigoureux.

Cette maitrise de V'évolution des dépenses concerne, ¢n le
précisera plus loin, tous les risques, a des titres divers : 1'assu-
rance maladie, les régimes de retraite, les prestaticns familiales,
Pindemnisation du chomage posent a l'évidence des problémes
trés différents. Mais les institutions et les mécanismes de protec-
tion sociale sont si imbrigués les uns dans les auires gu'une
étude d’ensemble est nécessaire. Pour les Frangais, ils forment
un tout; on ne saurait déplacer une piéce de cst édifice
complexe sans ébranler I’ensemble.

C'est pourquoi la réflexion ne doit pas se limiter aux régimes
de la sécuriié sociale proprement dite, mais s’étendre aux
régimes mis en place par voie coniraciuelle enlre les partenaires
socisux, notamment en matiére de relraites complémentaires.
On ne peut nier en effet gue le développement récent des
retraites doive besucoup aux régimes complémentaires, dont la
complexité rend impossible toute vue d’ensemble ei, a foriissi,
des cotisants, comment se réalisera I'équilibre ? Par une rédue-
tion des pensions ou par un accroissement des cotisations ? Il
serait utile que les partenaires des régimes complémentaires
prennent une vue prospective de ce probléme. Cest dauz ce
cadre aussi qu'il pourrait étre envisagé de compléter 123 régimes
actuels par des systémes de capitalisation.

La régulation de l'ensemble des mécanismes de protection
sociale peut passer par plusieurs voies. Jusqu'a un -certain point,
elle peut avoir un caractére macro-économique, par la création
de liens entre les prestations servies et des grandeurs représen-
tatives de T'activité économique ; elle peut provenir d’une iiaison
mieux établie entre les processus de décision concernant les
prestations d’une part, les cotisations de I'autre ; elle doit enfin,
et surtout, provenir d’'une meodification du comportement des
acteurs du systéme de protection sociale — organismes de ges-
tion, professions médicales, patients — qui devraient étre rendus
plus conscients des cofits et plus responsables.

Cela implique une information plus compléte et suffisamment
prospective.

Le financement des transferts sociaux est réalisé pour sa
plus grande part par des cotisations sociales versées par les
employeurs et les salariés. Il s’agit en réalité d’un salaire indirect
reversé A la collectivité. On est ainsi conduit & s'interroger sur
limportance que les Frangais entendent atfribuer i ce salaire
indirect, expression de la solidarité nationale, par rapport au
salaire direct.
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En outre, un examea des contributions apportées par les dif-
férentes professions- et les différentes catégories sociales au
financement de la séeurité sociale devra &tre réalisé A loccasion
de la préparation du VIII* Plan, afin que la participation de
chacun soit bien déterminée en proportion de ses capaciiés
contributives réelles.

52. DES ORIENTATIONS POUR LE VII* Prax
521. La famille.

Ainsi que I’a souligné la premiére partie de ce rapport, la
situation démographique de la France est préoccupante. Le taux
de fécondité, qui baisse depuis 1964, est passé en degd du niveau
de remplacement des générations : 1,8 enfant par femme en 1976-
1678 au lieu de 2,1. La poursnite d'une telle tendanee metira
en jeu tout Pavenir de notre pays. Des déséquilibres démogra-
phiques trés accentués ou des évolutions trop heurtées oni, a
terme, un coiit économique et social que la collectivité nationale
doit de toute facon assumer. La baisse de la fécondité est inquié-
tante aussi dans la mesure ou elle traduit peut-éire un manque
de confiance dans Yavenir et un pessimisme qui risquent, §ils
devaient persister, d'engager la France dans une logigue de
repliement. Le niveau de Yemploi, le revenu des familles, 1a
place de l'enfant et de l'adolescent, le statut de la femmse, le
cadre de vie, interviennent i des degrés divers pour créer un
climat plus ou moins favorable A la famille et donc 3 la natalité.
Une véritable politique familiale doit prendre en compte tous
ces aspects. Elle concerne en définitive tous les domaines de
Taction gouvernementale.

Le Gouvernement étudiera, dans le cadre du VII® Plan,
les mesures susceptibles de contribuer a relever le taux de fécon-
dité au-dessus du niveau de remplacement des générations.

Les aides financiéres aux familles, qui constituent une compen.
sation partielle du cofit de ’enfant, ont été revalorisées et amé-
liorées au cours des derniéres aanées, notamment par linstitu-
tion du complément familial, mis en place conformément au
VII" Plan. Cet effort mérite d’étre poursuivi au cours du
VII* Plan en vue de réduire le décalage croissant entre la
naissance du premier et du deuxiéme enfant ainsi que de
faciliter Yaccuell du troisieme enfant. En 1975, d'aprés les
statistiques de la Communauté européenne, les aides financiéres
représentaient en France 4,5 p. 100 du produit intérieur brut, ce
qui la placait devant les huit autres pays membres, I'Allemagne,
la Grande-Bretagne, I'Italie et le Luxembourg ayant des taux
compris entre 2 p. 100 et 3 p. 100, et les autres entre 3 p. 100
et 4 p. 100. Des progrés restent a accomplir pour mieux concen-
trer les transferts en faveur des familles sur celles qui en ont
le plus besoin, notamment les familles de trois enfants et plus.
Enfin d’'une maniére générale, en raison surtout de 1a baisse de
la natalité, les prestations familiales ont vu leur part baisser
au sein des transferts sociaux au cours des derniéres anmées.
Ceite tendance ne devrait-elle pas étre modifiée dans lavenir
3 mesure que la maitrise des autres dépenses sociales serait
mieux assurée ?

Au-deld des transferts monétaires, la protection de la famille
prend d'autres aspects. C’est ainsi que les actions déjd entreprises
pendant le VII* Plan pour rendre plus compatibles vie profes-
licf:ixa:lle et vie familiale pourraient &tre poursuivies et diver-
s A



Le développement du travail f.ninin salarié, auquel il ne peut
&tre question de s’opposer tant il parait correspondre 3 une trans-
formation profonde des roles dans notre société, modifie les condi-
tions de la vie familiale. Les structures sociales, le parc d'équi-
pements collectifs, I'organisation du travail ne sont pas adaptés
A ce nouvel état de fait. Ne convient-il pas de rendre plus
faciles I'accueil de V'enfant et son éducation, notamment en multi-
pliant les formules de travail 4 temps partiel pour les méres
ou péres de jeunes enfants et en leur donnant plus de facilités,
en ccncevant plus souvent I'aménagement du temps et de 1'espace
en fonction de cet objectif ?

Il est essentiel, par ailleurs, de parvenir 4 créer un climat
favorable i l'enfant par des politiques spécifiques: urbanisme,
loisirs, vacances, culture, aménagement du temps, etc.

Une politique du logement, et plus généralement des équi-
pements et des services adaptés aux besoins des familles, jéuera
& cet égard un role déterminant. La politique du cadre de vie
peut étre regardée aujourd’hui comme une condition du
renouveau démographique. Le Gouvernement la considére comme
primordiale. Cest 'une des raisons qui Yont conduit A en faire
l'une des six priorités du VIII* Plan.

522. La santé.

Les dépenses consacrées A la santé représentaient en 1650
3 p. 100 du produit intérieur brut; elle ont atteint 7 p. 100 en
1077. Cette forte augmentation s’observe dans tous les pays
industriels, sans que le taux de prise en charge de ces dépenses
par la collectivité paraisse avoir d’influence sur une évolution
qui fradiudit A la fois un désir croissant de sécurité et de bien-
&tre et les progrds de la médecine et de la chirurgie.

Dans une période de croissance modérée, le ralentissement des
dépenses de santé doit éfre recherché par une plus grande
efficacité de lorganisation sanitaire, par une limitation de
Yotfre de soins 1a ol elle conduit & des gaspillages et & des
consommations inutiles et par une modération de la consomma-
tion médicale privée.

En ce qui concerne l'offre de soins, deux évolutions sont
décisives : les effectifs des professions médicales et 1a capacité
des hopitaux.

Le nombre des médecins s’accroit trés rapidement; cette
augmentation risque de se traduire par une forte croissance des
remboursements de soins. C’est pourguoi une limitation du
nembre des étudiants en médecine a été instituée.

Elle sera renforcée de fagon progressive au cours des deux
prochaines années. Mais, en raison de la longueur des études
médicales, ces mesures n'auront d’effet sur le nombre de
médecins qu'd long terme. Il y avait 77 000 médecins en 1976,
100000 en 1978, il y en aura 150000 en 1985. Cette progression
aura des conséquences qu'il est nécessaire d’examiner attenti-
vement de telle sorte qu’elle se traduise non par une aggravation
des cofits de la santé mais par une amélioration de da qualité
des soins.

- Le systéme hospitalier absorbe plus de la moitié des dépenses
- de santé, cette part croissant d’ailleurs régulidrement. Tout en
poursuivant 'amélioration tecanique des hépitaux et en achevant
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le programme d’humanisation engagé par le VII* Plan, il convient
de rechercher les moyens permettant d’adapler la capacité aux
besoins réels et de réduire le nombre de lils, gni est, globa-
lement, excédentaire.

On assiste actucllement aun développement d'une médecine
instrumentale, qui s’appuie sur un plateau technigue important
et dans laguelle diagnostic et traitement mobiliseni des matércls
de plus en plus perfectionuds. Cetie évolution cst certes béné.
fique au progrés de la médecine el de la recherch~ de polnte,
mais i1 fzul préserver la médecine générale, dans “aguelle le
praticien assure la prise en charge glsbale et personnelle du
melade, et dispense, au moyen d'acies {echniques simple:, les
soins les plus couranis.

A défaut, on peut craindre une dérive excessive du »y=t"me
de spins vers les détablissements hospitaliers; cela aggraverat
la progression des dépeases et ne r{pordrail pas i I'attente des
malades qui souhaitent pouvoir étre {raités et conseillés par un
praticien susceptible de porter sur leur ces personnel une 4ppré-
ciation d’ensemble.

Paralitiement, Ius grandas actions da prévention et '¢{uca
ticn sanitaire lancd{es au cours du VI Plan, et dent las pre-
miers ecifets ont (‘¢ carcgisirés. deveont éire dévelopr < et
poursuivis.

Plus généralement, les efiorts réalisis pour prévenir les risquaes
d’aceidents de la cireaiation, d’aceidents de In conssmmation,
d’zccidents du fravail ¢t de maladies professionnelles, pour amé-
liorer le ecadre de sie ct réduirs les tensions de la vie urbuaine,
pour lutler contre P'.lsgolisme et le tabagisme sont auiant de
moyens de prévenir Jdes d penses de santé coitfeuscs et inatiles.

Enfin. le systdme de sanié est un appareil de production de
semices et doit étre traité comme tel. La gestion des hipitaux
doit étre améliorée ct rendue plus économique comme celle
des autres activités. La recherche médicale doit étre dévelonpée
de teile sorte que I'avenir de la médecine {rancaise ne soit
pas mis en danger par la néecssité 43 modérar les diponses.
Lo ptentlel gue repreacnient les industrics du meté:iel raédieal,
de l'éguipement hospitalier et de lindustrie pharmaceutique
peuvent éire, dans 12 nouvelle division internationale du tfravail,
un atoul important pour netre pays.

523. Lu vanles »

Le VII' Pian a (té cacaetirisé par un effort sans précédent
gul a proandsment fiansformé la situation de ressources des
personnes dgées les plus démuniec.

Les systémes de ratraile ont pris une exiension considérabic.
Au régime de base de la séeurité sociale se sont ajoutés de
multiples régimes enmplémentaires obligatoires ou conventionnels.
La conjeonction d'une amélicration continue des sysiémeos de
pension et d'une réduction relative des receltes due an chéomage
met dés maintenant les régimes de retraile en difficulté. Pour-
tant, la structure démographigue actuelle leur est favorable
puisque les génévations qui prennent aujourdhui leur relraite
sont beaucoup moins nombreuses que celles qui arrivent 2 Vage
actif. Les classes creases de la Premiére Guerre meondiale
atteindront soixante-cing ans pendant la durée du VIO® Plan.
Ce n'est qu'a partir du IX*® Plan que la situation démographique
commencera & se¢ détériorer pour devenir franchement mauvaisc
au-deld de I'an 2000.

Crest donc dés aujourd’hui qu'il convient de réficehir & I'avenir
du systéme de retraite et en particulier au réle que 'on cniend
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. faire iouer a ses deux composanies, Les régimes légaux de base
doivent-ils rester 1'élément central du dispositif ? Les régimes
complémentaires sont-ils appelés au contraire 3 occuper une
place accrue dans l'ensemble des revenus des vetraités ? Com-
ment éviter la complexité et les inconvénients d’'une multiplicité
de régimes complémentaires ? S'il est un domaine dans lequel
la prévision A long terme et Yeffort de planification s’imposent,
c’est bien celui-la.

D’autres problémes prennent également une acuité particuliére
dans la période actuelle.

L 'ambiguité du statut de la femme dans notre société apparait
dans la situation des veuves qui, n'ayant pas exercé d’activité
rémunérée et s'étant consaerées A 1'éducation de leurs enfants,
n'ont d'autre droit en matiére de retraite que la réversion de
la pension de leur mari si celui-ci est décédé aprés avoir atteint
I'age de la retraite et des droits encore limités (affiliation gra-
tuite 3 l'assurance vieillesse du régime général, versement
d'une pension de réversion a partir d’'un certain age, eiec.) s'il
est décédé auparavant. Au-deld du probléme des veuves ne faut-il
pas continuer 4 développer progressivement les droits propres
des conjoints, notamment en fonction du nombre des enfants
qu'iis ont élevés ?

Les conditions dans lesquelles se sont développés depuis quel-
ques années les mécanismes assurant ui revenu de remplacement
au-deld d'un certain age (garantie de ressources, préretraite, ete.)
sont 2 l'origine d'un certain nombre d'incohérences et d'inéga-
lités. Dans le cadre d’une réflexion sur les conditions de pas-
sage 3 la retraite, un réexamen d'ensemble devra éire entrepris.

524. La protection des plus démunis.

Les mécanismes généraux de la sécurité sociale, si étendus
et complets soient-ils, ne peuvent résoudre tous les problémes et
notamment ceux des plus démunis : les pauvres du quart monde
que les difficultés économiques ou financiéres ont frappé de
plein fouet; des jeunes qui ont du mal A trouver une insertion
professionnelle et se marginalisent; ceux des choémeurs de
longue durée qui ont perdu tout espoir de se voir reconnaitre
une utilité sociale ; les handicapés et les personnes trés agées
que les difficultés économiques ou familiales risquent de toucher
plus que d’autres; les travailleurs immigrés et leurs familles.
Dans une période de eroissance lente, lorsque la situation éco-
nomique exige des cfforts financiers, ce sont les plus démunis
qui souffrent le plus. La protection sociale de certaines de ces
catégories doit faire I'objet d’vne attention particuliére. L'action
sociale revét alors une importance accrue.

Elle a connu depuis une gninzaine d’années un développement
important mais inévitablement désordonné : an cours de cette
période, des professions et des équipements spécifiques ont vu
le jour chaque fois qu'il fallait répondre & des besoins nouveaux
et urgents. Le résultat est que Ton se trouve maintenant en
présence d’une mosaique complexe et cloisonnée.

La préparation du VIII* Plan sera l'occasion d'une réflexion
d’ensemble sur Yaction sociale, sur les moyens de la rendre
plus efficace dans un contexte budgétaire rigoureux, plus cohé-
rente, plus souple, plus décentralisée, plus neuire dans ses
modes d'intervention et donc plus respectueuse de lautonomie
des personnes protégées.
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VI. — Améliorer I'habitat et le cadre de vie.

En un quart de siécle, la France a changé de visage. Au
lendemain de la guerre deux Francais sur trois vivaient a la
campagne ; aujourd’hui, trois Francais sur quatre vivent en
ville. L’expansion démographique et le mouvement d’urbanisation
ont exigé un effort d’équipement considérable. La moitié des
18 miilions de logements existants ont été construits depuis la
guerre.

Mais il ne suffisait pas de construire. En deux décennies, le
développement urbain a profondément transformé la vie quoti-
dienne des Francais. Non sans quelques excés. C'est pourquoi
dés le début des années soixante, une politique de Iocalisation
volontaire des activités a été mise en place pour freiner la
croissance excessive des grandes agglomérations et lutter contre
la dévitalisation des campagnes. Depuis 1975, le Gouvernement
a donné une impulsion nouvelle & 'aménagement du territoire
et & I'amélioration du cadre de vie. Des réformes fondamen-
tales ont doté notre pays d'une législation parmi les plus déve-
foppées du monde dans ce domaine.

Promouveir un urbanisme & léchelle humaine, améliorer
Yhabitat, favoriser les transports en commun, sauvegarder le
patrimoine naturel, lutter contre les pollutions, les nuisances
et les gaspillages, renforcer la participation des associations A
la vie publique, aménager le temps, tels sont les principaux axes
de cette nouvelle politique dont la charte de la qualité de la
vie a défini I'ambition.

En proposant de meltre l'accent, au courc du VII' Plan,
sur la poursuite de cette politique, le Gouvernement en confirme
le caractére déterminant pour l'avenir du pays. Il marque sa
volonté d’accompagner l'adaptation de notre appareil productif
d'un progrés significatif des conditions de vie et d’habitat des
Frangais.

A}

61. LES RAISONS D'UN NOUVEL EFFORT POUR LE CADRE DE VIE

611. Répondre a I'évolution des besoins des Frangais.

L’ére des pénuries de logements est derriére nous. Des progrés
considérables ont été réalisés mais d’importants besoins
demeurent. Sans doute, la croissance démographique jouera
un réle moindre qu’au cours des années passées, mais le rempla-
cement de logements vétustes ou insalubres ainsi que le desser-
rement de certaines familles justifient encore des efforts
importants.

L'effort d'investissement devra étre également orienté vers
la réhabilitation de I'habitat existant. Sans doute, 'efiort fait
depuis 1945 est considérable mais, pendant les trente ans qui
avaient précédé, trop peu de logements avaient été construits.
De plus, Furgence a conduit & construire, au cours du quart de
siécle qui a suivi la Seconde Guerre mondiale, des logements de
qualité et de confort considérés aujourd’hui comme insuffisants.
De fait, notre parc de logements est, en moyenne, moins bien
équipé que ceux de nos voisins allemands, britanniques, hol-
landais ou scandinaves.

En outre, notre patrimoine immobilier vieillit mal. La poli-
tique de blocage des loyers durant I'Entre-deux Guerres et la
priorité donnée ensuite a U'effort de construction neuve ont freiné
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la modernisation et l'enfretien des logements. Il en résulte
une obsolescence anormalement rapide d’une partie noiable du
patrimoine bati. A défaut d’entreprendre la réhabilitation de
ces centaines de milliers de logements, le risque serait grand
de les voir abandonnés, voire irrémédiablement perdus : le
degré de vacance des logements s’accroit dans les imwacubles
soumis a des niveaux excessifs de nuisances sonores ou situés
dans de grands ensembles mal desservis en transports et en
services.

D'importants besoins de services collectifs ou de transports
en commun résultent d’autre part de I'extension disséminée de
nos villes dans les espaces ruraux qui les entourent, de l'orga-
aisation des banlieues, de P'excessive densité de cerfaines urba-
nisations ou de la menace de désertifica**on qui frappe certaines
gones rurales.

Leffort d'amélioration du cadre de vie doit nen seulzment
répondre 3 ces besoins, mais aussi aux exigences nouveiles des
Francais : beaucoup d'entre eux rejetient les grandes agglo-
mérations. Ils metient désormais au premier rang de leurs
préoccupations la qualité du cadre de vie et la sauvegarde des
équilibres naturels. Ils veulent, de plus en plus, participer aux
décis.ons qui déterminent leur vie quotidienne. IIs aspirent A
1a propriété de leur logement et A I’habitat individuel

612. Servir la nouvelle stratégie économique.
L'amélioration du cadre de vie est de nature A concaarir utiie-
ment 4 nos équilibres économiques.

Le développement des transports collectifs et l'aménagement
du temps spparaissent comme deux des facteurs essentiels d'une
politique d’économie d'énergie.

GRAPHIQUE N 10

Consommation unitaire d’énergie exprimée en giram ~cs
d’équivalent pétrole par voyageur!kilomeétre.
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(Source : étude interministérielle R. C. B.
sur la consommation d’énergie dans les transports [octobra 1375].)

L’habitat est également un domaine d'application privilégié de
la politique d’économie de I'énergie: le chauffage des
immeubles de logements et de bureaux absorbe en effet 3 lui
seul 40 p. 100 de la consommation francaise d’énergie. Les choix
d’implantation et de desserte des logements influent directe-
ment sur les dépense’s consacrées aux transports. La localisation
de I'habitat, les modes de distribution du chauffage, les maté-
riaux utilisés et la qualité de la construction peuvent jouer un
grand role dans les économies d’énergie.
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Il ne suffit d'ailleurs pas que l'habitat devienne économe en
énergie. I1 faut prévoir les substitutions possibles d’'une forme
d’énergie A Pautre, notamment pour le chauffage. Le nouvel
habitat devra done étre concu de facon A assurer les adaptations
nécessaires.

La politique de I'habitat et des équipements collectifs est par
ailleurs essentielle pour l’emploi et la croissance. L'industrie
du béatiment, qui emploie 1,5 million de personnes, artisans ou
salariés, entraine des secteurs importants situés en amont:
matérisaux de construction, sidérurgie, mécanique ; on en aval:
ameublement, électronique. Cliente de nombreuses entreprises,
peu génératrica d'lmportations, c'est maintenant une industrie
exportatrice (1), qui peut encore améliorer ses performances
en maitrisant ses cofits, grice & la conjugaison d’'un effort de
recherche (notamment en ce qui concerne les composants) et
d'un développement de la formation professionnelle.

La politique de mise en valeur du cadre de vie pourrait
apporter une utile contribution 3 la création de nouveaux
emplois en s'appuyant notamment sur l'artisanat et les entre-
f{k" moyennes qui sont bien réparties sur I'ensemble des

gions,

La lutte anti-pollution contribue aussi par le développement
de technologies propres A la reconquéte de 'emploi comme &
Veffort d'exportation.

L'amélioration du cadre de vie n'est pas neutre pour I'adapta.
tion de notre appareil productif 3 la concurrence internationale,
perce qu'elle peut faciliter une meilleure mobilité géographique
des homines et contribuer 3 prévenir des risques de malaises
sociaux. La réduction des obstacles a ]Ja mobilité résidentieile
sera recherchée par un allégement des procédures liées aux
mutations.

Enfin, ies insatisfactions qui résultent d’'une inadaptation de
Thabitat et du cadre de vie ne sont pas sans influence sur les
revendications salariales. Elles suscitent, pour partie, 1la
recherche d'une compensation qui se manifeste dans l'usage
excessif de consommations de substitution ou la muitiplication
de comportements sociaux cofiteux dont les migrations de fin
de gemaine sont un exemple.

613. Adapter les logements et Purbanisme
aux familles nombreuses.

Il est sans doute malaisé d’établir un lien direct entre la
qualité du cadre de vie et le choix du nombre d'enfants dans
une famille. Avec un habitat de meilleure qualité, certains pays
d’Europe ont des taux de fécondité inférieurs au nétre. I1 n'en
demeure pas moins qu’il n'est pas de politique familiale sans
une politique de I'habitat et des services collectifs, La ville
mune privilégie les besoins des adultes actifs; Penfant y
trouve difficilement sa place. L’espace urbain ne permet qu’excep-
tionnellement le sport, le jeu, la création ou la communication
collective qui sont les temps forts de la vie de 'enfant ou de
I'adolescent.

_Comme Ia montré le rapport du comité d’étude sur 1la
violence (2), les insuffisances de notre urbanisme ne sont pas
sans effet sur la difficulté qu’éprouve une partie de la jeunesse

(1) En 1978, les exportations réalisées par le bitiment et les
travaux publics se sont élevées & 35 milliards de francs.

(2) Réponses 2 la violence. Rapport du comité d’études (Documen-
tatlon frangaise, juillet 1977).
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4 s'insérer dans notre société. Les familles nombreuses ren-
conirent de grandes difficultés a trouver des logements corres-
pondant & leurs besoins et & leurs revenus. Elles re peuvent pas
non plus, sauf dans de trés rares exceptions, bénéficier de ce
contact direct et personne!l avec la nature que constitue la
mise & disposition d'un petit jardin familial de deux a
trois ares.

La récente réforme des aides financiéres au logement devrait
permettre de résoudre, au moins en partie, ces difficultés. La
substitution, dans le cadre d’une enveloppe financiére constante,
d’aides A la personne aux aides A la pierre, devrait en effet
permettre d’assurer une meilleure modulation des aides en
faveur des familles.

Par ailleurs, les inégalités liées au cadre de vie quotidien
(loczlisation et confort de I’habitation, environnement, disposi-
tion de services commerciaux) sont devenues aujourd’hui un cri-
tére essentiel de différenciation entre catégories sociales, plus
que les modes alimentaires, ’habillement ou l'usage de véhi-
cules automobiles. Les inégzalités dans ce domaine se concré-
tisent par une sorfe de ségrégation dans l'espace, A laguelle
il devrait étre possible de remédier.

62. ORIENTATIONS POUR UN MEILLEUR CADRE DE VIE

Une nouvelle étape doit étre accomplie dans 1'amélioration
du cadre de vie. Quil s’agisse des nouvelles formes d’urbani-
sation, de la gestion du patrimoine naturel, de Yaménagement
du temps ou du partage des initiatives et responsabilités, des
choix sont i faire, sur lesquels le Gouvernement entend étre
éclairé par les travaux de préparation du VIII* Plan.

621. Un nouvel urbanisme.

Les grands ensembles collectifs qui ont longtemps constitué
la principale forme d’extension périphérique des villes sont
aujourd’hui rewmis en cause, mais les grands lotissements de
maisons individuelles qui leur ont succédé ont aussi leurs défauts.
L’étalement de ces nébuleuses pavillonnaires rend plus difficile
et plus cofiteuse la satisfaction des besoins en services collectifs
de voisinage, impraticable la priorité aux transports collectifs
que suggére la politique d’économie d’énergie. Il contribue a
sacrifier davantage de terres agricoles et peut détériorer le
paysage. Il faut se garder de ces deux excés. Il s’agit donc
de rechercher les moyens d’une revitalisation des banlieues et
d'une urbanisation mouvelle associant de petits immeubles col-
lectifs aux maisons individuelles, comportant des espaces publics
ou semi-publics (en particulier jardins familiaux) soignés et se
greffant sur les agglomérations existantes. Ainsi pourrait étre
reconstitué un milieu urbain continu, vivant, permettant de
restaurer le sentiment d’appartenance & une méme communauté.

L’amélioration des patrimoines bitis, qu'il s'agisse d’immeu-
bles anciens ou d’ensembles plus récents, est une auire priorité :
il s’agit aujourd’hui de dépasser le stade des opérations pilotes
pour parvenir 4 un plan global pluriannuel de réhabilitation
assurant une allocation optimale des ressources.

L’habitat insalubre devra étre rapidement résorbe.

Une certaine maitrise du sol est indispensable pour favoriser
un marché foncier plus actif et moins spéculatif. Le ralentisse-
ment observé avjourd’hui dans le mouvement d’urbanisation deit



— 109 —

&tre mis a profit pour faire le bilan des instruments dont dispose,
en matiére d’action fonciére, la puissance publique et pour ana-
lyser les causes du rétrécissement du marché des terrains i
batir.

Le territoire francgais est trés protégé, au moins juridiquement,
par la législation et la réglementation de I'urbanisme.

Mais il reste a tirer le meilleur parti des régles actuelles
d'usage des sols et A faire bénéficier d'un systéme de protec-
tion satisfaisante des communes trop petites pour justifier 1'éta-
blissement d'un plan d’occupation des sols. La sauvegarde de la
nature ne se limite pas au conirdle des utilisations du sol. Elle
appelle une action de protection plus dynamique pour mieux
assurer la mise en valeur de nos espaces libres.

La protection et la bonne gestion des milieux naturels exigent
1a mise en place d’une comptabilité patrimoniale, le développe-
ment d’études d’'impaect efficaces et la prise en comple des asgects
internationaux des problémes de pollution.

622. Les rythmes de vie et Uutilisation du temps.

Au cours des vingt-cing derniéres années, les Frangais parais-
sent, dans leur ensemble, avoir plutét opté en faveur d'un
accroissement de leur revenu que de plus de temps libre. Cette
attitude s’expliquait par la progression réguliéere du pouvoir
d’achat et par la diffusion d’'un modéle culturel ou la consom-
mation prenait une place prioritaire.

Le beseoin de travailler, de trouver un emploi, de conserver
ou d’améliorer leur pouvoir d'achat, reste certes au premier rang
des préoccupations de la majorité des Francais, surtout en cette
période de sous-emploi. Mais de nouvelles attitudes vis-a-vis du
travail et des loisirs apparaissent. En particulier, les nouvelles
générations, qui considérent comme un acquis le bien-étre maté-
riel et la protection sociale et physique, attendent davantage
du < temps de vivre 2.

L'utilisation du temps libéré constitue un facteur essentiel
des choix personnels. Mais les choix qui seront effectués peu-
vent avoir des conséquences bien différentes pour la collecti-
vité : si les congés annuels ou le repos hebdomadaire devaient
&tre allongés de préférence A un raccourcissement d= la jour-
née de travail, cela signifierait que notre société aurait choisi
de privilégier des modes de loisirs cofiteux pour la collectivité,
et par 13 inflationnistes (migrations de week-end, vacances A
T'étranger). Les Frangais, déja en iéte du classement mondial
pour le nombhre des résidences secondaires (une pour trente
habitants), ne seraient-ils pas tentés de se désintéresser du
cadre de leur vie quotidienne? Le VHI* Plan devrait fournir
T'oceasion, sur cette question, d'une réflexion d'ensemhle.

823. Un autre partage des initiatives et des responsabilités.

L’amelioration du cadre de vie ne peut résulter que d’une
action continue et concertée de toutes les collectivités publiques
et privées de VEtat a la commune et aux associations.

Elle implique de nouveaux comportements, des relatioms
sociales plus riches, un autre partage des responsabilités, une
redistribution plutét qu'un renforcement des moyens financiers.

Les Frangais sont déja plus de 2 millions & militer au nom
du cadre de vie. Sur dix associations existantes, quatre y consa.
crent leur activité. L’effort de ces associations et la participation
de bénévoles sont indispensables & la mise en ceuvre d'une
politique active d’amélioration du cadre de vie.

Cette amélioration implique en effet le concours actif et
conscient d’hommes responsables : celui-ci ne peut é&tre acquis
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samns l'initiative des bénévoles et des associations, facteurs irrem-
plagables d'enrichissement de la vie sociale et instruments
souvent sans équivalent de gestion des services sociaux et cultu,
rels. La préparation du VHI* Plan devra permetire de prendre
la mesure des actions conduites jusquwici pour faciliter Ia
participation de ces bénévoles et apporter un soutien A ces
associations.

Dans le cadre du plan de développement des responsabilités
des collectivités locales, le Gouvernement saisira prochainement
le Parlement d’'un projet de loi transférant aux élus locaux
certaines prérogatives de I'Etat en matiére d’aménagement et
d’'urbanisme. En ce qui concerne plus largement le cadre de vie,
le VIII* Plan devra étre I'occasion d'un nouvel examen du par-
tage des compétences et des moyens financiers entre 1'Etat,
les collectivités locales et les associations au sein de structures
adaptées. Un accroissement des responsabilités au niveau local
suppose notamment que puissent étre approfondis les problémes
tenant, d'une part, 4 Pétroitesse du cadre communal et, d’autre
part, A I'adaptation des persomnels locaux 2 des fonctions nou-
velles.

624. Services collectifs et innovation sociale et culturelle.

L’amélioration du cadre de vie offre un champ d’action pri-
vilégié A Yinnovation sociale. Le retour A une vie moins isolée
p'est-il pas une condition de cohésion de notre société? Plus
de convivialité peut venir d’un environnement urbain mieux
congu, d’'un développement des services collectifs de voisinage
et d’'une animation suffisante de I'espace rural. 1l s’agit moins
de créer de nouvelles institutions que de donner plus de facultés
d’expression et de réalisation i I'initiative individuelle et collec-
tive.

La demande potentielle dans ces domaines est immense. Une
réflexion doit étre menée A V'occasion du Vvi'l* Plan pour déter-
miner les moyens que la collectivité nationale peut consacrer A
ce réveil de la vie communautaire qui est, Iui aussi, un &élément
essentiel de la politique familiale. Cette réflexion s’appuiera sur
des expériences menées en France et sur celles des pays anglo-
saxons, dont les services collectifs de voisinage jouent un rile
essentiel dans 1a vie quotidienne. Il faudra examiner ce que doit
étre le partage des responsabilités entre I’Etat, les collectivités
décentralisées et les associations d'usagers ainsi que le role
de la tarification dans T'orientation de la demande.

Il conviendra, au cours de Ia préparation du VIII* Plan, de
tirer les enseignements et les conséquences pratiques des expé-
riences animées depuis 1976 par le groupe interministériel
« Habitat-Vie sociale » qui, conformément 4 un programme
d’action pricritaire du VII* Plan, a mis en ceuvre de nouvelles
formes d'intervention des services de 'Etat dans les opérations
d’amélioration du logement et des services collectifs de voisi-
nage, menées en étroite liaison avec les responsables locaux.

D'antres expériences localisées pourraient étre lancées qui
viseraient & développer une participation active des habitants
A l'aménagement de leur cadre de vie. Il conviendrait de met-
tre 3 l'épreuve, & cette occasion, de nouvelles responsabilités,
de nouvelles modalités de normalisation et d’application des
normes et des circuits financiers raccourcis.

1l importe que l'innovation sociale et culturelle, autant que

les progrés matériels et techniques, concoure A 'amélioration
de la vie quotidienne des Frangais.

L 2
L 2
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En matidre de cadre de vie, de mauvaises décisions peuvent
aboutir 3 des conséquences irréversibles. De plus, la durée se
compte par décennies : la localisation de nouveaux immeubles,
leur disposition relative, leur parti architectural, 'organisation
des circulations de desserte déterminent pour de longues années
Yaf{ectation des sols, Yintensité des flux des transports urbains
et la demande énergétique.

Ici plus encore qu'ailleurs, les choix du VII* Plan engage-
ront durablement Vavenir : ils conditionnent I'aménagement 3
long terme de la France.
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PROCEDURES D'ELABORATION ET D'EXECUTION
DU Vill* PLAN

L-élaboration du VII* Plan débutera dés gue le présent
rapport aura été approuvé par le Parlement.

1. Elle fera l'objet d'une conce:tation approfondie. Des com-
missions nationales, associant des représentant des organisations
syndicales, professionnelles et sociales, des administrations et les
meilleurs de nos experts auront pour tiche de conduire P'analyse
des options retenues comme prioritaires et de déiinir les stra-
tézies a mettre en ceuvre.

Ces commissions disposeront des avis formulés par Ies étublis-
sements publies régionaux qui, conformément 2 1a Ioi du 5 ,uil-
let 1972, seront consultés en vue déclairer les cheix nationaux
de la seconde phase.

En particulier, les établissements publics rézionaux concernés
seront consultés lors de I'élaboration du nouveau zonaze de
la carte des aides au développement régional, yui s'zppliguera
pour la durée du VIII* Plan.

Cette contribution des régions prendra notamment ia forme
d'une réponse a un questionnaire fransmis aux aszsemblées
régionales dés le voie du présent rapport dorientation et qui
sera exploité, & l'automne, au moment ot seront réunies les
commissions nationales.

2. Les dtablissements publics régionaux établiront jeur plan
pour la période 1981-1935 sous leur seule responsabilité et dans
leur propre domaine de compitence, en méme iemps quils
participeront a l'élaboration du Plan national.

3. Le VIII* Plan comprendra un nombre précis de programmes
d'actions prioritaires, stratégigues ou exemplaires, destinés a
mettre les priorités de l'action gouvernementale a I'abri des aléas
de ia conjoncture.

HIs définiront des actions directement liées aux thémes majeurs
du VIII* Plar. tels qu'ils résultent du présent rapport. Toutefois,
A litre exceptionnel, certains programmes du VII* Pian qui,
a l'expérience se sont révélés particuliérement efficaces, pour-
raient éire reconduits.

L’élaboration des programmes résultera d’études approfondies
conduites en liaizon avec les commissions, les ministéres et
éventuellement les régions intéressées. Chaque programme cor-
respondra & un ou plusieurs objectifs précis. Il définira les
moyens nécessaires pour les atteindre, qu'il s'agisse des crédits
d’équipements ou de founctionnement ou encore de mesures
sans incidence financiére. I1 fera ’objet d’'une gestion coordon-
née par un service responsable.

Pour garantir 1a mise en ceuvre de ces programmes, l2s crédits
d’Etat nécessaires seront individualisés dans les budgets des
différents ministéres. IIs seront récapitulés dans I'annexe &
la loi de finances relatives 2 I'exécution du Plan.

Les programmes d’action prioritaires pourront dans certains
cas comprendre des engagements pluriannuels réciprogques entre
I'Etat et ses partenaires régionaux et locaux. A cet effet, I'Etat
engagera, dés l'automne 1979, avec les éiablissements publics
régionaux, un dialogue qui se poursuivra jusqua la conclusion
de contrats définissant ces engagements.
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