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SENAT

PREMIERE SESSION EXTRAORDINAIRE DE 1980-1981

Rattaché pour ordre au procés-verbal de la séance du 31 juillet 1981.
Enregistré a la Présidence du Sénat le 27 aout 1981,

PROJET DE LOI

modifiant la loi n" 61-1262 du 24 novembre 1961,
relatif @ la police des épaves maritimes,

PRESENTE

Au nom pE M. PIERRE MAUROY,

Premier Ministre,

Par M. Louts LE PENSEC,

Ministre de la Mer.

(Repvoyé a la Commission des Affaires économiques et du Plan, sous réserve de la
constitutlon éventuelle d'une commission spéciale dans les condilions prévues par
le Reglement.:

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, Messieurs,

[.a matiere des épaves niaritimes est régie, a I'heure actuelle,
par la loi n° 61-1262 du 24 novembre 1961 relative a la police des
épaves maritimes, le décret n® 61-1-546 du 26 décembre 1961
(modifié par décret n° 78-847 du 3 aoGit 1978) fixant le régime des
épaves maritimes et I'arrété du 4 février 1965 pris pour i'applica-
tion du décret.

Mer ot littoral. — Pollution - Transports maritimes - Epaves - Propriété.
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La ioi du 24 novembre 10561 est assentiellencent. conure son
titre I'indique, une loi de police. Flle a fixé un cadre général pour
I'intervention de I'administration en maticre d'¢paves maritimes, et
a denné un fondement junidique aux dispositions relatives aux himi-
.nons au droit de propricté quil etuit nécessaire de prévois dais
la ré;lementation des épaves maritimes. 14 lot centien! vaclemeat
des dispositions de procédure péaales et répressives ayant un carac-
tére législatif.

Par rapport a ce cadre 14151t €] le décret du 26 décembre 1961
est le texte qui contient I'ensemble des dispositions ‘4 caractere
réglementaire) concernart la police des - pates maritime: 11 définit
dans le détail les regles présidant a leur decouverte. leur sauvetaye,
leur vente ou leur concession, ainsi que les r-gles relatives aux
Jroits des sauveteurs.

La loi de 1661 se borne i donuer une habilitation de nature
législative au décret qui réglemente le régimu des épaves maritimes.
Elle précise que les droits exorbitunts qu'elle confére 3 I'adminis-
tration le sont dans le seul intérél du sauvs=tage des épaves et, par
conséquent, dans l'intérét de leurs propriétaires. Ce faisaat, la loi
de 1961 se situe dans une tradition remontant 3 l'ordonnance
d'aoit 1681 sur la marine (dite ordonnance de Colbert).

Néanmoins, le décret de 1961 < tenu compte de l'interdt gsnécal
dans deux cas, limitativement énuméres :

— le cas oy, localisée en dehors d'une zone portuaire, I'épave
est dangereuse pour la n.uvigation ou la péche, ou sa récupération
présente un intérét général et un caractére d'uryience ;

— le cas ol, se trouvant dans un port ou a l'entré2 d'un port,
I'épave constitue un écuell ou un obstacle.

Dars ces deux cos. Padministrateur des Affaires maritinnes a
la possibilitd, aprés mise en demeure du propuctaire, de procéder
d'office au sauvetaze 3 Fopave, ou méme a son eplévemeont et sa
démolition.

En dehors de ces deux cas. il n'y a aucune obhyation gererale
d'ealevement de F'épave a la charge de son proprictare

Depuis Pintervention de la loi et du deécret de 1961, les condi
tions d'exploitation des navires ont grandement @ Jlae ; le nembre
des navires marchands et les quantités transportees de certiines
~argaisons poulluantes ou dangereuses thydrocarbures, su'. tances
chimiques’ ont augmenté dans des proportions considerables |, des
accidents spectaculaires comme, tout récemment, ceur de V'Olympic
Bravery et de V'Amoco-Cud:z ont sensihisé, a juste titre, Yopinion
sur les dargers que font courir certaines épaves mariimes
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Or, face a ces pouvelies smituatons, le decret de 1961 s'est
rovels parfais totulement anapplicable, notamment quand Fepanve
ne preante aucun danger pour la nav gation, la peche ou la circu-
Ltion dans tne zone portwaare, mas revet par contre un cataciere
preoccupant ay redard de la pollution de Penvironnement marin,
j.e decret du 3 aott 1978 a remedie & cette situation et a donne a
Fedmuostration la possibalité d'intervenir a 'égard des navires,
acronefs, engins ou plates-formes en ctat d’avarie ou accidentes en
met. et pounvant créer des dangers de pollution. sur le fondement
de Vartiele 16 de la lov du 7 juiliet 1976 relative 3 1o represston
de 1y pollution riarine par les operations dimmersion effectuées
par les navires et a.ronefs et a la Jutte contre la pollution marine
accidentelle. Néanmoms, 1} convient de reconnaitre que cette dispo-
sition, prise pour parer dans 'immediat a des situations graves don®
la frequence allat s’accrossant, était contestable quant 4 son fonde-
ient Jjunidique. En effet, Farticle 16 de la lot du 7 juillet 1976
invoque vise intervent.on publique sur des navires, acronefs,
engins ou plates-formes en etat d avarie ou accideates e! non Vinter-
vention sur des épaves mariimes. Le projet de loi permetira l'in.er-
vention sur loutes les épaves maritimes, qu'elles présentent un
danger pour la navigation, 1a péche ou 'environnement.

Par aiileurs, certaines autres dispositions du décret de 1961,
notamrent celles relatives & la démolition éventielle de I'épave, sa
vente, sa concession tquand ces deux derniéres opérations sont
v1fectuées apres siniple mise en demeure du propriétaire ou d'office,
si le propniétaire est imconnu; semblent également excéder I'habili-
tation de la loi de 1961

le prujet de lor présenté a pour objet de reépondre & ces
diverses preoccupations A cet effet. ] dispose

- que les hmitations du droit de proprieté pourront avorr licu
nea plus wulement dans 1intérét du sauvetaye des épaves untércét
particulierr, mais épalement en vue de la suppression des dangers
qu'elles présentent untérét gineraly, le tere de « danger » de-ant
snteryreter de fagon extensive et inclure les dangers que pour.
raien’ présenter certaines épaves pour la Défense nationale ;

-- que ces at*eintes aux droils de propricté pourront conduire
I'administration non seulement & se livrer aux actions énumérées 4
l'article 17 de la loi du 24 novembre 1961 et repnses dans le projet
trequisition, ovcupation temporaire et traversee des propri¢tés
privées, dechidance du propnetaire), mair aussi & intervenir d'office
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aux frais et risques du propriétaire, toutes les fois qu'ure epave
dangereuse doit étre, non pas récupérée ou sauvee, mais enlevée
ou détruite.

Par ailleurs, le projet de loi donne & !'administration i»
possibilité

— de prononcer la déchéance des droits du propriétaire d'une
épave provenant d'un événement dc plus de cing ans. On peut en
effet penser qu'en pareil cas le proprielaire n’a plus l'intention
de revendiquer son épave .

— de procéder 4 la vente de l'epave 'mais en cauvegardant
les droits du propriétaire) quand le propriétaire ne l'a pas reven-
diquée dans les délais fixés par voie réglementaire (trois mois
stlon l'article 7 du décret actuel) ;

— de procéder a la vente ou de prononcer la déchéance a
I'encontre du seul propriéiaire du navire, quand I'épave maritime
esl constituée par un navire et sa cargaiso..

En effet, dans le cas particulier de I'épuve d'un navire trans.
porteur de marchandises diverses, il n'est pas possible pour 'admi-
mstration de mettre en demeure et, le cas échéant, de prononcer
la déchéance de leurs droits a4 I'égard de chacun des propri«taires
de la cargaison, qui peuvent étre trés nombreux, et dont certains
peuvent méme étre inconnrus au moment de l'action de I'adminis-
tration. Le texte proposé vise a permettre a l'adnunistration de
ne prononcer la decnéance qu'a I'encontre du scul propriétaire du
navire, cette dochéance valant pour l'ensemble navire-caigaison ;
les proprict=ires de la cargaison conservent neanmoins leurs recours
contre e proprictare du navire responsable & leur égard dans le
cad:e du contrat de transport

Le projet de lor apporte par aileurs de legeres modifications
a la jor de 1961

- T'article 2 du projet vise a donner competorce dans les ports
mariiimes civils, 3 certams fonctionnaires de Padministratien por-
tuaire, pour consteter les infractions et proceder a la decouverte
des ¢épaves quand celles-cr n'ont pas cté régulicrement declarees.
Le projet de lot medifie done les dispositions de la lor de 1961
qui donnait compétence sur ces points au scul admimistrate ar des
Affaires marnitir-es; celurc reste toutefois seul competent pour
Fapplication de la rézlementation des épaves dans les ports maritimes
militaires, mais n'intervient dans ces ports qu a 1a demande du prefet
maritiae ou du commandant de la marine .

— Tarticle 3 du projet tead a mettre a jour les aispositions
de la loi de 1961 relatives a son applicabilite Outre-Mer
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Le Premier niiaistre,

Sur le rapport du Ministre de la Mer,
Vu l'article 39 de la Constitution,

Décréte :

Le présent projet de loi modifiant la loi n" 61-1262 du
24 novembre 1961, relatif a la police des épaves maritimes, délibéré
en Consei! des Ministres apres avis au Conseil d’Etat, sera présenté
au S¢énat par le Ministre de la Mer, qui est chargé d'en exposer
les motifs et d’en soutenir la discussion.

Article unique.

Les articles premier, 2 et 6 de la loi du 24 novembre 1961 sont
remplacés par les dispositions suivantes :

« Article premier. — En vue du sauvetage des épaves mari-
times ou de la suppression des dangers qu'elles présentent, il peut
étre procédé :

« — a la réquisition des personnes et des bicns, avec attribu-
tion de compétence a l'autorité judiciaire, en ce qui concerne le
contentieux du droit & inderanité ;

« — a l'occupation temporaire et la traversée des propriétés
privées.

« Lorsque le propriétaire d'une épave est inconnu ou lorsque
diment mis en demeure, directement ou en la personne de son
représentant, il refuse ou néglige de procéder aux opérations de
sauvetage, de récupération, d’enlévement, de destruction ou 2
celles destinés a supprimer ies dangers que présente cette épave,
I'Etat peut iniervenir d'office, aux frais et risques du propriétaire.

« Dans l2s cas prévus a l'alinéa précédent ou lorsque l'exis-
tence a'une éjave remonte & plus de cinq ans, la déchéance des
droits au propriétaire peut étre prononcée.

« Une épave peut étre vendue au profit de I'Etat quand le
propriétaire ne I'a pas revendiquée dans les délais qui seront fixés
par voie réglementaire.

« Dans le cas ou une épave est constituée par un navire et
sa cargaison, la déchéance et la vente au profit de I'Etat prévues
ci-dessus s'étendent a 'ensemble de cette épave, sauf recours du
propriétaire de la cargaison contre le propriétaire du navire.
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« La créance des sauveteurs ainsi que celle des administrations
qui procéderaient aux travaux de sauvetage est garantie.par un
privilége sur la valeur de I'épave de méme rang que le privilege
des frais pour la conservation de la chose. »

« Art. 2. — L’administrateur des Affaires maritimes et, dans
les ports maritimes, les officiers de pert et les officiers de port
adjoints sont habilités & constater par procés-verbaux les infractions
aux dispositions de la présente loi et des décrets pris pour son
application. L'administrateur des Affaires maritimes ne peut inter-
venir dans les ports militaires qu'a la demande du préfet maritime
ou du commandant de la marine.

« L’administrateur des Affaires maritimes peut, en vue de
découvrir des épaves, procéder a des visites domiciliaires et des
perquisitions dans les conditions prévues au Code de procédure
pénale. Il peut suivre les choses enlevées dans les lieux ou elles
ont été transportées et les mettre sous séquestre.

« Les procés-verbaux établis sont aussitoét transmis au Procu-
reur de la République.

« Dans I'exercice de leurs fonctions de police judiciaire, I'admi-
nistrateur des Affaires maritimes, les officiers du port et les officiers
du port adjoints peuvent requérir directement la force publique.
Ils peuvent étre requis par le Procureur de la République, le juge
d'instruction et les officiers de police judiciaire afin de leur préter
assistance. »

« Art. 6. — Les dispositions de la présente loi sont applicables
dans les Territoires d’Outre-Mer et la Collectivité territoriale de
Mayotte.

« Dans les Territoires d’Outre-Mer ou il n’existe pas d’admi-
nistrateur des Affaires maritimes, d’officiers de port, d’officiers
de port adjoints, les pouvoirs qui leur sont dévolus a I'article 2 sont
exercés par le délégué du Gouvernement de la Képublique. »

Fait & Paris, le 26 aolt 1981.
Signé : Pierre MAUROY.

Par le Premier Ministre:

Le Ministre de la Mer,
Signé : Louis LE PENSEC.
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