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PROJET DE LOI

Article premier.

L’article 5 de I'ordonnance n® 45-2658 du 2 noven-
bre 1945 relative aux conditions d’entrée et de s¢jour
en France des étrangers est remplacé par les dispositions
suivantes :

« Art. 5. — Pour entrer en France, tout étranger
doit €tre muni :

« 1° des documents et visas exigés par les conven-
tions internationales et les réglements en vigueur ;

« 2° sous réserve des conventions internationales,
des documents prévus par décret en Conseil d’Etat et
relatifs, d’une part, a I'objet et aux conditions de son
séjour ¢t, d'autre part, s'il y a lieu, aux garanties de
son rapatriement ;

« 3° des documents nécessaires & l'exercice d’une
activité professionnelle s'il se propose d’en exercer une.

« La production des documents, visas et justifi-
cations prévus aux alinéas ci-dessus confére le droit
d’entrer sur le territoire frangais. Toutefois, I’accés a ce
territoire peut €tre refusé & tout étranger dont la pré-
sence constituerait une menace pour l'ordre public ou
qui a fait I'objet d’une interdiction du territoire.
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« Tout refus d'entrée doit faire 1’objet d'une déci-
sion écrite, prise par une autorité edministrative définie
par décret, spécialement motivée d'aprés les éléments de
I'espice, dont le double est remis A 1'intéressé.

« L'étranger auquel est opposé un refus d'entrée
est mis en mesure d’avertir ou de faire avertir la per-
sonne chez laquells il a indiqué qu'il devait se rendre,
son consulat ou le conseil de son choix.

« En aucun cas, le refus d'entrée ne peut donner
lieu & une mesure de rapatriement contre le gré de
Y'intéressé avant l'expiration du délai d'un jour franc, »

Article premier bis.

e es o so o, Conforme .. .. .. .v vt eh .s

_ Article premier ter (nouveau).

Le cinqui?me alinéa de V'erticlc 16 de I'ordonnance
du 2 novembre 1945 précité est abrogé et remplacé par
les dispositions suivantes :

« Les étrangers titulaires d'une carte de résident
ordinaire séjournant en France avec leur conjoint et
leurs enfants. »

Art. 2,

L'article 19 de l'ordonnance du 2 novembre 1945
précitée est remplacé par les dispgiﬁm suivantes :
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« Art. 19, — L’étranger qui a pénétré ou séjourné
en France sans se conformer aux dispositions soit des
articles 5 et 6, soit des traités ou accords internationaux,
sera puni d’'un emprisonnement de un mois 3 un an et
d’'une amende de 180 F & 8.000F.

« La juridiction saisie peut seuls ordonner que
le condamné soit reconduit 2 la frontitre. Elle -tient
compte, pour prononcer cette peine, qui ne s’applique
pas aux étrangers mentionnés a l'article 25, de la situa-
tion personnelle du prévenu ainsi que de tous les élé-
ments utiles sur les conditions du séjour.

« La juridiction saisie peut faire application de
I'article 43-1 du code pénal dans le prononcé des dif-
férentes sanctions prévues au présent article.

« Lorsque la juridiction saisie n’a pas prononcé la
reconduction & la frontitre, I'edministration doit régu-
lariser la situation de I'étranger au regard des rdgles
d’entrée et de séjour au plus tard A I'expiration d'un
délai de trois mois. Dans le cas ol J’étranger aura été
condamné & une peine d'emprisonnement, ce délai ne
commence A courir qu'a compter de 1a fin de sa détention.

« En cas de récidive, la juridiction prononce l'inter-
diction du territoire frangais pour une durée qui ne
peut étre inférieure & un an ni supérieure & cinq ans.

« Le délit réprimé en application des alinéas. pré-
cédents n’est pes constitué lorsque le salarié engage une
action judiciaire contre son employeur en application de
P'article L. 341-6-1 du code du travail ; 2 fin de constater
la réalité d'une relation de travail entre le salarié et
I’employeur, le conseil de prud’hommes saisi statue selon
1a procédure de référé. ‘ .
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« Lorsque la relation de travail est ainsi constatée,
le salarié bénéficie d’une autorisaticn provisoire de séjour
de six mois. »

Art. 3.

Les articles 23 & 26 de 'ordonnance du 2 novembre
1945 précitée sont remplacés par les dispositions sui-
vantes :

« Art. 23. — Sous réserve des dispositions de 1'ar-
ticle 25, I'expulsion peut étre prononcée par arrété du
ministre de I'intérieur si la présence sur le territoire fran-
cais d’un étranger constitue une menace grave pour
I'ordre public.

« L’arrété d’expulsion peut & tout moment étre abro-
gé. Lorsque la demande d’abrogation est présentée au
ministre de I'intérieur a I’expiration d'un délai de cinq ans
a compter de I'exécution eflective de I'arrété d’expulsion,
elle ne peut étre rejetée que sur avis conforme de la
commission prévue a I'article 24, devant laquelle I'inté-
ressé peut se faire représenter.

« Arni. 24. — L'expulsion prévue a l'article 23 ne
peut étre prononcée que dans les conditions suivantes :

« 1° Iétranger doit en étre préalablement avisé dans
des conditions fixées par décret en Conseil d’Etat ;

« 2° I’étranger est convoqué pour é&tre entendu par
une commission siégeant sur convocation du préfet et
composée :



« — du président du tribunal de grande instance
du chef-lieu du département, ou d'un juge délégué par
lui, président ;

« — d’un magistrat désigné par l'assemblée générale
du tribunal de grande instance du chef-lieu du dépar-
tement ;

« ~ d’un conseiller du tribunal administratif.

« Le chef du service des étrangers & la préfecture
assure les fonctions de rapporteur ; le directeur dépar-
temental de I’action sanitaire et sociale ou son repré-
seniant est entendu par la commission; ils n’assistent
pas & la délibération de la commission.

« La convocation, qui doit étre remise A I'étranger
quinze jours au moins avant la réunion de la commission,
précise que celui<ci a le droit d’étre assisté d'un conseil
et d'étre entendu avec un interprite.

« L'étranger peut demander le bénéfice de l'aide
judiciaire dans les conditions prévues par la loi n° 72-11
du 3 janvier 1972, Cette faculté est indiquée dans la
convocation. L’admission provisoire & I'aide judiciaire
peut &tre prononcée par le président de la commission.

« Les débats de la commission sont publics. l.e
président veille 3 I'ordre de la séance. Tout ce qu'il
ordonne pour l'assurer doit étre immédiatement exécuté.
Devant la commission, 'étranger peut faire valoir toutes
les raisons qui militent contre son expulsion. Un procis-
verbal enregistrant les explications de I'étranger est
transmis, avec l'avis de la commission, au ministre de
Vintérieur qui statte, L'avis de la commission est éga-
lement communiqué & I'intéressé.
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« 3° Si la commission émet un avis défavorable
2 lexpulsion, celleci ne peut &tre prononcée.

« Art. 25. — Ne peuvent faire 'objet d'un arrété
d'expulsion, en application de V’article 23 :

« 1° létrapger mineur de dix-huit ans;

« 2° P'étranger qui réside en France habituellement
depuis qu'il a atteint au plus I'dge de dix ans; '

« 3° I'étranger qui réside en France habituellement
depuis plus de quinze ans;

« 4° 1'étranger marié depuis au moins six mois
et dont le conjoint est de nationalité frangaise ou qui
est pdre ou mere d'un ou plusicurs enfants frangais
lorsque I'un au moins de ces derniers réside en France,
et qui subvient normalement aux besoins de sa famille ;

« 5° D'étranger titulaire d’'une rente accident du
travail servie par un organisme frangais et dont le taux
d'incapacité permanente et partielle est égal ou supé-
rieur 420 % ;

« 6° Détranger qui n’a pas fait 'objet d’'une condam-
nation devenue définitive au moins égale & un an d'em-
prisonnement sans sursis; toutefols, 1’expulsion peut
étre prononcée par arrété du ministre de l'intérieur 2
I'égard d'un étranger condamné définitivement & une
peine d’emprisonnement sans sursis, et quelle qu’en soit
la durée, pour infraction aux articles 4 et 8 de la loi
n® 73-548 du 27 juin 1973 relative & 1'hébergement
collectif, & Varticle L. 364-2-1 du code du travail ou 2
Particle 334 du cods pénal.



« Art. 26. — En cas d’urgence absolue et par
dérogation aux articles 23 a 25, I'expulsion peut étre
prononcée, méme & l'égard d’un étranger qui 1'aurait
pas été condamné & la peine d’emprisonnement prévue
au 6° de l'article 25, si son expulsion du territoire se
révéle constituer une nécessité impérieuse pour la sQreté
de I’Etat ou pour la sécurité publique.

« Cette procédure ne peut toutefois étre appliquée
aux étrangers mentionnés au 1° de larticle 25.

« Art. 26 bis. — Conforme. »

Art. 4,

Le premiei alinéa de l'article 28 de 'ordonnance
du 2 novembre 1945 précitée est abrogé et remplacé par
les dispositions suivantes :

« L’étranger qui fait I'objet d’un arrété d’expulsion
et qui justifie étre dans I'impossibilité de quitter le terri-
toire frangais en établissant qu'il ne peut ni regagner son
pays d’origine ni se rendre dans aucun autre pays peut,
par dérogation & l'article 35 bis, étre astreint par arrété
du ministre de I'intérieur & résider dans les lieux qui lui
sont fixés, dans lesquels il doit se présenter périodique-
ment aux services de police et de gendarmerie.

« La méme mesure peut, en cas de nécessité urgente,
étre appliquée aux étrangers qui font 1'objet d’une pro-
position d’expulsion. Dans ce cas, ia mesure ne peut
excéder un mois. »



11 est ajouté au chapitre VI « Dispositions diverses »
de l’ordonnance du 2 novembre 1945 précitée .u
article 35 bis ainsi rédigé :

« Art. 35 bis. — Peut étre maintenu, s’il y a néces-
sité absolue, par décision écrite motivée d’une autorité
administrative définie par décret, dans des locaux ne
relevant pas de I’administration pénitentiaire, pendant le
temps strictement nécessaire & son départ, ’étranger qui :

« 1° soit n’est pas en mesure de déférer immédia-
tement & la décision lui refusant l’autorisation d’entrer
sur le territoire frangais ;

« 2° soit, faisant ’objet d’'un arrété d’expulsion, ne
peut quitter immédiatement le territoire francais ;

« 3° soit, ayant été condamné & étre reconduit a la
frontiere cn application de Varticle 19, ne peut quitter
immédiatement le territoire frangais.

« Le procureur de la République en est immédiate-
ment informé.

« Létranger est immédiatement informé de ses droits
par l'intermédiaire d’un interprete, s'il ne connait pas
la langue frangaise.

« Quand un délai de vingtquatre heures s'est
écoulé depuis la décision de maintien, le président du
tribunal de grande instance ou un magistrat du siége
désigné par lui est saisi ; il lui appartient de statuer par
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ordonnance, aprds audition de l'intéressé, en présence
de son conseii, 8'il en a un, ou ledit conseil dGment
averti, sur une ou plusicurs des mesures de surveillance
et de contrfle nécessaires A son départ ci-aprds énumé-
rées :

« — remise & un service de police ou de gendar-
meric de tous documents justificatifs de I'identité,
notamment du passeport, en échange d’un récépissé valant
justification de Videntité ; '

« — assignation A un lieu de résidence ;

« — 3 titre exceptionnel, prolongation du maintien
dans les focaux visés au premier alinéa.

« En tout état de cause, I'application de ces mesures
prend fin 2 'expiration d’un délai de ¢ix jours & compter
de l'ordonnance mentionnée ci-dessus.

« Cette ordonnance est susceptible d’appel devant le
premier président de la cour d'appel, ou son délégué, qui
est saisi sans forme et doit statuer dans les quarante-huit
heures de sa seisine ; ce recours n'est pas suspensif.

« Il est tenu, dans tous les locaux recevant des per-
sonnes maintenues au titre du présent article, un registre
mentionnant 1'état civil de ces personaes ainsi que les
conditions de leur maintien.

« Pendant toute la durée du maintien, le procureur
.de 1a République peut se transporter sur les lieux, vérifier
les conditions du maintien ¢t se faire communiquer le
registre prévu & I'alinéa précédent.

« Pendant cette méme période, l'intéressé peut
demander l'essistance d'un interprite, d'un médecin,
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d'un conse” et peut, 3 ' le désire, communiquer avee son
consulat ¢t avec une nersonne de son choix ; il en est
informé au moment de la notification de le décision de
mainticn ; mention o est faite sur le registre prévy ci-
dessus émargé par I'intéressé. »

Art, 6.

A titre transitoire, 'article 19 de P'ordonnance du
2 novembre 1943 précitée demeure applicable aux dépar-
tements d'outre-mer dans sa ridaction résultant de s -
ticle 28 Je 'ordonnance n® 58-1297 du 23 décembre 1978,

Art. 7.

Les articles 13 et 18 de I'ordonnance n® 45-26358
du 2 novembre 1949 relative aux conditions «o'entrée et
de séjour cn France des étrangers et portanf création de
Poffice national d'immigration sont abrogér.,

Les dispoxitions de la loi n” 809 du 1) janvier 1980
relative & la prévention de I'immigration, clandestine ot
portant modification  de  Pordonnence  susmentionnée
n” 452658 Ju 2 novembre 1948 sont ebrogdes d Vexcep-
ton de ses articles 2 et 10.

Les dispostions des atticles 71 et 72 dic s loi
n* 8182 du 2 (évricr 1981 renforgant la sécuritd et pro-
tégcant la liberté des personnes sont abrogées.
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Art. 8.

.. ..Ccnforme .. .. ...

Délibéré 2:n séance publique, & Paris, le 30 septembre
1981.

Le Président,
Signé : Louts MERMAZ.




