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PROPOSITION

DE

LOI CONSTITUTIONNELLE

tendunt « mnlifier Carticle 11 de la Constitution ¢t clurger le domaine
dapplication du référendum aur problemes de societe et av

choix du régime électoral,

PRESENTRE

Par M. Henri CAILLAVET,

Sénatew

tRenvayee a la Commission des Laois constitutionnelles, de TAzislation, du Suffrage universel,
du Reglement of d"Administration pencrale, sous reserve de la constitution éventuelle

d'une commission speciale dans les conditions presues par e Reglement s

EXPOSE DES MOTIFS
Mesdames, Messicurs,
Cette proposition de loi a déja été déposée le 18 janvier 1980
mais n’a pas ¢1¢ rapportce.
La pratique referendinre, fort enitiquee durant les dix premieres

annces de fa Cinquieme Répubhigue, tombe en désuctude. Le Pres:
dent G Pompidou i utilisée une fois en cnq ans, le President

Reterendums. Conttet o bl



Giscard d'Estaing aucune fois en sept ans. Encore fautal rappeler
que le référendum de 1972 était une authentique « consultation
populaire » ne mettant pas en cause la légitimité clyscenne par
opposition a la théorie des « voies paralleles « abondamment pra-
tiquée par le général de Gaulle.

Le réferendum doit-dl étre un « systémes de légitimite du
pouvoir ou au contraire un relais entre exéeutil et le legislatif
pour promouvoir des réformes sur la base de la démocratie directe ”

Dans le premier cas nous assistons a la mise en place du réfe
rendum plebiseite instrument du pouvoir personnel.

Dans la seconde hypothese, tinndement amorcece en 1972 dans
« Tesprit e demeurant Ta < lettre - de Partiele 11 obligeart au
recours { la consultation pooulinee), nous sommes en presence
d'un mécanisme de gouveris aent et puisque gouverner ¢'est pré-
voir, faut-l dés lors que Te peuple y soit assoeit pour les problemes
qui le concernent,

Estal vramment sage de croire que les - lois orgaargques portant
sur lorgaisation des pouvaoirs publies », - les ratifications de traité »

sont des preoccupations majeures des Frangas?

Les problemes de socicte devraient ¢tre par alleurs des « inquic-
tudes » permanentes des élus puisque les citoyens qu'ils représentent
vivent le réel, ¢'est-a-dire 'émotion quotidienne des mutations scien:
tiliques et de Pavenir des liberlés.

Ainsi estil souhaitable d'clargir le champ d’application du
référendum en acceptant les propositions de loi en plus des projets
et de rendre obligatoire le recours et non plus la faculté par le
Président de la République de soumettre le texte emanant du Parle-
ment {« sur proposition conjointe des deux Assemblées ») au suffrage
populaire et ne réserver cette faculté qu'au seul cas ou le projet de
loi est propos¢ par le Gouvernement.

Cette distinction permel un (quilibre des pouvoirs entre Fexe-
cutil et le Jegishatf.

Enfin reste le choix du regime clectoral. Le referendum de 14962
demandait aux Frangais leur opinion sur un mode d’¢lection du
President de la République. Pourquer ne pas réaliser la meme pra-
tique pour le scrutin légistatif.

Le président Jeanneney, en 1913, rappelait opportunément
«qu'il n'est pas indifférent d'avair un systéme ¢électoral bon en sot
el rationnel, mais qu'il est pius important quil s'adapte bien aux
hesoins ot aux maurs du penple auquel on se propose de Fappl
quer. -
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C'est un fait, il n'existe pas de systeme électoral satisfaisant.
De nombreuses lois électorales peuvent ¢tre proposées au vote du
Parlement. Toujours le vote d'une loi électorale a suscité les passions,
et n'a satisfait personne.

L'¢lection présidenticlle au suffrage universel direet est ainsi
devenue T'élément majeur de notre systeme politique. Les options
présentées par le candidat a la Présidence de la République, pendant
la période électorale, orientent de fagon déterminante la vie politique
francaise.

Ft de fait, le systeme électoral présentement uatilisé n'olfre
plus toutes les garanties néceessaires au bon fonctionnement des
institutions. Peut-on croire que se résoudrait sans incidents la crise
de regime que provoquerait necessairement 'élection d'une Assem:
hlée Nationale dont la majorite des membres serait en désaccord

.

avee e Président de la République ?

Quels remedes proposer st nous ne devons pas modifier nos
mstitutions ? Cest au depositaire de la souveraineté nationale, done
au peuple, quiil appartient d’exprimer directement sa volonté en
matiere clectorale,

Deja en 1955, quand 'Assemblee Nationale déhibérat de la
modification de fa loi ¢lectorale alors en viguear, une telle propo-
sihion avant ete faite. Nous considerions a cette époque comme un
acte essentiellement democratique et qui témoignait du respect dia
a I'¢lecteur une consultation qui aurait pour objet de prendre son
«avis» sur le mode, le type, lallure de serutin en vertu duquel il
desire élire son représentant a I'Assemblée Nationale.

Le Parlement devrait, sans prendre parti, élaborer les schémas
essentiels d'une loi électorale qu'it conviendrait de soumeltre a
Fapprobation du peuple francis par voie de reléerendum. Apres
quoi il redigerait sans en altérer Pesprit celui qui aurait recucilli
la plus large approbation,

Ainsy, les gouvernants seraient en mesure de parvenir a la
revision de la loi clectorale, qui ext fonction du temps et des maeurs,
sans cncourtr le reproche de modifier @ leur avantage la représen
tation parlementaire. Cette consultation par réferendum pourrait,
par exemple, intervenir apres deux législatures afin de respecter
la volonte nationale et de ne pas provoguer de désordres dans les
esprits par la mise en auvree d'un reférendum quinguennal,

Tel est I'objet de la présente proposition de loi constitutionnelle
qui vous est soumise en vous demandant de bien vouloir adopter.



PROPOSITION DE LO! CONSTITUTIONNELLE

Article unique.

L'article 11 de la Constitution est modifié comme suit :

« Art. 11. — Le President de la République peut, sur proposition
du Gouvernement pendant la durée des sessions, et doit, sur propo-
sition conjointe des deux Assemblees, publices au Journat officiel,
soumettre au referendum tout projet de loi ou proposition portant
sur Torganisation des pouvoirs publics, fixant le régime cleetoral
des assemblées parlementinres, tendant a la creation d'une liberte
nouvelle lice a I'évolution de la socicte, comportant approbation d'un
accord de communaute ou tendant a autoriser la ratification d'un
traife qui sans ¢tre contraire & la Constitution aurait des incidences
sur le fonctionnement des institutions.

« Lorsque le référendum a conclu a ladoption du prejet ou de
la proposition, le Président de la République le promulgue dans le
délar prévu a Farticle précédent. »
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