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EXPOSE DES MOTIFS

La lot d'orientation du commerce et de Vartisanat, n 73-1193
du 27 décembre 1973, a édicté un certain nombre de¢ mesures
destinées a assurer la sauvegarde de deux importants secteurs
economiques dont I'evolution des techniques et de la socielé mettait
progressivement l'existence en cause. Elle a notamment contribué
a permettre aux differeutes formes de la distribution de coexister
dans le cadre d'une économie de service et de compétition.

Mais si Fapplication de cette loi a permis d'améliorer la situa-
tion dans une certaine mesure, en raison méme de la diversité et
de la nature des petites entreprises commerciales el artisanales,
des lacunes sont apparues qui appellent maintenant divers complé-
ments a la loi initiale Une ¢tude d'ensemble simposerait pour
parfaire la législation.

Il est cependant une breche quil convient, a notre seus. de
combler sans attendre. L'article 29 de la loi d'orientation a ~oumis
a lautorisation préalable des commissions départementales durba-
nisme commercial la réalisation des projets de constructinon ou
d'extension entrainant la création de grandes surfaces it plus
de 3000 meétres carrés de plancher hors ocuvre ou plus de
1500 metres carres de surface de vente, ces chiffres ¢lant ramenes
respectivement a 2000 ¢t 1000 metres carres dans les coamunes
dont la population est mferieure @ 40 000 habitants.

Mars st L lon est respectee dans sa lettre, depuis quelgacs mois
elle ne Test plus duns son esprit. Cest unst que d'imposiantes
societes anstailent des osurtaces deoventes importantes gumque
mereares a 100G meires carres cchappant ainst aux prosddares
drantorisation prevues par la for Ceetl se passe dans Jes boiegs of
chetslicuy de canton aux aentours de 3000 habitants e lomcres,

La multiplication de ces magasiis et en catise ton plus eule-
ment Fexistence du seual commerce urbain mals aussi Veqailihre
dun  pavs  orsque celuel est relativement peu peuplé.

En ettet. dans un tel cadre geographique, Fon voit de plus en
plus tréquenmient une petite ville de trois a cing mitle habitants
servir de support a des caommerces de moins de 1000 mctres carrés
de surface qui. tout en se greftant plus ou moins bien ~wr la vie
urbaine. exercent une atraction nresistible sur le mileea rural

environnant.
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Les resultals sont catastrophiques pour le commerce local
aussitor atteint de plein fouet. Et ce ne sont pas les quelques emplois
de vendeuses amnst crées qul pourraient contreb-cancer ceux perdus
par le- familles de commercants. Clesl ainsi q.e les conséquences
de coes implantations sinserivent tot ou tard a la charge du budget
de I'F1at par le bias des indemnités compensatrices notamment et,
peu aprés, au détriment des consommateurs, mais aussi de 'anima-
tion de la vie locale.

Au surplus. cette dévitalisation du commerce implanté dans les
bourgs est en contradiction formelle avec les objectifs actuels de
l'amenagement du territoire. En effet. les contrats de pays concou-
rent. avec un succes significatif du besoin auquel ils répondent. a
arréter le mouvement d'exode rural et de concentration urbaine,
d'une part. et. d’autre part, i faire refluer de la ville sur le monde
ruial les équipements collectifs nécessaires a un maintien ou une
reprise de la vie de chaque hourg ou village. N'est-ce pas aller contie
la raisen et le simple bon sens que de laisser se développer dans le
méme temps de nouveaux poles commerciaux d'attraction urbains
avec lesquels te commerce. a la mesure des petites agglomérations
rurales. ne saurait se mesurer sur le plan technique.

I}'v a done La un phénomene qui, en se genéralisant, deviendrait
netaste du point de vue humain, du point de vue de I'aménagement
du territoire ainsi que du point de vue de la qualité de la vie et de
I'environnement. Il faut hien voir, en outre. que. d'une maniere
génerale. il ne saurait se justifier sur le plan économique et social :
d'une part, 1l conduit a des déplacements de main-d'@uvre avec
toutes les conséquences qu'ils comportent. aussi bien sur le budget
de I'Etat que sur l'urbanisme. Enfin, il tend a faire régresser
davantaze encore 'entreprise individuelle au profit du salariat et,
pire encore, dans la conjoncture actuelle, au profit d'un chomage
dawtant plus grave que les petits commercants ont rarement les
diplomes ou les quabiteations qui leur permettraient de trouver un
autre emplot

Fout-l pour autant bloguer enticrement cette ¢volution ” Nous
ne le pensons pas car tout ost il afiaire de circonstances et 1'im-
plantution de movennes surfaces peut. dans certains cas. corres-
pondre a un besoin des consommateurs. Encore faut-l garder la
Juste mesure et apprecier. en tenant comple de tous les ¢léments de
la vie locale, st ces mmplantations nouvelles sont ¢conomigquement
et soctalement utiles.

C'est done sur place seulement et cas par cas que ce jugement
peut ¢ire porte. Aussi ne vovons-nous pas d'autre parade au danger
qui menace les hommes et les structures locales gue de soumettre a
autori=ation des commisstons departementales d'urbanisme conmmer-
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cial tous les projets d'omplantation de magasins de detail dune
surface de plancher hors wuvre oo d'une swrface de vente
vartable sunant importance demoprapluque des comniunes

Peur les communes de plus de 20000 habriant les surlace: do
reference devraent ¢tre fixees a 2 000 metres carres ot 1000 notres
carres,

Pour les communes de 5 000 & 50 000 hibitants, elles pourraient
étre de 1 500 metres carres a 750 metres carres.

Enfin. pour les communes avant une population inférieure a
0006 habitants. elles seratent ramence respestivement a 800 et
400 metres carres,

Ces mesures sent. nous semble-t-il. inevitables car le ralentis:
sement ohserve en 1975 des créations nettes d’hvpermarcheés et de
supermarchés s'accompagne d’une croissance des créations de sur-
faces inféricures a 1000 metres carrés qui échappent a toute sur-
veillance du point de vue de P'équilibre des arcuits commerciaux.
A cet égard. I'implantation de deux magasins de 900 met: es carrés
est aussi perturbatrice. siron plus, que celle d'une surface de
2000 metres carrés. De toute mariere le grand commerce aura
toujours les movens techniques et financiers d'implanter des maga-
sins plus ou moins grands en foacticn de résultats d'é¢tudes de
nmarchés, Ces créations entrainant nécessairement des transferls
géographiques de clientéles. il est indispensable et urgent de
bloquer la tendance actuelle. 11 v va de I'équihbre social de petites
villes. de bourgs ruraux. de canions et de pavs dont la sauvegurde
doit étre assurée a tout prix. A cet égard, I'argument selon lequel
les commissions départementales d'urbanisme commercial risge-
raient d'¢tre surchargées ne nous parait pas sutfisant pour faie
dchee a une mesure dont Turgence est manifeste

Telles sont les raisons pour lesquelles nous avons Fhonneinr de
soumettre a Fapprobation du Senat Ia proposition de lor suivante.



PROPOSITION DE LOI!

Article unique.

Larticle 29 de la loi n 73-1193 du 27 decembre 1973 d'orien-
tation du commerce et de Vartisanat est rédige comme suit :

< Art. 29, — Préalablement & Poctrot du permis de construire,
s'il v a lieu. et avant réalisatien, si le permis de construire n'est
pas exigé. sont soumis pour autorisation a la commission départe-
mentale d'urbanisme commereial les projets :

1 De constructions nouvelles entrainant création de maga-
sins de commerce de détail d'une surface de plancher hors ceuvre
supérieure a 2000 metres carrés ou d'une surface de vente supé-
rieure a 1 000 metres carres.

« Pour les communes de 5000 & 50 000 habitants, les surfaces
de référence sont ramenéces u»specti.\'emonl a 1500 et 750 meétres
carres. Peur les communes ayant une population inferieure a
5 000 habitants, elles sont ramendes & 800 et 400 metres carrés.

- 2 D'extension de magasins ou d'augmentation des surfaces
de vente des établissements commerciaux ayant déja alteint les
surfaces prévues au 17 cidessus ou devant les atteindre ou les
deépasser par la réalisation du projet, si cehn-cr porte sur une
surface de vente supérienre a 200 melres carres.

3 De transformation dimmeubles existants en etablisse-
ments de commerce de detal dont la surface de plancher hors
euvre ou la surface de vente ot egale ou superiewre aux surfaces
definies au 1 cr-dessus

Lorsque le projet suint des modifications substantielles des
surfaces de vente. le prefet saisit & nouveau la commission dépar-
tementale d'urbunisme commoereinl qui doit alors statuer dans un
delar de deux maos.

Llautorisation préaianle requise pour les réalisations definies
au bocrdessus nlest ni cessible nt transmissible

| LR Taprimene ode 0L et T e Iy B VLA



