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Annexe au proves-verbal de la seance du 24 yullet 1984

PROJET DE LOI CONSTITUTIONNELLE

portant révision de I'article 11 de la Constitution pour permettre
aux Francais de se prononcer par référendum sur les
garanties fondamentales en matiere de libertés publiques.

PRESENTE

Au Nom pE M. Frangois MITTERRAND,

Président de la République,

Par M. Laurent FABIUS,

Prenuer mmnistre,

Ei1 Par M. Robert BADINTER,

Gaarde des Sceaux, Ministre de la Justice

(Renvoyé a la Commassion des Lot constitutionnelies, de Légnlation, du Suffrage universel. du
Reéglement et d’Admimistration générale, sous réserve de la constitution eventuelle d’une
commission speéciale dans Jes conditions prévues par Ie Reglement )

Referendum. - Constvtution - Libertes publiques



EXPOSE DES MOTIES

Mt spames. Messivrs

Les hibertés sont une congquéte de la République. Proclamées
pour la premicre fois en 1789, clles expriment une conception de
la vie en société dans laquelle le pouvoir du Droit I'emporte sur
la raison d’Etat ou le rapport des forces politiques et soctales en
présence.

La Constitution du 4 octobre 1958, dans son article 34, Lisse
a la loi votée par le Parlement le soin de fixer les garanties
fondamentales accordées aux citoyens pour exercice des libertés
publiques. Elle ne prévoit pas unc ntervention  directe des
citoyens dans une matiere qui les concerne pourtant au premier
chef.

En effet, Iarticie 11 de la Constitution qui a instaur¢ dans
notre droit positif la possibilité de soumettre au référendum des
projets de loi, ne F'a prévu que dans des donuines étrottement
délimités. Outre approbation des accords de Communauté qui
n'a plus qu'une valeur rétrospective, la procédure référendaire
n'est susceptible d'étre mise en ceuvre que dans deux hypotheses:
pour les projets de lot portant sur Porganisation des pouvorrs
publics et pour les projets tendant & autoriser la ratification de
certains traies.

I apparait souhatable d'en ciendre le champ dapphication q

un domaine essentiel : les grandes guestions guir concern it ces
biens précicux et inalicnables que sont fes hibertés pubhques.

Sous cette  dénomination, da  tradition  constitutionnelle
frangaisc recouvre les hibertés proctamées par la Déclaration des
Droits de I'Homme et du Citoyen de 1789, par les preambules des
Constitutions de 1946 ¢t 1958 et, plus généralement, celles
ressortant des « principes fondamentaux recornus par les lois de
la République ».

S'appuyant sur les dispositions du préambule de la Consti-
tution de 1958, le Conscil constitutionnel a donné une valeur
constitutionnelle a ces libertés.

Sur les grandes questions qui s’y rattachent, it est souhattable
d'élargir les possibilités de recours au référendum, de fagon a
pouvoir consulter directement le peuple frangais.

Le présent projet tend a modilier ¢n conséquence article 11
de la Constitution. 1l fortifie la démocratic dans notre pays. |l
marque un progrés important dans le dominine des hibertes.



PROJET DE LOF CONSTITUTIONNELLE

Le Président de la Repubhque,
Sur fa proposition du Premier Ministre,
Vu Farticle 89 de la Constitution,

Décrete

Le présent projet de lor constitutionnelle portant révision de
Farticle 11 de la Consutution pour permettre aux Frangais de se
prononcer par réfiérendum sur les garanties fondamentales en
matiere de hibertés publiques, délibéré en Conseil des ministres
apres avis du Conseill d'Etat (commission  permancnte).  sera
présenté au Senat par le garde des Sceaux, minmistre de la Justice
qui est chargé d'en exposer les motts ¢t d'en soutenir la
discussion,
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Article unique.

L¢ premier alinéa de larticle 11 de la Constitution est
remplacé par les dispositions suivantes

« Le Président de la Républigue, sur proposition du Gouver-
nement pendant la durce des sessions ou sur proposition conjointe
des deux assemblées, publices au Journal officiel peut soumettre
au référendum tout projet de lon portant sur 'organisation des
pouvoirs publics, concernant les garanties fondamentales  des
hibertés publiques ou tendant @ autoniser la ratification d'un traité
qui, sans ¢tre contraire a la Constitution, aurait des incidences sur
le fonctionnement des institutions ».

Fait a Pans, le 20 juillet 1984

Signé - Frangois MITTERRAND
PAR LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE

Le Prenuer Ministre,

Sign¢ - Laurent FABIUS

I e Gande des Sceaun, Minastre de la Justee

Siené Robert BADINTLER



