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EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, Messieurs,

L'opération consistant a relier & la hauteur de Saint-Julien-en-
Genevois 'autoroute francaise A.40 Chétillon-de-Michaille—Anne-
masse—Chamonix (tunnel du Mont-Blanc), actuellement en service,
a la future voie A caractéristique autoroutiére contournant Geneve
présente un intérét multiple.

Elle permettra, en premier lieu, le désencombrement de la voirie
locale de Saint-Julien-en-Genevois dont la chaussée est engorgée par
les poids lourds. Elle facilitera également le désenclavement rou-
tier de Geneéve vers le Nord-Ouest, I'Ouest et le Sud. En particulier,
lorsque Fautoroute Macon—Chatillon-de-Michaille sera terminée,
le « verrou » du Jura sera éliminé et la continuité autoroutiére
Genéve—Paris via Macon assurée.

Sur le plan européen, enfin, lorsque le contournement autorou-
tier de Genéve sera terminé, la continuité autoroutiére sera assurée
plus directement via Genéve entre, d'une part, les péninsules
italiennes et ibériques et, d’autre part, les réseaux suisse et alle-
mand.

Compte tenu de son intérét, cette opération qui est concédée &
la société concessionnaire frangaise pour la construction et I'exploi-
tation du tunnel du Mont-Blanc (S.T.B.M.), figure dans la
deuxiéme loi de Plan sur la liste des opérations susceptibles d’'étre
engagées au 9' Plan.

Le raccordement comprendra en section courante deux chaus-
sées de deux voies chacune (une troisiéme voie étant réalisée dans
le sens montant en deuxiéme phase). De plus, les contraintes géo-
graphiques et la densité de I'habitat ont amené les responsables
des deux pays a le concevoir au-dessus d’une zone de carriére et &
un emplacement ou le tracé de la frontiére est particuliérement
sinueux.

Aussi la construction d'un viaduc est-elle nécessaire. Compte
tenu de l'accés a la plate-forme douaniére dans un sens et de la
troisiéme voie susvisée dans l'autre sens, ce viaduc comporte deux
chaussées de trois voies. Pour des raisons de commodités et de fiabi-
lités évidentes, 'ouvrage devra étre constrnit et entretenu par un
seul pays. Dans ces conditions, trois conventions internationales
doivent étre conclues.
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La premiére est relative 4 la construction et A I'entretien du
viadue qui, pour les deux tiers, est implanté sur le territoire suisse.
Des négociations 4 cet effet ont été engagées en 1983. Elles ont
conduit & la signature & Paris le 27 septembre 1984 d'un accord
entre la République frangaise et le Conseil fédéral suisse relatif au
raccordement des autoroutes entre Saint-Julien-en-Genevois (Haute-
Savoie) et Bardonnex (Genéve).

Les deux autres conventions régleront les modalités de
I'échange de territoire afin que I'ouvrage se situe en totalité sur le
sol francais et les modalités de construction, d’entretien et d'exploi-
tation des bureaux 4 contrdles nationaux juxtaposés.

»
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L'article 1" de l'accord qui vous est soumis exprime l'engage-
ment politique des deux Etats de réaliser 'ouvrage et arréte ses
caractéristiques : un pont autoroutier d’une longueur de 377 métres
environ, comprenant deux chaussées de trois voies chacune.

L’article 2 régle les modalités de construction de I'ouvrage. Le
Gouvernement frangais est chargé de sa réalisation.

Il se charge également de l'exploitation et de l'entretien de
I'ouvrage (art. 3). -

L'article 4 répartit les frais & proportion de 37 p. 100 pour la
partie frangaise et de 63 p. 100 pour la partie suisse. Les réglements
de la Confédération s’effectueront en francs suisses. En outre la
partie suisse contribue par avance et dans les mémes proportions
aux dépenses d’exploitation, d’entretien, de grosses réparations et
A la reconstruction éventuelle de I'ouvrage, la valeur capitalisée
de ces dépenses étant fixée forfaitairement & 61 p. 100 du colt de
réalisation de I'ouvrage.

L'article § prévoit la création de bureaux i contrdles nationaux
juxtaposés.

Par rapport & des accords similaires conclus antérieurement,
les conditions d'accés au chantier (art. 8) ont été rendues plus sévéres.
pour répondre aux soucis des deux Etats d'éviter le passage de la
frontiére par des personnes en situation irrégulidre i travers le
chantier.

Des dispositions particuliéres, au cas ol I'échange de territoires
ne serait pas intervenu lors de la mise en service du viaduc, sont.
prévues en matiére d’application des lois (art. 10).



Les autres dispositions de cet accord, régime douanier (art. 6)
et fiscal (art. 7), commission mixte (art. 11), réglement des différends
(art. 12), sont similaires & celles retenues dans des accords précé-
dents du méme type.

Il convient de noter que I'estimation du coQt de 'ouvrage dans
les conditions économiques en vigueur en 1983 s’éléve & 65 millions
de francs, le cofit total du raccordement des réseaux autoroutiers
suisse et francais s'élevant & 154 millions de francs (en valeur
février 1983).

D'autre part, un avenant a la concession passée entre I'Etat
frangais et la S.T.B.M. pour la réalisation de I'autoroute A.40
définira les rapports entre I'Etat et cette société pour la construction
et I'exploitation de cette liaison qui figure dés a présent parmi les
sections d’'autoroutes concédées a cette société,

Afin que la mise en service de I'ensemble coincide avec le
raccordement, cté suisse, du viaduc au contournement autoroutier
de Genéve, les travaux devraient commencer avant la fin du
9° Plan.

Telles sont les principales dispositions de cet accord qui vous
est soumis en application de I'article 53 de la Constitution.
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Le Premier Ministre,
Sur le rapport du Ministre des Relations extérieures,
Vu l'article 39 de la Constitution,

Décréte :

Le présent projet de loi autorisant I'approbation d'un accord
entre le Gouvernement de la République frangaise et le Conseil
fédéral suisse relatif au raccordement des autoroutes entre Saint-
Julien-en-Genevois (Haute-Savoie) et Bardonnex (Genéve) (ensemble
une annexe), délibéré en Conseil des ministres aprés avis du Conseil
d’Etat, sera présenté au Sénat par le Ministre des Relations exté-
rieures qui est chargé d'en exposer les motifs et d'en soutenir la
discussion.

Article unique.

Est autorisée I'approbation de 'accord entre le Gouvernement
de la République frangaise et le Conseil fédéral suisse relatif au
raccordement des autoroutes entre Saint-Julien-en-Genevois (Haute-
Savoie) et Bardonnex (Genéve) (ensemble une annexe), signé a Paris
le 27 septembre 1984 et dont le texte est annexé a la présente loi.

Fait a Paris, le 22 mai 1985.
Signé : LAURENT FABIUS.

Par le Premier Ministre :

Le Ministre des Relations extérieures,

Signé : RoLano DUMAS.
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ACCORD

entre le Gouvernement de la République frongaise
et le Conseil fédéral suisse
relatif au raccordement des autoroutes
entre Saint-Julien-en-Genevols (Houte-Savoie) et Bardonnex (Gendve).

.
Le Gouvernement de la République francaise et lo
Conseil fédéral suisse,

désireux d'améliorer les lialsons autoroutidres entre
la France et la Sulsse, sont convenus de conclure
PAccord suivant ;

Article 1.
Objet de l'Accord.

1. L'autoroute francaise A 40 et la route natiomale
suisse Nla sont raccordées prés de SaintJulien-en.
Genevois (Haute-Savole) et Bardonnex (Genéve) par
la section nord de l'autoroute francaise A401, . -

2, Sont construits & cet cffet :

@) Sur territoires frangais et suisse, un pont auto-
routler dénommé cl-aprés « l'ouvrage principal » d'une
longueur de 377 m environ, comprenaat deux chaus-
sées de trois voies chacune. Il franchit la dépression,
actuellement sur territolre sulsse, ainsl que les voles
de chemin de fer SN.CF., la route nationale fran
¢alse 2068 et la voie communale n* 7 de Lathoy &
SaintJulien-en-Genevols, sur territoire francals, pour
se raccorder & l'autoroute A40;

b) Sur territoires francais et suisse, les bitiments,
emplacements et installations servant & 'accomplisse-
ment des formalités de contrdle de frontidres. Ces
installations font l'objet d'accords séparés.

3. Le premler franchissement de la frontidre par
l'autoroute en provenance de Suisse se fait au point A
définl par ses coordonnées dans les systémes francais:
Xr = 890283,99; Yr = 134527,83; Hy = 460,008 et
sulsse : Xcu = 111 664,332; Yeu = 498 237,043;
Hen = 459,060, Au point A, le tracé en plan de {'axe
de P'autoroute est un arc de cercle dont le centre M
a les coordonnées suivantes : Xe = 891 08),69;
Yr = 13451047 dans le systéme francais, et Xcn ==
111595238 ; Ycu = 497034,037 dans le systéme suisse.
En ce méme point A, le profil en long comporte une
rampe d'environ 1,5p.100 en direction de 1a France.

4. Le plan d'ensemble donnant un apercu du rac-
cordement prévu est joint en anhe;s au présent Accord.

§. L'échange de territoires ayant pour objet de
situer l'ouvrage principal en totalité sur le « “titolre
frangals est réglé par un Accord séparé,

Artlcle 2.
Construction de Louvrage principal.

1. Le Gouvernement de la République francaise se
charge de la construction de {ouvrage principal selon
les réglementations et prescriptions francaises applica-
bles A 1a réalisation de travaux publics de cette nature.
Il assume, visd-vis du Conseil fédéral suisse, la res.
ponsabilité du maltre d'ouvrage. Il se charge en parti-
culier, des études, de {'appel d'offres, de 1'adjudication,
de la construction, de la surveillance et de la réception
des travaux.

2. Les concepteurs et entrepreneurs suisses ont le
droit de soumissionner pour I'ensemble des travaux.
La liste des candidats aux appels d'offres, le refus
des offres non conformes et le choix des titulaires
des marchés sont arrétés en accord avec la commission
visée A l'article 11.

3. Le calendrier de réalisation de l'ouvrage princi-
pal est arrdté d'un commun accord entre les Parties
coatractantes, compte tenu de leurs programmes natio-
naux autordutiers,

Article 3.
Ezxploitation et entretien de l'ouvrage principal.

1. La Partie francaise se charge de 1'exploitation et
de 'entretien de l'ouvrage principal, y compris le net.
toyage et le service dhiver, des grosses réparations
et de la reconstruction éventuelle,

2. Cette obligation prend effet dés la date de récep-
tion de l'ouvrage principal, méme sl celleci est anté-
rieure & I'échange de territoires visé au paragraphe 8
de l'article premier. .

Article 4.
Financement de ['ouvrage principal.

1. Les colts d'acquisition du terrain et des droits
nécessalres & 1a construction de l'ouvrage principal
sont supportés par les Parties contractantes pour les
troncons situés sur leur territoire respectif avant rec-
tification de frontiére. Les terrains situés sur le ter-
ritoire suisse nécessaires 4 la construction de I'ouvrage
et aux installations du chantier sont mis gratuitement,
libres de toute occupation, tharge ou servitude, 4 la
disposition de ia Partie francaise. Llassiette de l'ou-
vrige, élargie sur les deux cOtés fongitudinaux par une
baide de terrain de six métres de large, est cédée
grstuitement en toute propriété, libre de charge et
servitude, & la Partle francaise, lors de I'échange de
territolres.

2. Le coOt de réalisation global de I'ouvrage prin-
cipal est répartl & ralson de 37 p. 100 pour la Partle
francaise et de Gs'p. 100 pour la Partie suisse.

Il comprend:

a) Les frais de construction qui sont estimés sur la
base des soumissions des entreprises retenues et qui
équivalent au montant total desdites soumissions, toutes
taxes comprises, majoré de 15 p. 100 pour aléas et
Imprévus, Les montants des soumissions pris en compte
sont fixés en francs francals et actualisés A la date de
notification du marché principal de construction de
I'ouvrage selon la formule figurant & ce marché, c'est-
d-dire, suivant la nature de l'ouvrage, sur la base des
variations des index frangais ¢T.P. 02» ou «T.P. 13>
avec une partie fixe de 17,5 p. 100;
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b) Les frais d'étude et de contrdle d’exécution qui
représentent forfaitairement 10 p. 100 des frais de cons-
truction tels qu'lls sont calculés & I'alinéa a) ci-dessus.
La participation de 1a Partie suisse est versée A la Partie
francaise en deux versements :

— le premier, égal & Ja moitié du cofit de réalisation
global de l'ouvrage principal évalué comme indiqué
ci-dessus, est versé dans les trois mols suivant la notl-
fication du marché principal;

~ le deuxidme est versé un an apris la date de
notification du marché principal, sous réserve de
I'avancement normal des travaux. 1l est égal & la moitié
du cofit de réalisation global révisé & la date de ver-
sement par application de 1a formule de révision des
prix du marché principal mentionnée ci-dessus.

3. Les frals relatifs A l'exploitation et & V'entretien,
y compris le nettoyage et le service d'hiver, aux grosses
réparations et A la reconstruction éventuelle de Y'ou-
vrage principal sont capitalisés et répartis forfaital-
rement selon la c¢lé mentlonnée au paragraphe 2
ci-dessus. Les Parties contractantes conviennent de
fixer forfaitairement le capital correspondant & 61 p. 100
du cott de réalisation global de I'ouvrage principal.
La participation de la Partie sulsse est versée dans les
trois mois suivant la date de réception des travaux;
elle est révisée 2 la date du versement dans les mémes
conditions que le deuxiéme versement mentionné au
paragraphe 2 ci-dessus.

4. Chacun des trois versements mentionnés aux para-
graphes 2 et 3 ci-dessus falt I'objet d'un acompte cal-
culé sur la base des derniers index connus & la date
de versement fixée et d'un versement complémentaire
aprés publication des index normalement applicables.

5. Les palements 3 la charge de la Partie sulsse
s'effectuent en francs suisses au cours du change du
Jour de versement.

Article 5.
Contriles de frontiére.

Des bureaux A contrdles nationaux juxtaposés sont
créés A la frontidre selon des conditions & fixer dans
le cadre de la Convention du 28 septembre 1960 entre
1a France et 1a Suisse relative aux bureaux 4 contrdles
nationaux juxtaposés et aux contrdles en cours de
route.

Article 8.
Impbts indirects,

1. Chacune des Parties contractantes admet tempo-
rairement en suspension des droits et taxes applicables
A l'importation, 1es matériels, outillages et leurs pidces
de rechange en provenance du territoire de l'autre
Partie, pour autant qu'ils sont nécessaires aux travaux
de construction ou d'entretien et ) l'exploitation des
ouvrages visés A I'article premier, .

2. Les administrations douaniires et fiscales compé.
tentes de chaque Partle se concertent et se prétent
toute l'assistance nécessaire pour 'application du pré-
sent Accord.

Artlcle 7.
Impbts directs.

1. Par dérogation aux dispositions des articles 5 et
7 de la Convention entre la République frangaise et
Ja Confédération suisse en vue d'éviter les doubles
impositions en matidre d'impdts sur le revenu et sur
la fortune du 9 septembre 1968, modifiée par I’Avenant

du 3 décembre 1969, la partie du chantier de cons-
truction établie par un entrepreneur résident de l'un
des deux Etats qui est située sur le territoire de l'autre
n'est pus considérée comme un établissement stable su
seng de ladite Conventlon,

2. Les dispositions du paragraphe 1 s’appliquent éga-
lement & la taxe professionnelle.

3. En outre, nonobstint les dispositions de l'article 17
de la Convention visée au paragraphe 1, les salaires
versés aux personnes travaillant sur les chantlers ne
sont imposables que dans I'Etat dont le bénéficiaire eat
résident au sens de l'article 1 de ladite Conventlon.

4. Les difticultés auxquelles I'application des para-
graphes 1 et 3 du présent article pourraient donner
lieu sont résolues dans le cadre de 1a Convention visée
au paragraphe 1.

5. Dans le cas ol ladite Convention viendrait A éire
modifiée ou remplacée par une nouvelle Convention, 1a
référence ) cette Convention est considérée comme se
rapportant & {a Convention modifiée ou A Ia nouvelle
Convention.

Article 8.
Accés au site de la construction,

1. Les agents des parties contractantes et les autres
personnes participant A 1a construction de 1'ouvrage
principal peuvent, pour l'accomplissement de lcurs
tiches, {raverser A tout moment la frontidre et séjour-
ner sur toutes les partles du chantier. Toutefols, les
agents des services des douanes et de police ne peu-
vent exercer leurs fonctions que sur le territoire de
1'Etat dont Hs dépendent.

2, Les ressortissants des Partles contractantes dol-
vent &tre porteurs d'une pidce d'identité officielle munle
d'une photographle. Les ressortissants d'Etats tiers doi-
vent étre, en outre, porteurs d'autorisation de séjour ou
d'un document équivalent délivré par les autorités de
T'une ou l'autre des Parties contractantes.

3. Les personnes visées au paragraphe 1 dolvent, en
outre, éire porteuses d'une carte de service ou d'une
attestation de l'entreprise qui les emplole prouvant
qu'elles participent aux travaux.

4. Les Partles contractantes reprennent en charge,
sans formalités, & tout moment, les personnes qui ont
pénétré sur le territoire de l'autre Etat en violation du
présent Accord.

8. Ces dispositions ne font pas obstacle A I'application
des décisions individuelles prises par l'une ou l'autre
des Parties 4 l'encontre des personnes interdites d'en-
trée ou de séjour.

Article 9.
‘félécommunications.

Chaque Partle contractante autorise {'installation, sur
les chantiers, d'équipements de télécommunications
raccordés au réseau public de l'autre Partle.

Artldle 10.
Dispositions particulidres.

Au cas o} I'échange de territoires prévu & larticle
premier, peragraphe 8, ne seralt pas intervenu lors de
Ia mise en service de l'ouvrage principal, les disposi-
tions cl-aprés sont applicables:

1. La parlie de l'ouvrage principal située en terr.
toire sulsse en restera ptrt!e intégrante jusqu'a I'échange
de territoires;
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2. Toutefols, les lols et réglements francals relatifs
A da circulation routiére, y compris la responsabilité
civile, & Yentrée, A l1a sortle et au transit des per.
sonnes, des marchandises et des capitaux, sont appli-
cables aux personnes, véhicules, bagages, marchandises
et capitaux se trouvant sur la partie de 'ouvrage prin.
cipal visée au paragraphe 1 cidessus. Les fonctionnal-
res et agents francals y appliquent les lols et régle-
ments précités. ls peuvent constater toutes infractions
et y donner les suites prévues par ces lols et régle-
ments ;

3. Pour l'application des dispositions du paragraphe 2,
la partle de l'ouvrage principal situde en territoire
sulsse est rattachée 4 la commune de Saint-Julien-en-
Genevols ;

4. Pour l'exercice des poursultes et de la répres-
slon, les juridictions francalses compétentes sont celles
qui auralent eu d connaltre des infractions sl elles
avalent été commises sur le territoire de 1a commune
de Saint-JulienenGenevols. Toutefols, en ce qul
concerne les falts considérés comme Infractions tant
par le droit pénal suisse que par le droit pénal fran-
cals, la compétence des juridictions suisses est expres-
sément réservée;

8. Les dispositions du présent ariicle s'appliquent &
titre provisoire. Elles peuvent &tre révoquées i tout

moment par le Conseil fédéral Sulsse, moyennant un -

préavis de trols mols.

Artlcle 11,

Commission mizxte.

1. Les Partles contractantes constituent une Com-
mission mixte qui a pour misslon :

@) De débattre de tcute question résultant de I'ap-
plication du présent Accord et de ses modalités d’appll-
cation ;

b) De formuler des recommandations & l'attention
des deux Gouvernements, notamment en ce qui concerne
d'éventuelles modlifications du présent Accord ;

¢) De recommander aux autorités compétentes toutes
mesures adéquates afin de pallier les difficultés sur-
venant A l'occasion de la mise en ceuvre du présent
Accord ;

d) De se prononcer, en application de I'article 2,
paragraphe 2, sur la liste des candidats aux appels
d’offres, le refus des offres non conformes et le choix
des titulaires des marchés,

2. La Commission est composée de cing membres
francgais et de cingq membres suisses qui peuvent se
faire accompagner d'experts. Le Gouvernement de
chaque Partie contractante désigne un membre de
sa délégation pour la présider. Chaque président
de délégation peut, par requéte adressée au président
de Vautre délégation, convoquer la commission qui
doit se réunir au plus tard dans un délal d'un mols
aprés réception de la requéte.

Article 12,
Arbitrage.

1. S'il ne peut étro réglé autrement, tout différend
relatif & Vinterprétation ou A l'application du présent
accord est soumis & Darbitrage, & la requéte d'une
Partie contractante.

2. Le tribunal arbitral est composé, dans chaque cas,
de trois arbitres. Chaque Partie contractante nomme
un arbitre et les deux arbitres ainsi nommés désigaent
d'un commun accord le ressortissant d'un troisidéme
Etat comme tlers-nebitre président. Les arbitres sont
nommés dans un délal de deux mols, le président dans
un délal de trois mols, aprés qu'une Partle con‘ractante
alt communiqué A Vautre qu'elle entendalit soumettre
le diftérend A un tribunal arbitral.

3. Sl les délals mentionnés au paragraphe 2 ne
sont pas respectés et A défaut d'un autre arrangement,
chaque Partie contractante peut inviter le président de
la Cour européenne des droits de 'homme A procéder
aux désignations requises. Sl le président possdde
Ja natlonalité francalse ou la “nationalité suisse, ou
se trouve empléché pour une autre ralson, le vice-
président doit procéder A la désignatlon. SI le vice
président possdéde également la nationalitd frangalse
ou sulsse, ou se trouve lul aussi empéché, le membre
suivant dans la hiérarchte de la Cour ne possédant ni
la natlonalité francaise nl la natlonalité suisse procéde
4 la désignation.

4.‘ Le tribunal arbitral décide selon les régles du
droit international et en partieulier du présent
Accord. Il régle lui-méme sa procédure.

5. Les décisions du tribunal -arbitral, tant sur la
procédure que sur le fond, sont prises & la majorité
des voix de ses membres. L'absence ou I'abstention
d'un des membres du tribunal désignés par les Partles
contractantes n'empéche pas le tribunal de statuer.

8. Les décisions du tribunal ont force obligatoire,
Chaque Partie supporte les frals de l'arbitre qu'elle a
désigné et les frais occasionnés par sa représentation
dans la procédure devant le tribunal. Les frals du tiers-
arbitre président et les autres frals sont supportés
A parts égales par les Partles contractantes.

7. Si le tribunal arbitral le demande, les tribunaux
des Parties contractantes lui accordent 'entraide judi-
claire nécessalre pour procéder aux citations et aux
auditions de témoins et d'experts, conformément aux
accords en vigueur entre les deux Partles contractantes
sur l'entralde judiciaire en matiére civile et commer-.
ciale.

Article 13.
Durée de U'’Accord.

Le présent Accord est conclu pour une durée
indéterminée. .

Article 14.
Approbation, entrée en vigueur,

1. Le présent Accord sera approuvé; les instruments
d'approbation seront échangés aussitdt que possible
4 Berne,

2. Le présent Accord entrera en vigueur le premier
jour du deuxidme mois suivant I'échange des Instru-
ments d'approbation.

[

Fait & Paris, le 27 septembre 1984 en deux exem-
plaires en langue frangaise.
Pour le Gouvernement Poutle
Conseil fédéral sulsse :

FRANCOIS DE ZIEGLER.

) dela
République francaise :
GEORGES-MARIE CHENU.
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