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EXPOSE DES MOTIFS

MESDAMES, MESSIEURS,

La proposition de loi qui vous est presentée vise a rctablir le
paritarisme entre les representants des assures sociaux et les repre-
sentants des employcurs au sein des conseils d’administration des
caisses de securite sociale du regime genéral.

Le principe du paritarisme avait presidé a la reforme de la
composition des conseils d’administration réalisée par I'ordonnance
n" 67-706 du 21 aolt 1967. La loi du 17 décembre 1982 a rompu
I'eéquilibre au détriment des employeurs afin de réduire leurs possibi-
lités d'influer sur la gestion des caisses.

En 1982, votre Haute Assemblée avait souligné les fondements
contestables du projet de loi qui lui était préscnte.

Il faut rappeler en effet que la loi du 17 décembre 1982 a
conféré la majorité des sieges au scin des conscils, aux représentants
des assurés socianx, Clus sur lcs listes présentées par les organisa-
tions syndicales representatives ou désignes par elles.

Les siéges restants se répartissent en trois catcgories : em-
ployeurs et travailleurs independants, représentants des interéts des
familles, des mutualistes ct des retraites. personnalités qualifices
designees par le ministre charge de la securité sociale.

Enfin, des siéges avec voix consultative sont attribues au profit
d’organisations ou de professions particulierement concernées :
associations familiales, professions de santé. personnels des caisses.

Il apparait necessaire de revenir aujourd’hui au principe du
paritarisme, instauré¢ cn 1967 en vue d'eviter toute derive dans la
gestion des organismes de securite sociale.

A cet égard, il est anormal quc les representants des employcurs
ne puissent participer a cgalite avec les representants des assures. a
la gestion d’une institution qu'ils contribuent a financer. Faut-il
rappeler que la gestion paritaire fonctionne, a la satisfaction de tous,
en matiére d’assurance chomage et de retraites complementaircs ?
De méme, c'est sur une base paritaire que s'cffectuent les negocia-
tions salariales entre employeurs et salaries. Comment imaginer qu'il
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n'en soit pas ainsi s'agissant de la gestion des prestations sociales
versees aux assures ct des cotisations qui pesent sur les entreprises ?

Par aiileurs, il semble souhaitable de confier aux sculs interes-
ses le soin de gerer les caisses, sous reserve bien entendu des
pouvoirs de tutelle appartenant au ministre. Dans cetle perspective,
il convient de supprimer la présence au sein des conseils d’admi-
nistration, des personnalites nommeées directement par e ministre.
Cette disposition a laquelle tenait le gouvernement de I'époque pour
des motifs quelque peu ambigus n'a aucune raison d’étre dans la
mesure ou Fautorite chargee de la tutetle des caisses n'a pas a
intervenir dans la nomination de leurs conseils d administration.

l.a presente proposition s'inspire des principes qui viennent
d'etre exposes. Elle reprend pour une large part le texte adopte au
Sénat au cours des deux lectures du projet de loi.

Ses dispositions essentielles consistent 4 :

— ctablir une parite entre représcntants des assures sociaux et
des emploveurs, ce nombre etant de 11 pour les caisses dassurance
maladie et d'assurance vieillesse et de 9 pour les caisses d'allocations
familiales alors que le rapport est actuetlement de 15 a 6 dans le
premier cas et 15 a Y dans le sccond :

— supprimer les siéges réserves aux personnalités qualifiées
nommces par le ministre. qui sont au nombre de dcux en assurance
maladie ¢t eun assurance vieillesse et d’un seul pour les caisses
d'allocations familiales :

— maintenir la representation des autres composantes desti-
nees a représenter les tumilles, les retraités et la mutualite,

Telles sont, Mesdames et Messicurs, les principales orienta-
tions de la presente proposition de loi.



PROPOSITION DE LO!

Article premier.

Les cing premiers alineas de l'article premier de la loi
n" 82-1061 du 17 decembre 1982 relative a la composition des
conseils d'administration des organismes du regime general de
securite sociale sont remplaces par les dispositions suivantes :

« Article premier. — Chaquce raisse primaire d'assurance mala-
die est admimstree par un conseil d'administration de vingt-quatre
membres, comprenant :

« — onze représentants des assures sociaux elus par ceux des
assures qui ont leur residence dans la circonscription de la caisse ;

« — onze representants des emploveurs designes par les orga-
nisations professionnclles nationales d cmployeurs representatives

« — deux representants designes par la fedcration nationale de
la mut  te frangaise. -

Art. 2.

Les six premicrs alincas de Tarticle 2 de fa lor n” 82-1061 du
17 decembre 1982 precites sont remplaces par les disposition,
suivantes :

«Art. 2 — Chaque caisse regionale d'assurance maladie est
administree par un conseil d’administration de vingt-quatre mem-
bres. comprenant :

« — onze representants des assures sociaux designes pur les
organisations syndicales nationales representatives ;

« — onze representants des emiployecurs designes par les orga-
nisations professionnelles nationales d'employeurs representatives :

« — un representant designe par la federation nationale de la
mutualite trangaise :

« — un representant des retrattes, choist par les vingt-trons
autres membres du conseil d’administration, sur les proposttions das
assoctations de retraites ayant leur siege dans la circonscription de
la caisse. »



Art. 3.

Les cinq premiers alinéas de I'article 3 de la loi n® 82-1061 du
17 décembre 1982 precitee sont remplaces pat les dispositions
suivantes :

« Art. 3. — La caisse d’assurance maladie de I'lle-d :-France et
celle de Strasbourg sont administrees par un conseil d’administra-
tion de vingt-quatre membres, comprenant :

« — onze representants des assures sociaux designes par ies
organisations syndicales nationales représcntatives :

« — onze representants des employeurs designes par les orga-
nisations professionnelles nationales d'employeurs representatives :

« — deux representants designes par la federation nationale de
la mutualite frangaise. »

Art. 4.

L.es cing premiers alineas de I'article 4 de la loi n" 82-1061 du
17 décembre 1982 precitée sont remplaces par les dispositions
suivantes :

«Art. 4. — La caisse regionale d'assurance vicillesse
de Strasbourg est administree par tn conseil d’administration de
vingt-quatre membres, comprenant :

« = onze represcntants des assutes sociaux designes par les
organisations syndicales nationales representatives .

« — onze representants des employeurs designes par les orga-
nisations professionnelles nationales d'employeurs representatives :

« — deux representants des retraites, choisis par les vingt-deux
autres membres du conseil d'administration, sur les propositions des
associations de retraites ayant leur siege dans la circonscription de
la caisse. »

Art. S.

L.es sept premicrs alineas de 1'article 6 de la loin” 8 '-1061 du
17 decembre 1982 precitee sont remplaces par les disposivons
suivantes :

o Art. 6. — Chaque caisse d’allocations familiales est adminis-
tree par un conseil d’administration de vingt et un membres, com-
prenant :
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« — neuf representants des assures sociaux elus par ceur des
assurés mentionnes a l'article 18 de la presente loi qu ont leur
residence dans la circonscription de la caisse ;

« — trois représentants clus des travailleurs independants ;

« — six representants des employeurs designes par les organi-
sations professionnelles nationales d'employeurs representatives ;

« — trois representants des associations familiales ayant. au
moment de leur désignation, la qualite d'allocataire de prestations
familiales, designés par Punion departementale des associations
familiales ; la designation est effectuce par I'union nationale des
associations familiales si, dans la circonscription de la caisse regio-
nale, il n'existe pas d'union departementale ou si, en cas de pluralite
d'unions departementales dans cette circonscription, eiles ne sont
pas parvenues a un accord.

« Par derogation aux dispositions des quatre premiers abneis
du present article, le conseil dadministration de fa caisse d alioca-
tions familiales nationale de la peche maritime est compose, ¢n
nombre egal. de representants des travailleurs independants alloca-
taires, des peécheurs salaries allocataires et des employeurs. »

Art. 6.

Les sept premiers alineas de I'article 7 de la loi n” 82-1061 du
17 dceembre 1982 precitee sont remplaces par les dispositions
suivantes :

« Art. 7. — Les caisses géneraies de securite sociale des depar-
tements d’outre-mer sont administrees par un consell d’administra-
tion de vingt memores, comprenant :

« — neuf representants des assures sociaux elus par ceux des
assurés qui ont leur residence dans la circonscription de la caisse ;

« — six representants des employeurs designes par les organi-
sations professionnelles nationales d’employveurs representatives :

« — trois repréesentants des exploitants agricoles designes par
les organisations professionnelles nationales representatives :

« — un representant désigne par la federation nationale de la
mutualite frangaise ;

« — un representant des retraites, choisi par les dix neuf autres
membres du conseil d'administration, sur les propositions des
associations de retraités ayant leur sicge dans la circonscription de
la caisse. »



Art. 7

Le: six premiers alineas de I'article 8 de !a loi n” 82-1061 du
17 decenbre 1982 precitee sont remplaces par les dispositions
suivantes

«Arr. & — Les caisses d'allocations familiales des departe-
ments d’outre-mer sont adrainistrees par un conseil d’administration
de dix-ncuf membres comprenant :

« — huit representants des assures sociiux elus par ceux des
assures qui ont leur 12sidence dans la circonscription de 1a caisse ;

« — quatre representants des exploitants agricoles designés par
les organisaticns professionnelles nationales représentatives :

« — quatre representants des employeurs designes par les
organisations prefessionnelles nationales d'employeurs representa-
tives ;

« — trois représentants des associations fumiliales ayant, au
moment de ieur designation, la qualite d'allocataire de prestations
familiales designes par l'union départementale des associativns
familiales terrivcrialement compétente. »

Art. 8.

Les cinq premiers alincas de article 9 de la loi n” 82-1061 du
17 decembre 1982 precitee sont remplaces par les dispositions
suivantes :

«drt. 9. — La caisse nationale de 1'assurance maladie est
administree par un conseil d administration de vingt-quatre mem-
bres, comprenant :

« = opze representants des assures sociaux designes par les
organisatons syndicales nationales de salaries représentatives ;

« — onze representants des employeurs designes par les orga-
nisations professionnelles nationales d’employeurs représentatives :

« — deux representants designes par la federation nationale de
la mutushite franqaise. »

Art. 9

Les cing premiers alincas de Particle 10 de 1a loi n* 82-1061
du 17 decembre 1982 precitce sont remplaces par les dispositions
suivantes :
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«Art. 10 — ba caisse nationale d'assurance wvieillesse est
administree par un conseil d’administration de vingt-quatre mem-
bres. comprenant :

« — onze representants des assures sociaux designe. par ies
organisations syndicales nationales de salarics representatives ;

« — onze representants des employeurs designes par les rga-
nisations professionnelles nationales d'employeurs représentati ¢s ;

« -- deux representants des retraités, choisis par les vingt-deux
autres membres du conseil d’administration sur les propositions des
associations et federations nationales de retraites. »

Art. 10.

Les six premers alinéas de I'article 1§ de la loi n" 82-1061 du
17 décembre 1982 precitee sont remplaces par les dispositions
suivantes :

«Art. 11. — La caisse nationale des allocations familiales est
admini<tree par un conseil d'administration de vingt et un membres,
comprenant :

« — neL’ iepresentants des assurés sociaux designeés par les
organisations syndicales nationales de salaries representatives ;

« — trois représentants des travailleurs independants. repre-
sentant chacun des colleges visés a I'article 8 de la présente ioi,
designes par les institutions ou les organisations professionnelles
nationales des travailleurs independants ;

« — six representants des employeurs designes par les organi-
sations professionnelles nationales d'employeurs representatives :

« — trois représentants des associations familiales ayant. au
moment de leur designation, la qualite d allocataire de prestaticns
familiales, design.s par l'union nationale des associations familia-
les. »

Art. 11,

Le sixieme aliaea de 'article 49 de "'ordonnance n" 67-706 du
21 aont 1967 relative a Porganisation administrative et financicre de
la sccurite sociale est remplace par les dispositions suivantes :

« Les representants de chacune des trois caisses nationales
susmentionnees sont designes en leur sein par les conseils d’admi-
nistration de ces organismes et choisis, en nombre egal, parmi ‘fes
representants des assures sociaux et les representants des e¢m-
ployeurs. »
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Art. 12,

Le premicr alinea de l'article $1-1 de Pordonnance n” 67-706
du 21 aout 1967 precitee est remplace par les dispositions suivan-
tes :

« Les unions de recouvrement des cotisiations de securite so-
ciale et d'allocations familiales sont administrees par un conseil
d’adminisiration composc. en nombre egal, de representants des
assures sociaux et de representants des employeurs et des travailleurs
independants. »

Aﬂ. l 3.

Le second alinea de I'article 64-2 de I'ordonnance n" 67-706
du 21 aout 1967 precitee est remplace par les dispositions suivan-
tes :

« L’union sera composee en nombre egal de representants de
chacune des trois caisses nationales, designes par leur conseil
respectif. et comprendra des representants des administrateurs
assures sociaux et des administrateurs employeurs, ainsi qu'un
representant de chacunc des autres categories Jd administrateurs. L
nombre des :epresentants des assures sociaun est egal a cefui des
representants des employeurs



