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EXPOSE DES MOTIFS

MESDAMES, MESSIEURS,

En soumettant au Parlement le présent projet de loi, le Gouver-
nement a I'ambition de doter la France d'un secteur de la communi-
cation libre, équilibre et moderne.

La liberté de communication, que le projet consacre, comprend
la liberté d'étziiisc ent des reseaux de telecommunications et la
liberte d’exploitation des services de communication audiovisuelle,
lesquelles sont incompatibles avec I'existence de monopoles de droit
ou de fait. Elle comporte également le droit de libre expression, qui
s'exerce spontanément dans les correspondances privées, mais sur
lequel il convient de veiller attentivement dans le secteur de la
communication audiovisuelle afin notamment de garantir de maniére
absolue la liberté de l'information et la liberté de creation. Elle
suppose enfin que les usagers puissent non seulement accéder | hre-
ment aux reseaux, mais aussi beneficier d'une reelle diversitc de
services et de programmes entre lesquels s’exerce leur libre choix.

La loi du 29 juillet 1982 proclamait certes deja la liberté de
communication. Mais, lorsque les seules chaines nationales de
radiodiffusion ou de télévision qui recueillent une audience subs-
tantietle sont celles que I'Etat posséde ou controle, lorsque le
Gouvernement choisit lui-méme, dans des conditions ne garantis-
sant pas I'égalité de traitement entre candidats, la seule chaine
nationale nouvelle de télevision, lorsqu’'un organisme d’Etat détient
le monopole de la diffusion de la television et un quasi monopole de
fait de la diffusion de la radio, lorsque les telecommunications sont
monopolisées par I'Etat, la liberté de communication n’est pas
reellement assuree.

La vraie liberté de communication ne peut s’épanouir que dans
un paysage audiovisuel ouvert a l'initiative privée et dans un climat
de concurrence et de pluralisme. Compte tenu de la place que le
service public occupe aujourd’hui dans ce paysage, et de la qualite
que chacun reconnait a ses programmes, c’est une situation d'equili-
bre entre le secteur public et le secteur privé qu'il faut instaurer.

Un tel équilibre. gage d’émulation entre les opérateurs, ne peut
étre atteint que par un désengagement progressif de I'Etat du secteur
de la communication audiovisuelle. La privatisation de la sociéte
T.F. 1 et le basculement dans le secteur prive des chaines peripheri-
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ques de radiodiffusion controlées par I'Etat constituent 1'axe essen-
tiel de ce desengagement, qui revét cependant de multiples autres
formes. Ainsi, I’établissement public de diffusion T.D.F., transforme
en société dont la majorité du capital reste détenue par des person-
nes publiques, perdra toute attribution en ce qui concerne I'etablis-
sement du plan de frequences et sera desormais en concurrence avec
d’autres diffuseurs en ce qui concerne les programmes des opéra-
teurs prives. La socicté frangaise de production, dont {'Etat pourra
ceder des parts de capital, sera placée dans des conditions normales
de calcul économique afin qu'e'le puisse continuer a apporter a la
télévision francaise la qualité de sa production, sans fausser la
concurrence et sans faire peser des contraintes excessives sur les
sociétes de programme.

Le champ de la communication audiovisuelle ainsi res: cture
doit s'ouvrir & 'environnement international et aux techniques
modernes.

L’évolution technologique est telle qu’elle ne permet plus a un
pays comme le notre de prétendre rester isolé de I’environnement
international : le foisonnement des innovations dans les technolo-
gies de la communication (technique numeérique, fibres optiques,
diffusion directe par satellite), la vivacité de la concurrence inter-
nationale dans leur exploitation impliquent une capacité d'adapta-
tion que seul un systéme imaginatif, souple et decentralis¢ peut
favoriser. De ce point de vue, la communication forme un tout dans
lequel les frontiéres entre le domaine des télecommunications et
celui de la communication audiovisuelle sont de plus en plus
difficiles a tracer. La fibre optique et le satellite appartiennent a la
fois @ ces deux domaines, en fonction des utilisations qui en sont
faites. Techniquement, les images comme les sons peuvent étre
transportés d’un point a un autre aussi bien par les systémes des P.
et T. et par ceux de T.D.F., qu’il s’agisse de cables ou de satellites.
Dans les deux cas se posent des problémes de méme nature, en
matiére notamment de répartition des fréquences ou de fixation de
normes techniques. On ne peut donc chercher a libérer et a
moderniser la communication audiovisuelle sans intégrer, dans une
perspective & moyen terme, le probléme de la déréglementation des
télecommunications.

Telle est 'option que retient clairement le présent projet, en
prévoyant de remplacer I'actuel pouvoir regalien detenu par le
ministre des P. et T. en matiére de reglementation des télecommuni-
cations par une procédure claire, autonome et stable. Cette nouvelle
deéfinition des régles du jeu, entre une autorite de réglementation
indépendante et des exploitants plus autonomes opérant, chaque fois
que ce sera possible, en situation concurrentielle, est non seulement
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un gage de liberté, mais aussi un gage d’efficacité et de competitivité
pour notre économie, Qui a besoin des meilleurs services de téle-
communications au meilleur prix.

Pour garantir I'exercice de la liberte de communication, il faut
une institution independante et puissante, apte a la fois a deéfinir des
régles du jeu admises par tous et a veiller a leur application.

Le projet de loi crée a cet effet une autorité administrative
nouvelle : la commission nationale de la communication qui a
vocation a réglementer I'ensemble du secteur de la communication,
qu'il s’agisse de téelecommunications ou de communication audiovi-
suelle.

Dans ce dernier domaine, la commission remplace notamment
la Haute Autorite, dont i'institution avait marqué une étape positive
mais insuffisante dans I'évolution de la communication audiovi-
suelle. La composition de la Haute Autorité a nui a son unité et a
la force de ses recommandations. Vis-a-vis des chaines publiques,
dans la gestion desquelles elle se trouvait trop impliquée, la Haute
Autorité n'a pas eu toute la liberte de décision necessaire. Vis-a-vis
des services locaux de communication audiovisuelle, elle n'a pas
dispose de pouvoirs suffisants, puisqu’elle n’avait pas de compeétence
pour etablir le plan de fréquences et saisir la justice en cas d'in-
fraction, ni de moyens humains et materiels adaptés a ses missions.

La composition de la commission garantira sa totale indépen-
dance par rapport au pouvoir politique. En effet, aux catés de trois
membres désignés par le Président de 1a République, le Président du
Sénat et le Président de I'Assemblée nationale, siégeront trois
membres des hautes juridictions (le Conseil d’'Etat, la cour de
cassation et la cour des comptes) et trois membres cooptés par les
six premiers, choisis en raison de leur compétence. De la sorte, une
véritable collégialite, transcendant les oppositions politiques, sera
instaurée. La présence de personnalités qualifiees, notamment en
matiére de télécommunications, permettra d'éclairer, sur les nom-
breux sujets techniques dont elle aura a connaitre, les décisions de
la commission,

Les moyens matériels de celle-ci seront a la hauteur des
compétences nouvelles qui lui auront éte transférées : heritant des
attributions réglementaires au ministre des P. et T., qui les avait pour
partie deleguees a la direction generale des telecommunications et
a T.D.F., clle disposera des services correspondants.
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Le role de régulateur et d'arbitre de la commission s'exercera
immediatement pour les services audiovisuels diffusés, et progressi-
vement Selon une procédure en deux étapes, pour les télecommuni-
cations.

A. — Pour ce qui concerne les services audiovisuels diffuses, la
commission exercera son role dans trois domaines :

1. S'agissant du secteur public, la commission devra sans
s'immiscer dans la gestion des societes, veiller au respect par
celles-ci des obligations résultant de leurs cahiers des charges. A cet
effet, elle pourra adresser des observations publiques aux conseils
d’administration en cas de manquement.

Les missions des sociétés du secteur public, et les obligations
cui leur sont liées, seront progressivement redefinies afin de donner
au secteur public sa spécificite, sans le priver pour autant de son
dynamisme.

Ainsi, le cahier des charges des deux sociétés nationales de
programme de télévision comportera des obligations d'ordre edu-
catif. culturel et social. Mais elles seront definies de maniére a
permettre a ces sociétes d'alier au devant de l'intérét et des gouts du
public.

En ce qui concerne plus précisement F.R.3., il a paru préma-
turé, compte tenu des particularités liees a la vocation regionale de
la chaine, d'inscrire dans le présent projet de loi des dispositions
figeant les grandes lignes des transformations qui pourraient paraitre
nécessaires. Le Gouvernement entreprendra une etude approfondie
des divers aspects de l'activité de cette societé et des differcntes
possibilités d'évoiution de son statut. Cette réflexion tiendra compte
des objectifs et des contraintes concernant, d'une part, I'évolution du
marche publicitaire et de la presse écrite, et, d'autre part, |'evolution
de la creation cinematographique et audiovisuelle. Aprés s'étre
etroitement concerté avec les entreprises de presse écrite, en particu-
lier sur les conditions de leur éventueile association a la telévision
régionale, et avoir recueilli I'avis de la commission nationale de la
communication et des libertes, le Gouvernement sera a méme, avant
le 31 décembre 1987, de prendre parti sur les transformations du
statut de F.R.3.

Radio-France poursuivra sa mission de société nationale de
programme. Elle continuera a geérer ses orchesires et ses chceurs et
a diffuser les programmes de France-Inter, France-Musique et
France-Culture.

Radio-France Internationale, qui émet a destination des cing
continents en utilisant une dizaine de langues, est en quelque sorte
la voix de la France. Son statut doit étre clarifie. Actuellement filiale
de Radio-France et de I'Etat, elle doit devenir une societé de
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programme a part entiére, dont le capital sera entierement deétenu
par I'Etat, quitte a ce qu'elle continue a avoir des relations conven-
tionnelles avec Radio-France.

Le staiut et les missions de Radio-France Outre-Mer, société de
programme chargée de la conception et de la programmation
d’emissions de telévision et de radiodiffusion sonore destinées a étre
diffusées dans les collectivités d'outre-mer, ne sont pas modifies.

Les présidents des sociétés de programme qui s'adressent
principalement au public frangais, seront nommes par la commis-
sion, et non par le Gouvernement, de maniere a premunir ces
organismes, dans leur gestion quotidienne, et notammeat pour ce
qui concerne l'information, contre toute possibilité de pression
politique.

L’institut national de I'audiovisuel poursuivra, dans le cadre de
son statut actuel d'établissement public, ses missions de conserva-
tion et d'exploitation des archives audiovisuelles des societés de
programme, ainsi que de formation et de recherche. Le Gouverne-
ment soumettra au Parlement dans un avenir proche un projet de loi
organisant une obligation de conservation des archives pour les
radios et les télevisions privees.

T.D.F., désormais libérée de toute tiche en matiere de police
de fréquences, sera dotée de la structure juridique d’une societe,
mieux adaptee que celle de I'etablissement public au developpement
de ses activites d'exploitant d'un service de télediffusion. En sus de
son role specifique de diffuseur des programmes des sociétes natio-
nales, cette société devra en effet étre en mesure d’'étre competitive,
sur le marche, et de Ia transmission et de la diffusion. desormais
ouvert a la concurrence.

Le financement du secteur public restera essentiellement assure
par la redevance. En raison de la privatisation d'une des trois
chaines publiques. les teléspectateurs pourront cependant bénéficier
d'un abaissement de la redevance assise sur les recepteurs de tele-
vision. Le projet de loi prévoit par ailleurs la suppression de la
redevance sur les magnétoscopes, dent la perception ne reposait sur
aucune justification et faisait obstacle au développement d’'un moyen
privilégié d’'epanouissement du libre choix des programmes. Ainsi,
le désengagement partiel de I'Etat du secteur de la communication
audiovisuelle s’accompagnera, en bonne logique. d'un aliegement
des prelevements obligatoires en ce domaine.

Les deux sociétés nationales de telévision continueront a
béneéficier, en plus de la redevance, de ressources publicitaires. Qutre
que I’équilibre financizr de ces sociétés ne pourrait, en tout état de
cause, étre atteint sans un tel financement, il est apparu souhaitable,
pour maintenir I’émulation entre le secteur public et le secteur prive,
de placer Antenne 2 et F.R.3. dans des conditions proches de celles
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des diffuscurs privés vis-a-vis du public et des annonceurs. Toutefois,
des régles strictes seront appliquées pour garantir le respect d'une
deontologie publicitaire et le parrainage sera limite aux emissions
repondant aux obligations educatives, culturelies et sociales prevues
par les cahiers des charges.

Enfin, le dynamisme du secteur public, qui passe par une
grande souplesse de gestion, sera favorisé par la disparition du
systeme des commandes obligatoires des chaines a la Sociéteé fran-
caise de production et par la possibilite de ceder des elements d’actif
qui ne sont pas strictement nécessaires a I'accomplissement de leurs
missions.

2. La commission aura, en second lieu, la charge, dés son
entree en fonction, de mener a bien le processus dc privatisation de
TF. 1.

Le capital de la société sera réparti dans les conditions sui-
vantes : 10 % seront offerts au personnel, 40 % au public, le reste
céde a un groupe privé qui ne pourra lui-méme avoir une composi-
tion monolithique ; une disposition permanente prévoit qu'aucune
personne ne peut détenir, directement ou indirectement, la proprieté
de plus de 25 % du capital d'une société privée titulaire d'une
autorisation pour un service national de television hertzienne diffuse
en clair. Cette disposition fait donc obstacle a une concentration de
la propriete du reseau entre les mains d'un seul operateur.

C’est a la commission qu’il appartient de désigner, parmi les
candidats qui se presentent, celui qui lui parait, compte tenu des
engagements qu’il a souscrits, devoir étre |'acquereur des 50 % du
capital de la chaine.

La procédure sera la suivante : un cahier des charges contenant
les obligations minimales du repreneur sera fixe par decret en
Conseil d’Etat ; puis le prix de cession, tenant compte notamment
de la valeur du patrimoine de T.F. 1, de ses perspectives de renta-
bilité, et des obligations qui résultent du cahier des charges mini-
males, sera fixé par l'autorité administrative apres expertise. Ces
données étant connues, et définitivement arrétées, les candidats a la
reprise de la chaine pourront prendre rang. La commission statuera
tout d’abord sur la recevabilité des candidatures, pour notamment
écarter celles qui ne seraient pas séricuses ou pas conformes aux
dispositions de la loi ; puis elle examinera les differents projets, en
particulier les engagements supplémentaires en matiére de creation ;
clle retiendra alors le candidat dont le projet répondra le mieux a
I'interét public.

La procedure ainsi retenue permettra a la fois :

— de garantir que le prix de cession du capual de la chaine ne
sera pas insuffisant au regard de la valeur de celle-ci :
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— de donner la pricrite a la surenchére culturelle, et ce a partir
d’obligations minimales permettant de garantir, en tout état de
cause, un haut niveau de qualite des programmes ;

— de mettre en concurrence les candidats de maniére totale-
ment transparente ;

— de donner la responsabilite du choix de |'acqueéreur a une
autorite independante.

La societe T.F. |. aprés cession par I'Etat de ses parts de
capital, sera rcgardee comme un service autoriseé de telévision privée.
Elle demeurera donc placee a ce titre sous le controle de la com-
mission.

3. La commission a, en effet. pour troisiéme tache de garantir
I'exercice de la liberte au sein du secteur prive de 'audiovisuel.

En raison des contraintes techniques, telles que la rareté des
frequences hertziennes, et de la nécessite de veiller en priorite au
maintien de I'ordre public et au bon fonctionnement des services
publics, cette liberte doit s’exercer dans un cadre juridique qui évite
toute situation d’'anarchie.

C’est pourquoi le secteur privé de 1'audiovisuel sera soumis soit
a un régime de déclaration, soit a un régime d’autorisation.

Les services soumis a déclaration seront les services de com-
munication audiovisuelle distribués par cable autres que les services
de radiodiffusion sonore et de télévision, c'est-a-dire essentiellement
les services télematiques interactifs. Les services de radiodiffusion
sonore et de television « en circuit fermé » (RATP, grands hotels,
etc.), seront également soumis & ce régime.

Tous les autres services, c'est-a-dire tous les services utilisant
la voie hertzienne, plus les services de radiodiffusion sonore et de
telévision par cable, a 1'exception des services « en circuit ferme »
seront soumis a un régime d’autorisation. Dans tous les cas, c’est la
commission nationale de la communication et des libertés qui
délivrera les autorisations.

a) En ce qui concerne les services diffusés par voie hertzienne,
la commission disposera de bandes de fréquences qui lui seront
affectees par des décisions du Premier ministre. Les bandes de
frequences non affectées a la commission seront celles qui seront
nécessaires aux administrations de I'Etat. A I'intérieur des bandes de
frequences qui lui auront été confiees, la commission autorisera
1'usage des fréquences.

L'attribution par la commission des droits d’usage des frequen-
ces sera regie par des regles particuliéres selon les categories de
services :
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— pour les services de radiodiffusion sonore et de télévision
hertzienne par voie terrestre, il est prévu une procedure de mise en
concurrence des candidats a I'utilisation des fréquences. Cette
procédure aura pour objet d’organiser la publicité maximale des
offres de candidature et de faire respecter I'égaiité de traitement
entre les candidats. Les critéres de choix pour la délivrance de
I'autorisation seront 1’expérience acquise, la capacité financiére, la
contribution au pluralisme et I'effort fait en faveur de la creation ;

— pour les services de radiodiffusion sonore et de télévision
hertzienne par satellite, la procédure d’attribution des droits d’usage
des frequences sera fixée par un decret en Conseil d’Etat.

C’est par une décision unique que la commission attribuera le
droit d’usage d’une fréquence et autorisera le fonctionnement d’un
service de communication audiovisuelle. Cette fusion de I'autorisa-
tion technique et de I'autorisation éditoriale représentera une simpli-
fication par rapport au régime de la loi du 29 juillet 1982, ou trois
autorisations étaient nécessaires.

Le régime d’autorisation vaudra pour tous les services hertziens
nationaux ou locaux ; en particulier, le projet de loi ne reprend pas
la formule de la coencession du service public, qui n'a pas paru
adaptée a 1a philosophie du présent texte pour plusieurs raisons : elle
donnerait a I'Etat concédant des pouvoirs de libre choix du
concessionnaire qui iraient a I’encontre de !'objectif de mise en
concurrence « ouverte » des opérateurs, elle constituerait une excep-
tion peu justifiable au bloc de compétences de la commission ; enfin
plus fondamentalement, les activités de radiodiffusion et de tele-
vision ne sont pas considérées comme relevant par elles-mémes du
service public, méme si elles peuvent comporter des missions
d’intérét géenéral.

L’abandon du systéme des concessions s'accompagnera de la
resiliation des concessions de la 5° et de la 6° chaine, qui ont éte
octroyées de fagon hative, et qui ont permis la mise en place de
services ne répondant pas aux attentes des téléspectateurs. En
revanche, la concession de Canal Plus, qui se justifiait davantage
dans la mesure ou la chaine est financée par des contributions
d’'usagers, conformément aux principes généraux du droit des
concessions, sera maintenue jusqu'a son terme.

L’exploitation des services autorisés diffusés par voie hert-
zienne sera soumise a des obligations générales fixees par décret en
Conseil d’Etat et des obligations particuliéres fixees par la com-
mission dans la décision d’autorisation. Si ces obligations ne sont
pas respectées, la commission pourra suspendre ou retirer les
autorisations, ou saisir le juge administratif statuant en refére, qui



prononcera le cas échéant une astreinte. Les pouvoirs de la com-
mission seront donc, de ce point de vue, plus importants que ceux
dont disposait la Haute Autorité.

b) En ce qui concerne les services de radiodiffusion sonore et
de télévision distribués par cable, c’est également la commission qui
délivrera les autorisations d’exploitation des réseaux. Mais 1'autori-
sation sera donnée sur proposition des communes ou groupements
de communes. L’octroi des autorisations ne sera pas soumis aux
mémes conditions particuliéres de procédure qu'en matiére de
fréquences hertziennes parce que la rareté n'y joue pas de la méme
manieére.

Les exploitants de ces services seront des perscnnes privées. Le
systéme des sociétés d’économie mixte d’exploitation du cable sera
abandonneé, la logique de la nouvelle législation étant de limiter
I'intervention des personnes publiques dans la gestion des services
de communication audiovisuelle. Toutefois, les communes demeure-
ront compétentes pour autoriser |’établissement des réseaux.

Tous les services autorisés de la communication audiovisuelle
seront soumis & des regles de transparence et de pluralisme. Les
dispositions sur ia transparence concernent l'interdiction du préte-
nom, le caractére nominatif des actions, I'information du public sur
les organes dirigeants de la société exploitant le service, 'informa-
tion de la commission sur les modifications affectant le capital de la
société. Une disposition particuliére établit un plafond pour la part
du capital des sociéteés titulaires d'une autorisation qui pourra étre
deétenue par des personnes physiques ou morales étrangéres. Le
pluralisme des services, sur le respect duquel la commission devra
veiller tout spécialement dans la délivrance des autorisations sera, en
outre, garanti par deux articles : I'un, qui visera en quelque sorte le
pluralisme « interne », précisera qu’'aucune personne ne peut detenir,
directement ou indirectement, plus de 25 % du capital d’'une société
privée titulaire d'une autorisation pour un service de telévision
national par voie hertzienne et en clair ; I'autre, qui concernera le
pluralisme « externe », interdira la détention par une méme per-
sonne de plus d’une autorisation, sauf si I’audience potentielle des
services fournis demeure inféerieure a 15 millions d’habitants. Cette
interdiction s’appliquera séparément aux services de radiodiffusion
sonore et aux services de télévision.

B. — En matiére de télécommunications, la commission doit se
voir transferer en régime de croisiére, I'ensemble des attributions
dévolues par le code des postes et télécommunications au ministre
chargeé des télecommunications pour autoriser 1'établissement et
I'utilisation de toutes les installations et liaisons de télécommunica-
tions, a I'exception de celles de I'Etat.
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La commission exercera immédiatement ses pouvoirs pour les
réseaux privés de toute nature, et, on I'a vu pour les réseaux
distribuant par cable des services de radiodiffusion sonore ou de
télevision.

Une loi uitérieure, prévue avant le 31 décembre 1987, définira
les conditions de concurrence dans le domaine des télécommunica-
tions, en distinguant les services auxquels s’appliquent des contrain-
tes de service public et auxquels peuvent donc s’attacher certains
droits et obligations speécifiques, de ceux qui relévent de la libre
concurrence.

Aprés la promulgation de cette loi, la commission exercera la
totalite de ses pouvoirs. Dans la période intermédiaire, le ministre
conservera sa compétence pour autoriser les services de télécommu-
nications ouverts a des tiers. Mais il devra consulter la commission
préalablement a la délivrance d’autorisations.

Ainsi la commission pourra-t-elle se préparer en disposant de
tous les éléments nécessaires a I'exercice de compétences trés larges
qui lui seront finalement attribuées.

Le présent projet de loi n'innove pas pour le plaisir d’'innover.
Lorsque certaines dispositions de la loi du 29 juillet 1982 ont paru
utiles a un développement harmonieux des secteurs public et prive
de la communication audiovisuelle, elles ont été maintenues - tel est
le cas en particulier des dispositions relatives au soutien a I'industrie
cinématographique et a !'industrie des programmes audiovisuels.

Mais, par sa philosophie genérale et par I'ensemble des disposi-
tions nouvelies qu'elie contient, la nouvelle législation fera faire a la
liberté de communication un pas décisif. La libération de la radio et
de la télévision privées, la rénovation du secteur public audiovisuel,
I'intégration de I'ensemble des activités de communication dans un
dispositif caractérisé par une volonté de cohérence constitueront en
effet les trois volets d’une révolution du monde de la communica-
tion : le passage d’un service public de i1a communication quasi
monopolistique & un secteur mixte vivant ouvert sur les évolutions
technologiques et sur le monde, mais demeurant au service du

public.
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PROJET DE LOI

Le Premier ministre,

Sur le rapport du ministre de la culture et de la communication,

Vu l'article 39 de la Constitution,

Deécréte :

Le présent projet de loi relatif a la liberté de communication,
délibéré en Conseil des ministres aprés avis du Conseil d'Etat sera
présenté au Senat par le ministre de la culture et de la communica-
tion qui est chargé d'en exposer les motifs et d’en soutenir la
discussion.

Article premier.

La liberté d’'établir et d'exploiter des services ou installations
de télecommunication ne peut étre limitee, dans le respect de
I’égalite de traitement, que dans la mesure requise par la sauvegarde
de la propriété d’autrui, les besoins de la défense nationale, le
maintien de I'ordre public, les exigences de service public, ainsi que
les contraintes techniques résultant notamment de la rarete des
fréquences hertziennes.

L’accés des usagers aux services et installations ne peut étre
limité que par des raisons d’ordre technique. Il peut étre subordonne
au versement d’une contribution.

L’anonymat des choix faits par les personnes parmi lcs services
de communication audiovisuelle ne peut étre levé sans leur accord.

Art. 2.

Au sens de la présente loi, la communication audiovisuelle
s’entend de la mise a disposition du public par tout procede de
telecommunication de signes, de signaux, d'écrits, d'images, de sons
ou de messages de toute nature.
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La télecommunication est définie a I'article L. 32 du code des
postes et télécommuanications.

Art. 3.

Il est institué une commission nationale de la communication
et des libertés qui a pour mission de veiller au respect des principes
definis a I'article premier.

TITRE PREMIER

Des institutions de la communication.

CHAPITRE PREMIER

La commission nationale de la communication
et des lidertés.

Art. 4.

La commission nationale de la communication et des libertés
est une autorité¢ administrative indépendante qui comprend neuf
membres :

1° trois membres désignés respectivemnent par le Président de
la République, le Président du Sénat et le Président de I'Assemblée
nationale ;

2° trois membres ¢lus respectivement par ’assemblée générale
du Conseil d’Etat, I'assemblée générale de la cour de cassation et la
chambre du conseil de la cour des comptes parmi les fonctionnaires
et magistrats en activité ou honoraires ayant au moins atteint le grade
de conseiller d’Etat, de conseiller et de conseiller-maitre ;

3° trois personnalités qualifiées dans les domaines de la com-
munication, coopteés par les six membres prévus ci-dessus.

Le mandat des membres de la commission est de six ans ; il
n’est pas renouvelable. Il n’est pas interrompu par les régles concer-
nant la limite d'age éventuellement applicables aux intéresses.

Il est pourvu aux vacances survenant plus de six mois avant
I'expiration du mandat des membres de la commission par une
désignation faite, pour la durée du mandat restant a courir, dans les
conditions prévues au premier alinéa du preésent article.

La commission élit en son sein son president pour la durée de
ses fonctions de membre de la commission.
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Art. §S.

L’exercice de I'emploi de membre de la commission nationale
de la communication et des libertés est incompatible avec tout
mandat electif, toute fonction publigue et I'exercice a titre habituel
de toute activité professionnelle.

Les membres de la commission ne peuvent, directement ou
indirectement, exercer de fonctions, recevoir d honoraires ni détenir
d’intéréts dans une entreprise appartenant aux secteurs de 1’audiovi-
suel, de I'edition, de la presse, de la publicité ou des télecommunica-
tions.

La commission est seule competente pour mettre fin au mandat
de ses membres qui se trouveraient dans une situation d’incompatibi-
lite ou qui auraient manqué aux obligations qui leur incombent en
tant que membres de fa commission.

Les dispositions de I'article 175-1 du code pénal sont applica-
bles aux membres de la commission nationale de la communication
et des liberies.

Art. 6.

La commission nationale de la communication et des libertés
ne peut delibérer que si cing de ses membres sont présents. Elle
delibere a la majorité des membres présents : en cas de partage egal
des voix, celle du président est prépondérante.

Celles des décisions de la commission mentionnées & l'arti-
cle 24 et au deuxiéme alinéa de I'article 38 qui présentent un
caractére réglementaire sont transmises au Premier ministre qui
peut, dans les quinze jours suivant leur réception, demander a la
commission une n.:uvelle délibération. Les délibérations et rapports
de la commission, quelle qu’en soit la nature, sont publiés au Journal
officiel de la République francaise.

Art. 7.

La commission nationale de la communication et des libertés
dispose de services qui sont placeés sous l’autorite de son président.

Les personnels de ces services ne peuvent étre membres des
conseils d’administration de 1'établissement public et des societés
prévus aux articles 48, 51, 53 et 54 de la présente loi.

Les credits nécessaires au fonctionnement de la commission
sont inscrits au budget général de I’Etat. Les dispositions de la loi
du 10 aout 1922 relatives au contréle financier ne sont pas appli-
cables a leur gestion.
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Le président de la commission est ordonnateur des dépenses.
11 présente les comptes de la commission au contréle de la Cour des
comptes.

Art. 8.

La commission nationale de la communication et des libertes
est associée a la definition de l1a position de la France dans les
négociations internationales sur les télécommunications et la radio-
diffusion, et notamment sur les fréquences radioélectriques.

Art. 9.

La commission nationale de la communication et des libertes
autorise 1'établissement et l'utilisation des installations des tele-
communications autres que celles de I'Etat :

1° pour l'usage privé des demandeurs, en application des
articles L. 34 et L. 89 du code des postes et télécommunications ;

2° pour la diffusion des services mentionnés aux articles 27,
33, 34 et 35 de la présente loi.

La commission autorise également I’exploitation des installa-
tions mentionnées a I’article 38.

Elle est consuitée par le ministre chargé des télecommunica-
tions sur les demandes dont il est saisi en application des articles
L. 33 et L. 34 du code des postes et télecommunications, pour
I’exploitation des services et telecommunications ouverts a des tiers,
quel qu’en soit le support.

A compter de I'entrée en vigueur d’une loi qui précisera au plus
tard le 31 décembre 1987 les principes relatifs a la concurrence dans
le secteur des télecommunications, compte tenu des contraintes de
service public qui sont applicables & ce secteur, la commission
nationale de la communication et des libertés délivrera les auto-
risations prévues par les articles L. 33 et L. 34 du code des postes

et télecommunications pour 1'établissement et I'utilisation de toutes
les liaisons et installations de téléecommunications, a I'exception de
celles de I'Etat.

Art. 10.

La commission nationale de la communication et des libertes
veille, dans des conditions fixées par décret en Conseil d’Etat, au
respect par les exploitants d’installations de télecommunications des
principes de neutralit¢ a I’égard de I'information transmise et
d’égalité de traitement entre les usagers.
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Art. 11.

La commission nationale de la communication et des libertés
est consultée sur tout projet visant a rendre obligatoires les normes
relatives aux matériels et techniques de télécommunications et
radiodiffusion. Elle peut formuler toute recommandation concernant
ces normes.

Art. 12,

La commission nationale de la communication et des libertés
veille par ses recommandations au respect du pluralisme dans les
programmes des sociétés nationales de programme.

Elle est saisie pour avis par le Gouvernement des cahiers des
charges des sociétés et de I'établissement public mentionnes aux
articles 48 et 51 de la présente loi.

En cas de manquement grave aux dispositions d'un cahier des
charges d’une société nationale de programme, elle adresse des
observations publiques au conseil d’administration de la sociéte.

La cornmission présente chaque année au Premier ministre un
rapport sur |'application des cahiers des charges.

Art. 13.

La commission nationale de la communication et des libertés
veille, par voie de recommandations, au respect, par les sociétés
nationales de programme, des principes régissant le contenu de la
communication publicitaire, tels qu'ils résultent des lois, reglements
et usages professionnels en vigueur.

Art. 14.

La commission nationale de la communication et des libertes
fixe les régles concernant les conditions de production, de pro-
grammation et de diffusion par les societes nationales de programme
des émissions relatives aux campagnes électorales.

Pour la durée des campagnes électorales, la commission
adresse des recommandations générales aux titulaires des autorisa-
tions prévues au titre 1I delivrées pour des services de communica-
tion audiovisuelle.
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Art. 1S5.

La commission nationale de la communication et des libertes
adresse des recommandations au Gouvernement pour le developpe-
ment de 1a concurrence dans les activités de communication audiovi-
suelle.

Elle est habilitée a saisir les autorités compétentes pour connai-
tre des pratiques restrictives de la concurrence et des concentrations
économiques. Les autorités administratives ou judiciaires compéten-
tes en ces domaines peuvent la saisir pour avis.

Art. 16.

La commission nationale de la communication et des libertés
propose au Gouvernement les modifications de nature législative et
réglementaire que lui parait appeler I'évolution technologique, éco-
nomique, sociale et culturelle des activités de communication.

Art. 17.

La commission nationale de la communicatior. et des libertes
établit chaque année un rapport public sur son activite.

Art. 18.

Pour I'accomplissement des missions qui lui sont confiées par
la presente loi, la commission nationale de la communication et des
libertés peut :

1° recueillir tant auprés des administrations que des personnes
morales ou physiques titulaires des autorisations prévues au titre 11
delivrées pour des services de communication audiovisuelle, toutes
les informations nécessaires pour s‘assurer du respect des obliga-
tions qui sont imposées aux titulaires d’autorisations, sans que
puissent étre opposées 4 la commission d’autres limitations que
celles qui résultent du libre exercice de l'activité des partis et
groupements politiques mentionnés a I'article 4 de ia Constitution ;

2° faire procéder auprés des mémes personnes physiques ou
morales a des enquétes, qui peuvent comporter des visites d’entre-
prises.

Une visite d’entreprise effectuée par des agents de la commis-
sion habilités a cet effet par le président de celle-ci et tenus au secret
professionnel ne peut avoir lieu que sous le controle de I'autorite
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judiciaire. Elle doit étre autorisée par ordonnance du président du
tribunal de grande instance ou d'un magistrat qu'il a designé pour
le suppléer. Le magistrat accorde cette autorisation aprés avoir
entendu 1'agent intéresse et controlé la nature des verifications
requises par la commission. Un officier de police judiciaire assiste
a la visite et le magistrat ayant accordé l'autorisat:on peut, & tout
moment, mettre fin a la visite en cours si les conditicons de I'autorisa-
tion ne sont pas respectees.

La visite d’entreprise doit étre commencée aprés six heures et
s’achever avant vingt et une heures et se dérouler en présence d'un
responsable de I'entreprise ou, a défaut, de deux témoins requis a cet
effet. Un procés-verbal des opérations est établi sur le champ.

Les renseignements recueillis par la commission en application
des dispositions du présent article nc peuvent étre utilisés a d'autres
fins que I'accomplissement des missions qui lui sont confiées g ar la
présente loi. Leur divulgation est interdite.

Art. 19.

Pour I'accomplissement des missions qui sont confiées a la
commission nationale de la communicaticn et des libertés par la
présente loi, le président de celle-ci a qualité pour agir en justice au
nom de I'Etat.

CHAPITRE 1]

La délégation parlementaire pour le secteur public
de la communication audiovisuelle.

Art. 20.

La délégation parlementaire pour le secteur public de la com-
munication audiovisuelle comprend :

1° les rapporteurs généraux des commissions des finances des
deux Assemblees, les rapporteurs spéciaux des mémes commissions
et les rapporteurs des commissions des affaires culturelles charges de
la radiodiffusion sonore et de la télévision ;

2° cinq députes et trois sénateurs désignés de fagon a assurer
une représentation équilibrée des groupes politiques.

La délegation rend compte de ses activités aux assemblées
parlementaires et étatlit, chaque année, un rapport qui est deposé
sur le bureau des assemblées & I'ouverture de la seconde session
ordinaire.

Elle établit son réglement intérieur et élit un bureau.

Senat 402. ~ 4
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Art. 21.

La délégation parlementaire pour le secteur public de la com-
munication audiovisuelle dispose des pouvoirs d’enquéte definis par
le IV de I'article 164 de I'ordonnance n° 58-1374 du 30 décembre
1958 modifiee. Ces pouvoirs sont exerces par le président ou par un
membre du bureau désigné par la délégation.

Les décrets fixant ou modifiant les cahiers des charges des
organismes du secteur public mentionnés aux articles 48, 51 et 53
sont soumis pour avis 4 la délégation qui doit se prononcer, si le
Gouvernement le demande, dans un délai de quinze jours a compter
de leur transmission.

La delégation peut étre consultée ou émetire des avis sur toute
question relative au secteur public de la communication audiovi-
suelle.

La delegation regoit communication des rapports particuliers
de la Cour des comptes consacrés aux organismes du secteur public
de la communication audiovisuelle.

Les avis de la delegation sont publiés au Journal officiel de la
République franqaise.

CHAPITRE 111

Le conseil national de la communication audiovisuelle.

Art. 22

Le conseil national de la communication audiovisuelle com-
prend trente membres dont vingt représentants des groupements et
organismes de caractére économique, social, professionnel, familial
et culturel et dix personnalités qualifiées pouvant ne pas appartenir
aux catégories précédentes.

L’appartenance au conseil est incompatible avec I'exercice d'un
mandat d’administrateur dans un organisme du secteur public de la
communication audiovisuelle.

Le conseil peut étre consulté par le Gouvernement ou par la
commission nationale de la communication et des libertes sur toute
question concernant le domaine de la communication audiovisuelle,
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a I'exception des procédures d'agrément et de conciliation instituees
par les articles 90 et 92 de la loi n® 82-652 du 29 juillet 1982. Il peut
également émettre des avis dans le méme domaine.

Les credits nécessaires au fonctionnement du conseil national
de la communication audiovisuelle sont inscrits au budget des
services du Premier ministre.

Un décret en Conseil d’Etat fixe les conditions d’application du
présent article et notamment les modalites de designation des
membres du conseil national de la communication audiovisuelle et
les régles de fonctionnement de celui-ci.

TITRE 11

De 'usage des procédes de telecommunication.

CHAPITRE PREMIER

Des services atilisant la voie hertzienne.

Section 1.

Reégles geénérales d attribution des fréquences.

Art. 23.

Le Premier ministre défiait, aprés avis de la commission
nationale de la communication et des libertés, les bandes de fréquen-
ces qui sont attribuees aux administrations de I'Etat et celles qui sont
affectées a la commission.

Art. 24,

La commission nationale de la communication et des libertes
autorise, dans le respect des traités et accords internationaux signes
par la France, |'usage des bandes de fréquences ou des frequerces
dont I'attribution ou I’assignation lui ont été confiées. Elle contréle
leur utilisation et prend les mesures nécessaires a la protection de la
réception des signaux, dans des conditions fixées par decret en
Conseil d’Etat.



Section II.

Régles applicables aux usages autres que les services
de communication audiovisuelle diffusés.

Art. 25.

La procédure selon laquelle la commission nationale de la
communication et des libertés attribue, dans la mesure et les limites
nécessaires a I'accomplissement de missions de service public,
I'usage des bandes de fréquences ou des frequences pour les activités
autres que les services de communication audiovisuelle diffuses, est
fixée par décret en Conseil d’'Etat.

Art. 26.

Un décret en Conseil d'Etat peut fixer Ia limite supérieure des
fréquences pouvant étre attribuées par la commission nationale de la
communication et des libertés pour I'exploitation de stations radio-
électriques privées, compte tenu des besoins de I'organisme men-
tionné a l'article 53.

Section 111

Reégles applicables aux services
de communication audiovisuelle diffusés.

Art. 27.

L’usage des fréquences radio-électriques pour la diffusion de
services de communication audiovisuelle par voie hertzienne terres-
tre est subordonne au respect des conditions techniques définies par
la commission nationale de la communication et des libertés et
concernant notamment :

1° les caractéristiques des signaux émis ¢t des equipements de
diffusion utilises ;

2° le lieu d’émission ;
3° la limite si.périeure de puissance apparente rayonnee ;

4° la protection contre les interférences possibles avec I'usage
des autres techniques de télécommunications.
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La commission peut soumettre I’utilisateur d'un site d'émission
a des obligations particuliéres, en fonction notamment de la rareté
des sites d'émission dans une région. Elle peut en particulier im-
poser le regroupement de plusieurs utilisateurs sur un méme site.

Elle détermine ie délai maximum dans lequel le titulaire de
'autorisation doit commencer de maniére effective a utiliser la
fréquence dans les conditions prévues par I'autorisation.

Art. 28.

Pour la transmission et la diffusion de leur programme, les
sociétés nationales de programme prévues i I'article 48 bénéficient
des frequences utilisées a la date de ia publication de la présente loi
par I'établissement public de diffusion crée par {'article 34 de la loi
n° 82-652 du 29 juillet 1982.

Art. 29.

La commission nationale de la communication et des libertés
peut retirer aux sociétés nationales de programme, si les contraintes
techniques I’exigent, c¢~rtaines des fréequences mentionnées a 1'arti-
cle 28 a la condition de leur attribuer, sans interruption du service,
des fréquences permettant une réception de qualité équivalente.

La commission attribue en priorité a la société mentionnée a
I'article 53 de la presente loi ['usage des fréquences supplémentaires
qui apparaitront nécessaires a l'accomplissement par les sociétés
nationales de programme de leurs missions de service public.

Art. 30.

La commission nationale de la communication et des libertés
est tenue de réserver les fréquences nécessaires a |'établissement
d’un reseau national de diffusion en ondes décimétriques affecté a un
service de television,

Art. 31

Un deécret en Conseil d’Etat pris aprés avis de la commission
nationale de la communication et des libertés fixe pour |'exploitation
de chaque catégorie de services de communication audiovisuelle
diffusés par voie hertzienne terrestre ou par satellite autres que ceux
assurés par les sociétés nationales de programme mentionnées a
I'article 48 :
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1° les regles relatives a la durée de I'autorisation ;
2° les régles générales de programmation ;

3° les conditions générales de production des ceuvres diffusees
et notamment la part maximale d’émissions produites par 1'exploi-
tant du service ;

4° les regles applicables a la publicite ;

5° le regime de diffusion des ceuvres cinématographiques et
audiovisuelles.

Art. 32,

L’exploitation des services mentionnés a I'article 31 est subor-
donnée au respect d’obligations particuliéres deéfinies par la commis-
sion, compte tenu de |'étendue de 1a zone desservie et des conditions
de concurrence propres a chaque service.

Ces obligations portent sur tout ou partie des points suivants :
1° une durée minimale de programm.es propres ;
2° I'impartialité et le pluralisme de I'information ;

3° un temps minimal consacré a la diffusion d'ceuvres origi-
nales d'expression francaise ;

4° une contribution minimale a des actions culturelles ou
educatives ;

5° une contribution minimale a I'action des sociétés prévues
aux 4° et 5° de l'article 48 et a celle d'organismes assurant la
présence culturelle de la France a I'étranger ;

6° le temps maximum consacré a la publiciteé.

Art. 33.

Sous reserve des dispositions des articles 28 et 29 ci-dessus,
1'usage des frequences pour la diffusion de services de radiodiffusion
sonore par voie hertzienne terrestre est autcrisé par la commission
nationale de la communication et des libertés dans les conditions
prévues au présent article.

Pour les zones geographiques qu’elle a préalablement determi-
nées, la commission publie un appel aux candidatures en vue de
I’exploitation de services de radiodiffusion sonore. Elle fixe le delai
dans lequel les candidatures doivent étre deposees.

Les déclarations de candidature sont présentées soit par une
société, soit par une fondation, soit par une association declaree
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selon la loi du 1* juillet 1901 ou une association & but non lucratif
regie par la loi locale dans les départements du Bas-Rhin, du
Haut-Rhin et de la Moselle.

Ces declarations indiquent notamment |'objet et les caractéris-
tiques genérales du service, les caracteristiques techniques d’'emis-
sion, les previsions de dépenses et de recettes, I'origine et le montant
des financements prévus ainsi que, le cas écheant, la composition du
capital.

A l'issue du delai prévu au deuxiéme alinea ci-dessus, la
commission arréte la liste des candidats.

Au vu des deéclarations de candidature enregistrées, la com-
mission arréte une liste de fréquences pouvant étre attribuées dans
la zone considérée, accompagnee des indications concernant les
sites d’emission et la puissance apparente rayonnee.

Les candidats inscrits sur la liste prévue au cinquiéme alinéa du
présent article font connaitre a la commission la ou les fréquences
qu'ils souhaitent utiliser pour diffuser leur service.

La commission accorde les autorisations en appréciant 1'intérét
de chaque projet pour le public, compte tenu notamment :

1° de I'expérience acquise par le candidat dans les activités de
communication ;

2" du financement et des perspectives d’exploitation du ser-
vice :

3° de la necessité de diversifier les opérateurs et d’assurer le
pluralisme des opinions ;

4° des engagements du candidat quant a la diffusion d'ceuvres
originales d’expression francaise.

Art. 34.

Sous reserve des dispositions des articles 28, 29 et 65, |'usage
des frequences pour la diffusion de services de télevision par voie
hertzienne terrestre est autorisé par la commission nationale de la
communication et des libertes dans les conditions prévues au présent
article.

Pour les zones géographiques qu’elle a prealablement détermi-
nees, la commission publie une liste de fréquences disponibles et un
appel aux candidatures en vue de l|'exploitation de services de
télevision. Elle fixe le delai dans lequel les candidatures doivent étre
deposees.

La declaration de candidature est presentee par une sociéte.
Elle indique notamment 1'objet et les caracteristiques generales du
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service, les caracteéristiques techniques d'émission, la composition
du capital, les previsions de depenses et de recettes, l'origine et le
montant des financements prévus.

A l'issue du délai prévu au 2° alinéa ci—dessus, la commission
accorde I'autorisation en appréciant |'intérét de chaque projet pour
le public, compte tenu notamment des critéres figurant au dernier
alinea de I'article 33 et des engagements que le candidat se propose
de souscrire dans I'un ou plusieurs des domaines suivants :

1° diffusion de programmes éducatifs et culturels :
2° actions culturelles ou éducatives ;

3° contribution apportée a I'action des sociétés prévues au 4°
et 5° de I'article 48 et a celles des organismes assurant la présence
culturelle de la France : I'étranger ;

4° contribution complémentaire au soutien financier de I'in-
dustrie cinematographique et de I'industrie des programmes audiovi-
suels.

Art. 35.

Sous réserve des dispositions des articles 28 et 29, I'usage des
fréquences de diffusion affectées a la radiodiffusion sonore et a la
telévision par satellite est autorisé par la commission nationale de la
communication et des libertés selon une procédure fixee par decret
en Conseil d’Etat. Les autorisations ne peuvent étre accordees qu'a
des sociétés.

La commission accorde |'autorisation en fonction des critéres
mentionnés au dernier alinéa de I'article 33 et au dernier alinea de
I'article 34.

Art. 36.

Les av‘orisations prévues a la présente section sont publiees au
Journal officiel de la Republique frangaise avec les obligations dont
elles sont assorties.

Les refus d’autorisation sont notifies aux candidats.



CHAPITRE 11

Des services de radiodiffusion sonore et de télévision
distribués par cdble.

Art. 37.

Un aeécret en Conseil d'Etat pris aprés avis de la commission
nationale de la communication et des libertés fixe, pour les services
de radiodiffusion sonore et de telévision distribués par cable :

1° les régles relatives a la durée de I'autorisation ;
2° les regles genérales de programmation ;

3° les conditions générales de production des ceuvres diffu-
s€.S;

4° les regles génerales applicables a 1a publicité ;

5. le regime de diffusion des ceuvres cinématographiques et
audiovisueclles.

Art. 38.

Les communes ou groupements de communes établissent ou
autorisent I'etablissement sur leur territoire des réseaux distribuant
par cable des services de radiodiffusion sonore et de télévision.

Ces réseaux doivent étre conformes a des speécifications techni-
ques d’ensemble définies par la commission nationale de la com-
munication et des libertés et sont soumis a son controle technique.

L’exploitation des réseaux ainsi établis est autorisée par la
commission nationale de la communication et des libertés sur
proposition des communes ou groupements de communes.

L’autorisation d'exploitation ne peut étre deélivrée qu'a une
société. Elle preécise le nombre et la nature des services a distribuer
et les modaliteés selon lesquelles est assure le respect des obligations
dont elle est assortie. Elle comporte des obligations qui ne peuvent
porter que sur va ou plusieurs des points suivants :

1° retransmission de programmes diffusés par voie hertzienne
normalement recus dans la zone ;
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2° distribution d'un nombre minimal de programmes propres ;

3° affectation d'un canal a la commune ou au groupement de
communes intéressees, destine a l'information sur les services
publics communaux et, le cas echeéant, intercommunaux ;

4° paiement par I'exploitani d'une redevance a la commune ou
au groupement de communes interessees.

CHAPITRE 111

Dispositions applicables a l'ensemble des services de
communication audiovisuelle soumis @ autorisation.

Art. 39.

Il est interdit de préter son nom, de quelque maniére que ce
soit, & toute personne qui se porte candidate a la délivrance d’'une
autorisation relative a un service de communication audiovisuelle.

Art. 40.

Les actions représentant le capital social des sociétés anonymes
titulaires d'une autorisation relative a un service de communication
audiovisuelle doivent étre nominatives.

Art. 4],

Le titulaire d'une autorisation relative a un service de commu-
nication audiovisuelle tient en permanence a la disposition du
public :

1° s'il s'agit d'une personne physique., ses nom et prénom ;

2° s'il s'agit d'un groupement de personnes physiques, les nom
et prenom du principal proprietaire ;

3° s’il s’agit d’'une personne morale, sa dénomination sociale
et le nom de son représentant légal ;

4° dans tous les cas. le nom du directeur de la publication.

Art. 42.

Toute sociéeté titulaire d'une autorisation relative a un service
de communication audiovisuelle doit faire connaitre a la commission
nationale de la communication et des libertes, dans le delai d'un
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mois a compter de la date i laquelle elle en acquiert elle-méme
connaissance, tout transfert de droits sociaux ayant pour effet de
donner au cessionnaire 20 % au moins du capital social ou des droits
de vote a I'assemblee générale.

Art. 43.

Une mime personne ne peut detenir, directement ou indirec-
tement, plus de 25 % du capital d’une société privée titulaire d'une
autorisation relative a un service de telévision par voie hertzienne,
des lors que ce service dessert I'ensemble du territoire métropolitain
de la France et qu'il n'est pas crypte.

Art. 44,

Aucun étranger ne peut détenir directement ou indirectement
la propriété de plus de 20 % du capital social ou des droits de vote
d’'une société titulaire d’'une autorisation relative 4 un service de
radiodiffusion sonore ou de téléevision.

Est regardée comme étrangére toute personne de nationalité
étrangére et toute société dont la majorité du capital est détenue
directement ou indirectement par des personnes physiques ou
morales étrangéres.

Les dispositions du présent article ne sont pas applicables aux
personnes qui sont assimilées & des francais par des accords inter-
nationaux ou qui assurent soit des services de radiodiffusion sonore
ou de télévision en vertu d'un accord international auquel la France
est partie, soit des services diffusés par satellite.

Art. 45.

Sans preéjudice des dispositions de la loi n° 77-806 du 19 juiliet
1977 relative au controle de la concentration économique et a la
répression des ententes illicites et des abus de position dominante,
une personne titulaire d’une ou plusieurs autorisations pour l'exploi-
tation d'un service de radiodiffusion sonore diffusé par voie i.crt-
zienne terrestre, ne peut devenir titulaire d’'une nouvelle autorisation
relative a un service de méme nature si cette autorisation porte
au-dela de 15 millions d’habitants I'audience potentielle totale des
services de radiodiffusion sonore assurés par elle.

Sous la méme réserve, une personne titulaire d’'une ou de
plusieurs autorisations pour I'exploitation d’un service de télévision
diffusé en clair par voie hertzienne terrestre ne peut devenir titulaire
d'une nouvelle autorisation relative a un service de méme nature, si
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cette nouvelle autorisation porte au-dela de 15 millions d’habitants
I'audience potentielle totale des services de télévision déja assurés
par elle en qualité de titulaire d’autorisation.

Est assimilee au titulaire d’autorisation, pour 1'application des
conditions définies aux deux alinéas précédents, toute personne qui
controle, aux sens de I'article 355-1 de la loi n° 66-537 du 24 juillet
1966, une société titulaire d’autorisation.

L’audience potentielle totale de plusieurs services est la somme
des populations recensées de toutes les communes desservies par au
moins un service.

Art. 46.

La commission nationale de la communication et des libertés
peut mettre en demeure les titulaires d’autorisations pour I'exploi-
tation d’un service de communication audiovisuelle de respecter les
obligations qui leur sont imposees par les textes législatifs et régle-
mentaires et par la décision d’autorisation.

Si les intéresseés ne se conforment pas a cette mise en demeure
dans le délai qui leur est imparti, la commission peut suspendre
I'autorisation pour une durée d’un mois au plus ou en prononcer le
retrait.

La commission peut, sans mise en demeure preéalable, retirer
I'autorisation en cas de modification substantielle des données au vu
desquelles I'autorisation avait é.é delivree, notamment de change-
ments intervenus dans la composition du capital social ou des
organes de direction, et dans les modalités de financement.

L recours formé contre les décisions de retrait est suspensif,
sauf lorsque le retrait est motivé par une atteinte a I'ordre public, a
la securité ou a la santé publiques ; le juge administratif statue dans
les trois mois.

En cas de manquement aux cbligations résultant des disposi-
tions de la présente loi et pour I'exécution des missions de la
commission nationale de la communication et des libertés, son
président peut demander en justice qu'il soit ordonné a la personne
qui en est responsable de se conformer a ces dispositions, de mettre
fin a l'irrégularitée ou d’'en supprimer les effets.

La demande est portée devant le président de la section du
contentieux du Conseil d'Etat qui statue en référé et dont la décision
est immédiatement exécutoire. Le président peut prendre, méme
d’office, toute mesure conservatoire et prononcer pour I’exécution
de son ordonnance une astreinte versée au Trésor public.
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La commission saisit le procureur de la Republique de toute
infraction aux dispositions dont la violation est sanctionnée par la
présente loi.

CHAPITRE IV

Dispositions relatives aux services
de communication andiovisuelle
soumis @ déclaratior préalable.

Art. 47,

Sont soumis a déclaration préalable :

1° les services d= communication audiovisuelle autres que les
services prévus aux chapitres 1 et 11 du présent titre et aux titres 111
et IV de la présente loi ;

2° par dérogation aux dispositions de 1'article 38, les services
de communication audiovisuelie distribués sur un réseau cablé
interne a4 une propriété, a une entreprise ou a un service public.

La déclaration est déposée auprés du procureur de la Républi-
que et de la commission nationale de la communication et des
libertes.

Les messages publicitaires diffusés par les services mentionnés
au present article doivent 3tre présentés comme tels.

Le fournisseur du service est tenu de porter a la connaissance
des utilisateurs :

1° les élements mentionnés a I'article 41 ci-dessus ;

2° le tarif applicable lorsque le service donne lieu a rémune-
ration.

Un décret en Conseil d’Etat détermine les réegles applicables a
la diffusion par ces services d'ceuvres cinématographiques.
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TITRE Il

Du secteur public de ia communication audiovisuelle.

Art. 48.

Des sociétés nationales de programme sont chargées de la
conception et de la programmation d'émissions de radiodiffusion
sonore ou de telévision :

1° une société nationale de programme chargée de la concep-
tion et de la programmation d’émissions de radiodiffusion sonore ;

2° une société nationale de programme chargée de ls ~oncep-
tion et de ia programmation d’émissions de télévision dont elle fait
assurer la diffusion sur I'ensemble du territoire métropolitain ;

3° une société nationale de programme chargée de la concep-
tion et de la programmation d’émissions de télévision a caractére
national et régional dont elle fait assurer la diffusion sur I'ensemble
du territoire métropolitain ;

4° une société nationale de programme chargée de la concep-
tion et de la programmation d’émissions de télévision et de radiodif-
fusion sonore destinées a étre diffusées dans les déepartements,
territoires et collectivités territoriales d'outre-mer ;

5° une société nationale de programme chargée de la concep-
tion et de la programmation d'émissions de radiodiffusion sonore
destinées a la diffusion internationale, notamment & l'intention des
Francais de l'étranger, ainsi que de la productior des ceuvres et
documents radiophoniques destinés & la distribution internationale
dont le financement peut étre assuré notamrment par des ressources
budgétaires.

Les sociétés nationales de programme peuvent commercialiser
ou faire commercialiser les aeuvres ¢t documents audiovisuels dont
elles déetiennent les droits, sous réserve des dispositions du deuxiéme
alinéa de I'article 51,

La société mentionnée au 1° du premier alinéa assure la gestion
et le développement d'orchestres et de cheeurs.

La société mentionnée au 4° du premier alinéa peut inclure
dans ses programmes les émissions des autres sociétés nationales de
programme, qui sont mises a sa disposition a titre gratuit, et peut
assurer un service international d’'images.
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Art. 49.

L’Etat dé'ient la totalité du capital des sociétés mentionnees a
I'article 48. Leurs statuts sont approuves par decret.

Le conscil d’administration de chacune de ces sociétés com-
prend 12 membres, dont le mandat est de trois ans :

1° deux parlementaires désignés respectivement par I'Assem-
blee nationale et par le Sénat ;

2° quatre représentants de I'Etat nommés par decret ;

3° quatre personnalités qualifiees nommees par la commission
nationale de la communication et des liberteés ;

4° deux representants du personnel élus.

Les présidents des societés prevues aux 1°, 2°, 3°, 4" du premicr
alinea de l'article 48 sont nommes par la commission nationale de
la communication et des libertés parmi les membres qu'elle a
deésignes. Le president de la sociéte prevue au 5° du méme alinea est
nomme par decret en Conseil des ministres parmi les membres du
conseil d'administration.

En cas de partage égal des voix au sein d'un consei! d’admi-
nistration, celle du président est préponderante.

Art. 50.

Un cahier des charges fixé par decret definit les obligations de
chacune des sociétés nationales de programme, et notainment celles
qui sont liées a leur mission educative, culturelle et sociale.

Les émissions publicitaires des socictes nationales de pro-
gramme sont soumises aux dispositions du premier et du deuxieme
alinea de l'article 66 de la loi n” 82-652 du 29 juillet 1982,

Les societes nationales de programme peuvent faire parrainer
seulement celles de leurs emissions qui correspondent a leur mission
en matiére éducative, culturelle et sociale. dans les conditions
determinées par la commission nationale de la communication et des
libertes.

Art. 51.

Un etablissement public de I'Etat a caractere industriel et
commercial, denomme Institut national de I'audiovisuel, est charge,
conformeément aux obligations d'un cahier des charges fixé par
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decret, de conserver et exploiter les archives audiovisuelles des
societés nationales de programme.

A lissue d'un délai de cinq ans apreés la date de la premiere
diffusion des ceuvres, les archives des sociétes nationales de radiodif-
fusion sonore et de télevision deviennent la proprieté de I'Institut,
qui en assure I'exploitation.

L'Institut peut également passer des conventions avec les
personnes privées pour la conservation et l'exploitation de leurs
archives audiovisuelles.

L'Institut peut, dans les conditions fixees par le cahier des
charges :

a) assurer ou faire assurer la formation continue des person-
nels du secteur de I'audiovisuel et contribuer a la formation initiale
et a I'enseignement superieur ;

b) assurer ou faire assurer des recherches sur la production, la
création et la communicaticn audiovisuclles et produire des ccuvres
et documents audiovisuels en liaison avec ses activites de recherche.

Art. 52.

Le conseil d'administration de I'Institut national de I'audiovi-
suel comprend douze membres dont le mandat est de trois ans :

1° deux parlementaires désignes respectivement par I'Assem-
blée nationale et par le Sénat ;

2" quatre représentants de I'Etat nommes par decret ;

3° quatre personnalités qualifiees nommees par la commission
nationale de la communication et des libertes ;

4" deux représentants du personnel ¢lus.

Le président, choisi parmi les membres du conseil d’adminis-
tration représentant I'Etat, et le directeur general sont nommes pour
trois ans par decret en Conseil des ministres.

En cas de partage égal des voix, celle du president est pre-
ponderante.

Art. 53.

Une societée dont les statuts sont approuves par décret, et dont
la majorite du capital est détenue par des personnes publiques,
assure la diffusion et la transmission, en France et vers l'étranger,
par tous procédés de télecommunication, des programmes des
sociétes nationales mentionnées a l'article 48.
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Elle peut offrir, concurremment avec d’autres opérateurs, tous
setvices de diffusion et de transmission aux exploitants de services
de communication audiovisuelle.

Dans les mémes conditions, e¢lle a vocation a proceder aux
recherches et a collaborer a la fixation des normes concernant les
mateériels et les techniques de radiodiffusion sonore et de télévision.

Elle est soumise a la leégislation sur les sociétés anonymes. sous
reserve des dispositions contraires de la presente loi. Un cahier des
charges approuve par decret en Conseil d’Etat fixe les obligations de
la société, compte tenu notamment des imperatifs de la défense
nationale et du concours qu'elle est tenue d'apporter au fonctionne-
ment de la commission nationale de la communication et des
libertés.

Art. 54

La societé nationale de production audiovisuelle dénommeée
« Societe frangaise de production et de creation audiovisuelles » est
soumise a la legislation des sociétés anonymes.

La société est chargée de la production d'ceuvres et de docu-
ments audiovisuels. Elle peut exercer d'autres activités dans le méme
domaine, notamment pour le compte des sociétés nationales de
programme.

Art. 55.

Chaque année, a I'occasion du vote de la loi dc finances, le
Parlement, sur le rapport d’'un membre de chacune des commissions
des finances de I'Assemblée nationale et du Sénat ayant les pouvoirs
de rapporteur special. autorise la perception de la taxe denommee
redevance pour droit d’usage, assise sur les appareils récepteurs de
television, et approuve la repartition du produit attendu de la
redevance entre les societés nationales de programme, |'Institut
national de l'audiovisuel ainsi que la societé prevue a l'article 53
pour le financement de ses missions de service public. 1l approuve
egalement la repartition du produit attendu des recettes provenant
de la publicite de marques a la television.

La répartition proposée au Parlement prend en compte, pour
chaque organisme, son projet de budget, 1'évolution de son activité
et de ses ressources propres, 1'effort consenti par lui en faveur de la
création, ainsi que ses obligations de service public.

Les résultats financiers de l'année precédente, les comptes
provisoires de I'année en cours ainsi que le budget previsionnel pour
I'annee suivante de I'etablissement public prevu a l'article 51, des
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sociétés nationales de programme et de la sociéte prevue a I'arti-
cle 53, accompagnes d"un rapport du Gouvernement sur la situation
et la gestion des organismes du secteur public, sont annexés au
projet de loi de finances.

Art. 56.

Les societes et etablissements publics relevant du present titre
sont autorises a céder a toute personne privee, dans les conditions
fixées par le Gouvernement en application des articles S et 7 de la
loi n° 86- du 1986, tout ¢lément d’actif
susceptible d'exploitation autonome, dées lors que la cession ne porte
pas sur un element fondamental de leur activite.

Art. 57.

Le Gouvernement peut a tout moment faire programmer par les
sociétés nationales de programme et diffuser par la société prévue a
’article 53 toutes les déclarations ou communications qu’il juge
necessaires.

Les émissions sont annoncées comme émanant du Gouverne-
ment,

Elles peuvert donner lieu a un droit de replique dont les
modalités sont fixées par décret en Conseil d’Etat.

Art. S8.

Les sociétés nationales de programme sont tenues de diffuser
les eémissions relatives aux campagnes électorales mentionnées a
I'article 14.

Art. 59.

La retransmission des débats des assemblées parlementaires par
les sociétés nationales de programme s’effectue sous le contréle du
bureau de chacune de ces assembiées.

Un temps d’antenne est accordée aux formations politiques
représentées par un groupe a I'Assemblée nationale. 1l est fixe selon
des modalités définies par la commission nationale de la communi-
cation et des libertes.
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Art. 60.

Les droits des personnels et des journalistes des organismes
mentionnés au present titre ne sauraient dependre de leurs opinions,
croyances ou appartenaces syndicales ou politiques. Le recrutement,
la nomination, I'avancement et la mutation s'effectuent sans autres
conditions que les capacités professionnelles requises et le respect
du service public ouvert a tous.

En cas de cessation concertée du travail, I'organisation d’un
service minimum, comprenant les informations nationales et régio-
nales, est assurée par les presidents des socictes nationales de
programme et de la societé prevue a l'article 53, qui deésignent les
catégories de personnel ou les agents devant demeurer en fonction.

TITRE IV

De la cession de la societe nationale de programme T.F. 1
et de la Societe francaise de production
et de creation audiovisuelles.

Art. 61.

L’Etat est autorisé a ceder au secteur prive, dans les conditions
prévues au présent titre, le capital de la societé nationale de pro-
gramme denommee T.F.1.

10 % du capital sont proposcs aux salaries de ’entreprise dans
les conditions fixees par le Gouvernement en application de I'arti-
cle 3 de la loi n° 86- du 1986.

40 % du capital font I'objet d'un appel public a I'épargne dans
les conditions fixees par décret en Conseil d’Etat.

50 % du capital sont cedes a un groupe d'acquereurs designe
dans les conditions ci-apres par la commission nationale de la
communication et des libertes.

Art. 62.

La cession mentionnée au dernier alinea de I'article 61 sera
faite aux conditions suivantes :

1° obligation de faire assurer la diffusion des programmes de
la société dans la totalité de la zone desservie a la date de publication
de la présente loi ;
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2° maintien des modalités existantes a la méme date de mise
a disposition des programmes de la societé au profit de la societé
mentionnée & l'article 42 de la loi n° 82-652 du 29 juillet 1982 a
laquelle sera substituée la société mentionnee au 4° du premier alinéa
de I'article 48 de la présente loi.

En outre, un décret en Conseil d’Etat fixe le cahier des charges
servant de base a la cession. Ce cahier des charges contient des
obligations minimales sur chacun des points suivants :

1° régles de programmation ;

2° condition: géneérales de production des ceuvres diffusées et
notamment part des émissions produites par I'exploitant du service ;

3° regles applicables a la publicite ;

4° regime de diffusion des ceuvres cinématographiques et
audiovisuelles.

Art. 63.

Les prix d’offre et de cession aux trois catégories d'acquéreurs
mentionnées a l'article 61 sont fixes par I'autorité administrative au
vu d’une évaluation par expertise de la société T.F.| et aprés avis de
I'organisme institué en application de l'article 5 de la loi n® 86-
du 1986.

Ces prix de cession tiecnnent compte du cahier des charges
mentionné au deuxieme alinéa de I'article 62, des perspectives de
beneéfices de la sociéte et, plus généralement, de tous éléments de
nature a contribuer a sa valorisation boursiére.

Les prix d’offre et de cession sont publiés au Journal officiel de
la Reépublique frangaise.

Art. 64,

La commission nationale de la communication et des libertes
publie dans les formes et delais prévus par un decret en Conseil
d’Etat un appel aux candidatures pour l'acquisition de la part du
capital mentionunée au dernier alinea de l'article 61.

Les grcupes faisant acte de candidature doivent faire connaitre
la repartition entre leurs membres des actions qui leur seront cedees.
Sans prejudice de 'application des dispositions des articles 43 et 44,
seules peuvent étre admises les candidatures des groupes constitues
de telle sorte que 1a moitie au moins de la part du capital a acquerir
ne soit pas détenue ou controlee par des etrangers. Les dispositions
du présent alinea ne sont pas applicables aux personnes qui sont
assimilées a des Francais par des accords internationaux.
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Le candidats doivent justifier de leurs capacités techniques et
financieres et des modalités de financement envisagées.

Au vu des dossiers produits, la commission nationale de la
communication et des libertés arréte la liste des candidats qui est
publiée au Journal officiel de la République franqaise.

Art. 65.

Dans un delai fixé par décret en Conseil d’Etat, les groupes
dont la candidature a éte admise présentent un projet d’exploitation
du service. Ce projet comprend, outre les obligations inscrites au
cahier des charges, les obligations supplémentaires que les candidats
se proposent de souscrire et qui concernent :

1° la diffusion de programmes culturels et éducatifs ;
2° la diffusion d’'ceuvres originales d’expression frangaise ;
3° leur contribution a des actions culturelles et éducatives ;

4° leur contribution a I'action des organismes assurant la
présence culturelle de la France a I'étranger.

Au vu des dossiers ainsi constitués et en fonction de I'intérét
que les projets proposes présentent pour le public, la commission
désigne le groupe cessionnaire de la part du capital mentionnée au
dernier alinéa de l'article 61.

Art. 66.

A la date d’effet de la cession, la commission nationale de la
communicaticn et des libertes accorde a la sociéte T.F.| I'autorisa-
tion d'utiliser, pour une durée de douze ans les fréquences préce-
demment assignees a celle-ci en tant que société nationale de
programme.

L’autorisation est assortie :

1° des conditions et obligations definies a l'article 62 ci-des-
sus ;

2° des engagements supplémentaires pris par le candidat re-
tenu.

La sociéte est soumise aux dispositions de la présente loi
relatives aux services de communication audiovisuelle autorises, et
notamment a l'ensemble des obligations qui sont ou peuvent étre
imposees, en vertu de I'article 31, aux titulaires d'autorisation pour
des services de télévision par voie hertzienne terrestre.



Art. 67.

Le conseil d’administration de la société se compose, pour 1/6°
au moins, de représentants du personnel. Les dispositions du décret
loi du 30 octobre 1935 modifie par l'article 12 de la loi n° 49-985
du 25 juillet 1949 ne sont pas applicables a la représentation de
I'Etat pendant la période au cours de laquelle I'Etat detiendra une
part du capital de la sociéte.

Art. 68.

Les litiges auxquels peut donner lieu I'application des disposi-
tions des articles 61 a 67 relévent de la competence de la juridiction
administrative.

Art. 69.

L’Etat est autorisé a céder la propriété de tout ou partie des
parts qu'il détient dans le capital de la société natinnale de produc-
tion et de création audiovisuelles mentionneée a I'artir!~ 54,

Dés que I'Etat aura cédé une partie des parts qu'il détient dans
le capital de la sociéte, une assemblée générale des actionnaires sera
convoquée pour procéder a la désignation d'un nouveau conseil
d’administration.

Art. 70.
Les personnels des sociétés dont tout ou partie du capital est

cédé par I'Etat en application des dispositions du preésent titre
conservent l'intégralite des droits prévus par leur contrat de travail.

TITREV

Du developpement de la creation cinematographique.

Art. 71,

Les services de communication audiovisuelle qui diffusent des
ceuvres cinématographiques et notamment les sociétés nationales de
programme contribuent au développement des activités cinemato-



-4 -

graphiques nationales selon des modalites fixées par les cahiers des
charges des societés nationales de programme et les décrets prévus
aux articles 31 et 37.

Ceux-ci doivent notamment préciser, en fonction de la nature
du service :

1° le nombre et la nationalité des aeuvres diffusées ainsi que les
régles relatives aux rediffusions ;

2° la grille horaire de programmation de ces ceuvres ;

3° le délai a compter de la delivrance du visa d'exploitation au
terme duquel la diffusion telévisée de ces ceuvres peut intervenir.

Art. 72.

Aucune ceuvre cinematographique exploitée dans les salles de
spectacles cinématographiques ne peut faire I'objet d’une exploita-
tion simultanée sous forme de supports destinés a la vente ou 4 la
location pour des usages privés, notamment sous forme de vidéo-
grammes, avant I'expiration d’un delai qui court a compter de la
deiivrance du visa d'exploitation. Ce délai est fixe par decret en
Conseil d’Etat dans la limite de 6 a 18 mois.

TITRE VI

Dispositions penales.

Art. 73.

Quiconque aura prété son nom en violation des dispositions de
I'article 39 sera puni d'un emprisonnement de deux mois a un an et
d'une amende de 10.000 F a 200.000 F, ou de I'une de ces deun
peines sculement. Les mémes peines seront applicables a toute
personne beneficiaire ou complice de I'operation de préte-nom.

Lorsque I'opération de préte-nom aura été faite au nom d’'une
société ou d’une association, les peines prevues par les dispositions
de |'alinea précédent seront applicables, selon le cas, au president du
conseil d’administration ou de surveillance, au gerant de la scciéte
ou au président du conseil d’administration de |'association.
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Arn. 74,

Les dirigeants de droit ou de fait d'une societe par actions qui,
en violation des dispositions de l'article 40, auront emis des actions
au porteur ou n’'auront pas fait toute diligence pour faire mettre les
actions au porteur sous la forme nominative, seront punis d'une
amende de 10.000 F a 40.000 F.

Sera puni de la méme peine le dirigeant de droit ou de fait d'un
service de communication audiovisuelle qui n'aura pas respecté les
prescriptions de 'article 41 ou celles du 1° du quatrieme alinea de
l'article 47 ou qui aura violé les dispositions de I'article 42.

Art. 75.

Sera puni d’une amende de 100.000 F & un million de francs
quiconque aura contrevenu aux dispositions de l'article 43 ou de
I'article 44.

Arn. 76.

Sera puni d'une amende de 6.000 F & 500.000 F le dirigeant
de droit ou de fait d’un service de communication audiovisuelle qui
aura émis ou fait émettre :

1° sans autorisation de la commission nationale de la commu-
nication et des libertés, ou en violation d'une décision de suspension
ou de retrait prononcée sur le fondement des dispositions de I'arti-
cle 46, ou sur une tréquence autre que celle qui lui a été attribuée ;

2° en violation des dispositions concernant la puissance ou le
lieu d’implantation de I'émetteur.

Dans le cas de récidive, ou dans le cas ou I'emission irréguliére
aura perturbé les émissions ou liaisons hertziennes d’un service
public, d’'une sociéte nationale de programme ou d'un service
autorisé, 1'auteur de l'infraction pourra étre puni d’'une amende de
100.000 F & un million de francs et d'un emprisonnement d’une
durée maximale de six mois.

Dés la constatation de !'infraction, les officiers de police judi-
ciaire peuvent proceder 4 la saisic des installations et matériels. Les
formes prévues aux articles 56 et 57 du code de procedure pénale
sont applicables & cette saisie.

En cas de condamnation, le tribunal pourra prononcer la
confiscation des installations et matériels.
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Art. 77.

Sera puni de la peine prévue au premier alinéa de I'article 76 :

1° quiconque aura méconnu des dispositions des cahiers des
charges et des deécrets prévus aux articles 31 et 37 et relatives au
nombre et a la nationalité des ceuvres cinematographiques diffusees
et aux rediffusions, a la grille horaire de programmation de ces
ceuvres et au délai au terme duquel leur diffusion peut intervenir.

2° quiconque aura méconnu les dispositions de I'article 72.

Dés la constatation de I'infraction a l'article 72, les officiers de
police judiciaire peuvent procéder a la saisic des supports mis
illicitement a la disposition du public. Les formes prévues aux
articles 56 et 57 du code de procedure penale sont applicables a
cette saisie.

TITRE VII

Dispositions diverses.

Art. 78.

Les services de radiodiffusion sonore par voie hertzienne qui ne
collectent pas de ressources publicitaires et ne diffusent pas de
messages publicitaires bénéficient d’'une aide sclon des modalites
fixees par deécret en Conseil d’'Etat.

Le financement de cette aide est assuré par un prélévement sur
les ressources provenant de la publicité diffusée par voie de radiodif-
fusion sonore et de télévision.

Les services mentionnés au premier alinéa sont autorisés a
programmer des messages remunerés destinés a soutenir des actions
collectives ou d'intérét géneral.

Art. 79.

Les services de communication audiovisuelle soumis a un
régime d'autorisation versent chaque année au budget de I'Etat une
cotisation forfaitaire destinée a couvrir les frais du contréle du
respect des obligations générales et des obligations dont est assortie
la décision d’autorisation.
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Son montant est fixé dans la limite des plafonds suivants :
1° services de télévision : 10.000.000 F ;
2" autres services autorisés : 100.000 F.

Le recouvrement de la cotisation est effectué selon les mémes
procedures et sous les mémes garanties et siretés que les créances
de I'Etat etrangeres a |'impot et au domaine.

Art. 80.

Le dernier alinéa de I'articie 6 de la loi n° 82-652 du 29 juillet
1982 est remplace par les dispositions suivantes :

« Les dispositions du présent article sont applicables a tout
service de communication mis a la disposition du public sous forme
de phonogrammes ou de vidéogrammes paraissant a intervalles
réguliers.

« Elles sont egalement applicables, dans les conditions fixées
par decret en Conseil d'Etat. aux services de communication au-
diovisuelle entrant dans le champ d'application de I'article 47 de la
loi n° 86- du 1986 sur la liberté de
communication. »

Ar. 81,

l. = Au deuxiéme alinéa de I'article 93-2 de la loi n® 82-652
du 29 juillet 1982, aprés les mots : « dans les conditions prévues par
I'article 26 de la Constitution », sont inséreés les mots : « et par les
articles 9 et 10 du protocole du 8 avril 1965 sur les priviléges et
immunités des Communautés européennes ».

II. — Au premier alinea de I'article 94 de la méme loi, apreés
les mots: « de television » sont supprimés les mots: «et d'un
appareil d'enregistrement et de reproduction des images et du son
en television »,

I1I. — Au deuxieme alinéa de l'article 94 et au deuxiéme
alinea de l'article 95 de la méme loi, sont supprimes les mots : « et
d’appareils d’enregistrement et de reproduction des images et du son
en télevision ».

IV. = Au premier alinéa de I'article 95 de la méme loi, apres
les mots : « de telévision » sont supprimes tes mots : « et d'appareils
d'enregistrement et de reproduction des images et du son en téle-
vision ».
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Art. 82,

Au deuxiéme alinéa de I'article 15 de la loi n® 72-619 du
$ juillet 1972 les mots : « Haute Autorité de la communication
audiovisuelle » sont remplaceés par les mots : « commission nationale
de la communication et des libertes ».

Art. 83.

A l'article 23 de la loi n° 74-696 du 7 aout 1974 codifie sous
I'article L. 112-12 du code de la construction et de I'habitation, les
mots : « |'établissement public de diffusion » sont remplacés par les
mots : « la commission nationale de la communication et des liber-
tés ».

Art. 84.

A l'article 5 de la loi n® 82-659 du 30 juillet 1982 portant statut
particulier de la région de Corse : compétences, les mots : « Haute
Autorité de la communication audiovisuelle » et « Haute Autorité »
sont remplaces par les mots : « commission nationale de la com-
munication et des libertes ».

Art. 85.

L'article 16 de la loi n° 83-632 du 12 juillet 1983 rendant
applicables dans les territoires d'outre-mer les dispositions de la loi
n° 82-652 du 29 juillet 1982 est remplacé par les dispositions
suivantes :

« Art. 16. — Les articles 90 et 92 de la loi n° 82-652 du 29 juillet
1982 ne sont pas applicables dans les territoires d’outre-mer et dans
la collectivité territoriale de Mayotte. »

Art. 86.

I. — Le second alinéa de I'article 25 de la loi n° 84-747 du

2 aout 1984 relative aux competences des régions de Guadeloupe,

de Guyane, de Martinique et de la Réunion est remplacé par les

dispositions suivantes : « Le président du conseil d’administration

de la société prévue au 4° de l'article 48 de la loi n° 86- du

1986 relative a la liberté de la communication

adresse, chaque année, au conseil régional un rapport concernant
I'activité de sa sociéte. »
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II. = ATlarticle 26 de la méme loi, les mots : « Haute Autorité
de la communication audiovisuelle » et « Haute Autorité » sont
remplacés par les mots : « commission nationale de la communica-
tion et des libertés »,

III. — L’article 28 de la méme loi est remplace par les disposi-
tions suivantes :

« Art. 28. — Lorsque les demandes d’autorisation relatives a des
services de radiodiffusion sonore et de télévision par voie hertzienne
ou par cdble, soumises 4 la commission nationale de la communi-
cation et des libertés en vertu des articles 33, 34 et 38 de la loi
n° 86- du 1986 relative a la liberté de com-
munication concernent une région d'outre-mer, la commission
nationale de la communication et des libertés consulte au préalable
le conseil régional de la région intéressée. »

Art. 87.

Au 18° de I'article 3 de la loi n* 84-820 du 6 septembre 1984
portant statut du territoire de la Polynésie francaise, les mots : « sous
réserve des missions confiées 4 la Haute Autorité par la loi n° 82-652
du 29 juillet 1982 sur la communication audiovisuelle » soat rem-
placés par les mots: « Sous réserve des missions confiées a la
commission nationale de la communication et des libertés par la loi
n° 86- du 1986 relative & la liberte de
communication ».

Ar. 88.

Au 18° de l'article 5 de la loi n° 84-821 du 6 septembre 1984
poniant statut du territoire de la Nouvelle-Calédonie et dependances,
les mots : « sous réserve des missions confiées a la Haute Autorite
par la loi n° 82-652 du 29 juillet 1982 » sont remplacés par les
mots : « sous réserve des missions confiées & la commission natio-
nale de la communication et des libertés par la loi n® 86- du

1986 relative a la liberté de communication ».

Art. 89.

A l'article 29 de la loi n° 85-59S5 du 11 juin 1985 relative au
statut de I'archipei de Saint-Pierre-et-Miquelon, les mots : « Haute
autorité » sont remplacés par les mots : « commission nationale de
la communication et des libertés » et les mots : « Organismes charges
du service public de radiodiffusior. ou de télévision » sont remplacés
par les mots : « Organismes du secteur public de la communication
audiovisuelle ».
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Art. 90.

L'article 16 de la foi n° 85-30 du 9 janvier 1985 relative au
developpement et i la protection de la montagne est remplace par
les dispositions suivantes :

« Art. 16. — Pour I'application des articles 27, 33 et 34 de la loi
n’ du relative a la liberté de communication, des amenage-
ments techniques particuliers peuvent étre autorises afin de permet-
tre, en zone de montagne, une bonne réception des emissions des
services de radiodiffusion sonore ou de télevision par voie hert-
zienne, sous réserve au respect des conventions internationales
régissant |'attribution des fréquences, et du bon fonctionnement des
services de radiodiffusion et de sécuriteé. »

Art. 91.

Le deuxieme alinéa de l'article 27 de la loi n° 85-660 du
3 juillet 1985 relative aux droits d'auteur et aux droits des
artistes-interprétes, des producteurs de phonogrammes et de vidéo-
grammes et des entreprises de communication audiovisuelle est
remplace par les dispositions suivantes : « ont déenommeées entrepri-
ses de communication audiovisuelle les entreprises qui exploitent un
service de communication audiovisuelle au sens de la loi n° 86-
du 1985 relative a la libert¢e de commnnication,
quel que soit le régime applicable a ce service ».

TITRE VIII

Dispositions transitoires et finales.

Art. 92.

La Haute Autnrité de la communication audiovisuelle instituee
par l'article 12 de la loi n” 82-652 du 29 juillet 1982 demeure en
fonction jusqu'a 'installation des membres de la commission natio-
nale de la communication et des libertes.

Pendant cette période, la Haute Autorite de la communication
audiovisuelle continue d'exercer les attributions qui lui ont ete
confiées par les articles 13, 14, 18, 19, 20, 22 et 26 de la loi
n" 82-652 du 29 juillet 1982. Elle exerce également les attributions
definies a I'article 46 de la presente loi.
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Art. 93,

Apres la cessation de leurs fonctions, les membres de la Haute
Autorite de la communication audiovisuelle pergoivent une indem-
nite mensuelle egale au traitement qui leur ctait alloue. Cette indem-
nite est versee pendant six mois, a4 moins que les interesses n'aient
repris auparavant une activite remuneree ou, s'ils sont foictionnaires
n'aient et¢ reintegres dans leur corps.

Art. 94.

Pour la constitution initiale de la commission nationale de la
communication et des libertes et par derogation aux dispositions de
I'article 4, quatre membres ont un mandat de trois ans et cinq
membres ont un mandat de six ans. La liste des sieges auxquels
correspond un mandat de trois ans est arrétee par tirage au sort
prealablement a la designation des membres dc la commission.

Art. 95.

Pour I'application de I'article 7 de la presente loi. sont notam-
ment places sous l'autorite de 1a commission nationale de la com-
munication et des libertes ceux des services de I'ctablissement public
de diffusion mentionne a 'article 34 de ia loi n" §2-652 du 29 juillet
1982 et dc la direction generale des telecommunications qui sont
necessaires a l'exercice des attributions contiees a la commission par
la presente loi. Ceux des personnels de ces services qui sont soumis
au droit prive conservent l'integralitc des droits prevus par teur
contrat de travail.

Art. 96.

Les fonctions du president et des membres du conseil d'admi-
nistration de la societe T.F. | prennent fin a la date de publication
de la presente loi.

Un administrateur provisoire. nomme par décret, assure 1'ad-
ministration et ia direction de la societe. Il dispose de tous pouvoirs
pour agir au nom de celle-ci en toutes circonstances. Ses fonctions
prennent fin lors de la reunion de !'assemblee generale des action-
naires convoques a la suite de la cession du capital de la sociéte.

Le cahier des charges applicable a la sociéte « societe nationale
de téiévision frangaise | » a la date de publication de la presente loi
demeure en vigueur jusqu'a la date d’effet de la cession mentionnee
au dernier alinea de I'article 635.
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Art. 97,

Les conseils d'administration des societes nationales de pro-
gramme et de l'institut national de la communication audiovisuelle
crées en vertu de la loi n" 82-652 du 29 juillet 1982 demeurent en
fonction jusqu'a la date de nomination des administrateurs designes
en application du titre [H. Cette designation interviendra au plus
tard six mois aprés la date de publication de la presente loi.

Les dispositions des cahiers des charges des organismes prevus
au titre 1 de laloi n® 82-652 du 29 juillet 1982 auxquels succedent
les organismes mentionnés aux articles 48 et S| demeurent en
vigueur jusqu'a la publication des cahiers des charges prevus aux
articles 50 et 51. Cette publication interviendra au plus tard six mois
aprés la date de la publication de la presente loi.

Art. 98.

Les fonctions du president et des membres du conseil d’admi-
nistration et du directeur géneéral de I'établissement public de
diffusion prévu a I'article 34 de la loi n® 82-652 du 29 juillet 1982
prennent fin 4 la date de la publication de la présente loi.

Un administrateur provisoire, nommé par decret, assure |'ad-
ministration et la direction de |'etablissement. Il dispose de tous
pouvoirs pour agir au nom de celui-ci en toute circonstance et
notamment pour procéder a la transformation de I'établissement
public en société. Ses fonctions prennent fin dés la constitution de
la société prévue 4 I'article 53 de la présente loi.

Jusqu'd la date & laquelle I'Etat aura cédé 10 % au moins du
capital de la société prévue & l'article 53 de la présente loi, la
composition du conseil d’administration de la société sera régie par
les mémes régles que celles qui s’appliquent a I'Institut national de
I'audiovisuel en vertu de I'article 52 de la présente loi. Le Président
sera nomme par décret en Conseil des ministres.

Les personnels de I'établissement public de diffusion conser-
vent I'intégralité des droits prévus par leur contrat de travail.

Le cahier des charges de I'établissement public de diffusion
demeure en vigucur jusqu'a la publication du cahier des charges
prévu a l'article 53.

Les biens incorporés au domaine public de I'établissement
public seront déclassés et transférés au patrimoine de la socieéte.
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Art. 99.

Le patrimoine et les droits et obligations des organismes prévus
au titre 11! de la loi n° 82-652 du 29 juillet 1982 sont, en tant que
de besoir, transférés aux organismes qui reprennent leurs atiribu-
tions ou, le cas échéant, a I'Etat, par arrété conjoint du ministre de
I’économie, des finances et de la privatisation et du ministre de la
culture et de la communication.

Les transferts de biens, droits et obligations pouvant intervenir
en application de la présente loi ne donnent pas lieu a la perception
de droits ou de taxes.

Art. 100.

Les autorisations délivrées en vertu des articles 17 et 78 de la
loi n° 82-652 du 29 juillet 1982 demeurent valables jusqu'a leur
terme ; toutefois, elies pourront étre suspendues ou retirees dans les
conditions fixées a I'article 46 de la prosente loi.

Celles dont le terme normal se situe entre le 1“ mai 1986 et la
date de I'appel de candidatures prévu aux articles 33 et 34 pour une
zone déterminée demeurent valables jusqu’'a une date fixée par la
commission nationale de la communication ei des libertes. Cette
date ne peut étre postérieure de plus d'un an a I'installation de la
commission.

Art. 101.

Les sociétés d’économie mixte locales créées sur le fondement
de la loi n° 84-743 du 1* aoit 1984 et titulaires d'une autorisation
pour I'exploitation d'un service de radiotélévision mis a la disposi-
tion du public sur un réseau cabié demeurent régies, pour la durée
de I'autorisation, par les dispositions en vigueur antérieurement a la
daie de la présente loi.

Art. 102,

Le régime des concessions acgordées en application de 1'arti-
cle 79 de la loi n® 82-652 du 29 juillet 1982 pour I'exploitation de
services de télévision dont le financement fait appel a une rémune-
ration de la part des usagers demeure fixe par les dispositions en
vigueur antérieurement a la date de publication de la présente loi.
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Art. 103.

Les concessions accordées en application de I'article 79 de la
loi n° 82-652 du 29 juillet 1982 pour I'exploitation de services de
telévision, dont le financement ne fait pas appel a une remunération
de la part des usagers, sont résiliées de plein droit & la date de
publication de la présente loi. Cette résiliation ouvre droit a I'in-
demnisation du préjudice éventuellement subi par le concession-
naire.

Art. 104,

Les autorisations de faire diffuser des programmes par satellite
de telediffusion directe délivrées en application de I'article 7 de la
loi n° 82-652 du 29 juillet 1982 prennent fin a compter de la date
de publication de la présente loi. Le retrait de l'autorisation ouvre
droit a réparation du préjudice éventuellement subi par le titulaire.

Art. 105,

La présente loi, a I'exclusion de ses articles 9, 25, 55 et 72, est
applicable aux territoires d'outre-mer et a la collectivité territoriale
de Mayotte.

Art. 106.

Sont abroges :

1° I'article L. 34-1 et le deuxiéme alinea de I'article L. 39 du
code des postes et telecommunications ;

2" 1a ioi n° 82-652 du 29 juillet 1982 modifiée sur la communi-
cation audiovisuelle, a I'exception des articles 6, 13, 14, 18, 19, 20,
22, 26, du premier ¢t du deuxiéme alinéas de l'article 66, et a
I'exception des articles 73, 90, 92, 93, 93-2, 93-3, 94, 95 et 96 ;

3° les 4° et 5° de I'article 11 de la loi n° 83-597 du 7 juillet
1983 modifiée relative aux sociétés d'économie mixte locales ;

4° la loi n° 83-632 du 12 juillet 1983 rendant applicables dans
les territoires d'outre-mer les dispositions de la loi n° 82-652 du
29 juillet 1982 sur la communication audiovisuelle, a I'exclusion de
ses articles 15 et 16 ;

5° la loi n° 84-743 du 1“ aout 1984 relative a I'exploitation des
services de radiotéelévision mis a la disposition du public sur reseau
cable ;
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6° I'article 27 de la loi n° 84-747 du 2 aolt 1984 relative aux
compétences des régions de Guadeloupe, de Guyane, de Martinique
et de la Réunion,

Art. 107.

Les dispositions des articles 13, 14, 18, 19, 20, 22 et 26 de la
loi n° 82-652 du 29 juillet 1982 sur la communication audiovisuelle
cesseront d'étre applicables & compter de la date d'installation de la
commission nationale de la communication et des libertés.

Fait a Paris, le 11 juin 1986.

Signé : Jacques CHIRAC.

Par le Premier ministre :

Le ministre de la culture et de la communication,

Signé : Francots LEOTARD.
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