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EXPOSE DES MOTIFS

MESDAMES, MESSIEURS,

L'établissement de leur budget pose. chaque année, aux com-
munes, de redoutables problemes. En dépit de mesures draconien-
nes d'economie, tant en matiére d’investissement que de fonction-
nement, il est difficile a la plupart d’entre clles de I'equilibrer. en
limitant la hausse des impots locaux a celle de I'inflation. Depuis un
certain nombre d'annees, on assiste a une veritable explosion de la
fiscalite locale. qui augmente beaucoup plus vite que celle de I'Etat.
Il'y a. d ailleurs, quelque chose de choguant a entendre ies gouver-
nements successifs annoncer la haisse des impots d'Etat alors que
leur politique, qui transfére sans cesse de nouvelles charges finuncie-
res sur les collectivites locales. tout en pesant en baisse sur leurs
ressources, les contraignent. a leur corps defendant. a augmenter les
feurs. De la a laisser entendre que les elus locaux seraient de mauvais
gestionnaires, il n'y a qu'un pas, que certains ne manquent pas de
franchir.

La verite. ¢'est que les communes, dans leur grande majorite.
sc firent d'une insuffisance notoire de moyens financiers. par rap-
port aux charges qu'elles doivent assumer.

Les concours financiers de I'Etat sont insuffisants. 1ls represen-
tent, pour toutes les collectivites territoriales. (regions, deparic-
ments, communes) 10 % seulement du budget de I'Etat. Mais. ¢n
verite, pour determiner quel est I'effort financier reel de 'Etat. il faut
retirer de ces concours, la D.G.F.. le F.C.T.V.A. ct le remboursc-
ment des exonerations du foncier bati qui ne sont pas de vrais
concours, car ils ne sont que la compensation de recettes dant les
communes ont eté privees. Par exemple, la compensation de la taxe
locale supprimeée, n'a rien coute a I'Etat puisqu’il a. a cette occasion,
etendu l'assiette de la T.V.A. au commerce de detail. ce qui lui a



rapporte plus qu'il ne donnait .. Le F.C.T.V.A. n'est que le rembour-
sement d'un impot indu que paient a 'kEtat les collectivites locales
et encore il taut rappeler que 1a T.V.A. payee sur les depenses de
fonctionnement est helas exclue du re nboursement lequel ne s'effec-
tue, rappelons le encore, qu'avec deux ans de decalage, c’'est-a-dire
avec de 'argent devalue. Quant au foncicr bati, le remboursement de
I'exoneration ne fait que compenser une recette perdue sur decision
du pouvoir central.

Si 'on retire le montant de ces remboursements, les concours
financiers reels de I'Etat : 16.995 millions de francs pour 1986, ne
representent que 1.7 % du budget ! Ce qui est ..crisoire.

La dotation globale d'equipement s'eleve a 2 milliards
550 miilions pour les communes, alors que ces derniéres sont le
premier investisseur public, puisqu'elles realisent plus de la moitie
des investissements civils de la Nation. A elles seules, en effet, elles
sont responsables de 91 % du developpement rural, de 87 % des
equipements sociaux culturels, de 75 % des constructions scolaires.
Pour leur permettre de faire face a ces charges, I'Etat leur accorde
« genereusement » une D.G.E. qui represente 0,25 % de son budget !

Encore faut-il ajouter que la plupart des communes de moins
de 2.000 habitants ont ete privees. cette annee, du modeste taux de¢
concours de 2.8 % sur leurs investissements.

Pour ce qui est du fonctionnement, les depenses augmentent
plus vite que les attributions de la Dotation globale de fonctionne-
ment et que l'inflation. Pour deux raisons :

1" les charges de personnel s'accroissent plus vite que l'aug-
mentation nominale des traitements et salaires. en ratson des promo-
tions, changements d’echelons. des ncuvelles cotisati- oy a la
C.N.R.A.C.L. sur lesquelles nous reviendrons plus loin :

2" les taux des emprunts sont exorbitants car ils n'ont pas suivi
la baisse de I'inflation. Il y a peu d’annees, le taux d’interét des
emprunts €tait souvent infericur au taux d'inflation. Actuellement,. il
est superieur de 6 a 7 points. ce qui alourdit considerablement la
dette des communes par rapport a leurs ressources qui progressent
environ comme l'inflation.
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Il en resulte un desequilibre entre depenses et recettes de
fonctionnement qui ne peut se traduire gque par un accroissement
trop lourd, chaque annee, des impots locaux.

Face a ce descequilibre qui va grandissant. les gouvernements
successifs. aussi bien celui de Laurent Fabius qui celui de Jacques
Chirac, ont pris des mesures qui ont successivement aggravé encore
une situation pourtant deja difficile, puisqu'elles reduisent encore les
ressources des communes et augmentent leurs charges.

C’est ainsi que, en juin 1985, un décret a modifie la reférence
de la régularisation de la D.G.F. par rapport au traitement des
fonctionnaires communaux, substituant a l'indice 100, plus proche
de la realite des charges de personnel communal ou les catégories C
et D sont les plus nombreuses. I'indice 254. Les collectivites locales
ont etc ainsi spoliees de 873 millions de francs.

Un autre decret en date du 26 decembre 1985 a modifié les
conditions d’attribution du F.C.T.V.A., excluant du remboursement
les terrains et les subventions de I'Etat et cela rétroactivement. ce qui
a remis en question les montages financiers mis au point el deése-
quilibreé, parfois gravement, les finances de nombreuses communes.
La mesure a rapporte au budget de I'Etat un millard de francs.

Une autre disposition, plus grave encore, a eté introduite dans
la loi de finances pour 1986, imposant a la Caisse nationaic de
retraite des agents des collectivites locales, une compensation et unc
surcompensation de pres de 8 milliards de francs au total, destinees
a aider d’autres caisses de retraite deficitaires.

11 en resultera le relevement de 17.2 a 34,2 % des cotisations
versees par les collectivites locales et les etablissements hospita-
liers ! Pour certaines communes, c’est la perspective d augmentation
de 15 points de fiscalite, parfois plus, rien que pour faire face a ces
charges nouvelles ! C’est intolérable et de telles mesures doivent étre
rapportees.

Enfin, derniere disposition inscrite dans le collectif budgeétaire
pour 1986, que la majorite du parlement vient helas d'adopter : I¢
prelevement au profit du budget de I'Etat, de 2 milliards dans les
reserves de la Caisse d'aide a I'equipement des collectivites locales.



Il s’agit d’un véritable hold-up. car cet argent appartient aux col-
tectivites locales. Que la C.A.E.C.L. ait pu accumuler 10 milliards
dexcedents prouve qu'elle o consenti des préts a des taux exorbi-
wints pour ne pas dire usuraires et qu'il serait possible de reechelon-
ner la dette des communes, non ras a partir du taux de 13 %
envisage, qui est beaucoup trop éleve et qui est prohibitif cu egard
au taux d'inflation qui se situe aux alentours de 3 %, mais & partir
d'un taux plus proche du taux d'interét servi aux epargnants deten-
teurs du livret A, qui est de 4.5 %.

Les élus locaux attendent depuis fort longtemps la reforme de
la fiscalite locale, fiscalite archaique, injuste qui aura bientot deux
cents ans d'existence. [Is réclament la mise & jour des valeurs
locatives du foncier bati et non biti, dont les variations sont fixées
forfaitairement, chaque année, dans la loi ue finances, contiairement
aux dispositions du code general des impots, qui stipule gue ces
revisions doivent avoir lieu tous les trois ans pour le bati, et tous les
six ans pour le foncier non bati.

lls demandent qu'on revienne a la liberté de fixation des taux
qui leur a éteé retiree par les lois du 10 janvier 1980 et du 28 juin
1982,

Enfin. les clus locaux attendent avec impatience le dépot du
projet de loi dotant les élus locaux d'un statut, projet sans cesse
promis €l toujours repousse.

Dans I'attente de ces reformes. dont l'urgence n'est plus a
demontrer, nous proposons une serie de mesures immédiates desti-
nees a porter remede a de profondes anomalies et a apporter un
ballon d'oxygene a des communes souvent au bord de I'asphyxie, a
leur donner les moyens de micux faire face aux charges qu'elles
assument dans I'equipement civil du pays et de contribuer ainsi au
developpement des emplois, notamment dans le secteur des travaux
publics et du batiment.

Dotation globale de fonctionnement

Lors de la reforme de la D.G.F.. Vintention proclamee du
Gouvernement et celle du legislateur etait d'assurer en 1986, a
chaque cornmune, une progression minimum de 2,57 % sur 'attribu-
tion 1985,

Or. beaucoup de communes ont per¢u une attribution bien
inféerieure a ce pourcentage et parfois méme moins élevée quen
1985, contrairement a ce qui leur avait éte nnonce dans les
documents officiels ¢manant du ministere de 'interieur.
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1l faut donc tenir les promesses faites et accorder en 1986 a
chaque commune se trouvant dans cette situation, et ce jusqu'a due
concurrence le complement d attribution necessaire.

Une autre disposition de la loi a porte un grave prejudice aun
communes gui ont vu leur population s’accroitre en 1985 Hn'en a
pas ete tenu compte en effet. puisque la D G.F. 1985, perque par
clles. n'avait pu integrer cet accroissement demographique. Or. le
prejudice s'etalera sur plusieurs annees puisque la transition de
I"ancien systeme au nouveau se realisera sur cing ans. Pour gue ces
communes ne soient pas durement penalisees il importe donc que
leur D.G.F. 1985 soit calculee fictivement en fonction de la nouvelle
population dument recensee.

Il convient, de méme, de revenir a I'indice 100 de reference des
traitements de la fonction publique. comme garantie de progression
de la D.G.F.. l'indice 254 n’etant nullement significatif de la
progression de la masse salariale resultant des changements de
grade. d’echelon, la promotion sociale et les cotisations sociales aux
centres de gestion et surtout a la C.N.R.A.C.L.

Dotation globale d cquipement .

Laloin" 85-1532 du 20 decembre 1985, portant reforme de la
D.G.E. prevoit le retour aux subventions specifiques pour les com-
munes de moins de 2.000 habitants, et la possibilite pour les
communes entre 2.000 et 10.000 habitants d'exercer un droit
d’option entre le taux de concours et les subventions specifiques.
ainsi que le maintien du regime du taux de concours fixe a 2.8 "%
pour 1986, pour les communes excedant 10.000 habitants.

Ce nouveau mode de repartition n'a pas satisfait, loin s’cn faut,
les elus locaux, en raison de I'insuffisance des credits. qui n'ont
permis de retenir qu'un nombre tres limite d'operations. Il s'avere
inadapte pour les communes qui investissent regulierement. Il est
apparu en outre que la commission d’harmonisation des investisse-
ments n'avait eu a jouer qu'un tres faible role, le Commissaire de la
Republique ayant quasiment fait seul les choix. Ce retour a la tutelle
a ete mal ressenti par les maires. qui y voient, a juste titre. une remise
en cause des principes de la decentralisation.

Pour ces raisons. nous proposons de donner aux communes de
moins de 2.000 habitants, la possibilite de choisir entre le taux de
concours et les subventions specifiques de la méme fagon que pour
les communes de 2.000 a 10.000 habitants.

Mais. la D.G.E. ne peut véritablement remplir son role que si
la somme globale a repartir entre les 36.545 communes de France
est bien supérieure aux 2 milliards et demi de francs actuels qui n'ont
aucune commune mesure avec les charges reelles d’equipement
supportees par elles.



Fonds spécial d'investissement routier :

Le probleme de la voirie est source de depenses importiantes.
au niveau des villes comme a celui des communes rurales. qui n'ont
pas souvent les moyens financiers suffisants pour y faire face et qui
doivent compter sur la seule aide du departement. Mais les impots
departementaux s'ajoutent, comme ceux des regions, aux impots
communaux.

Le Fonds special d'investissement routier 4 joue un role benefi-
que dans le passe, avant d’étre supprime par la loi de fininces 1982,

Nous proposons de le retablir. 1l pourrait étre alimente par un

prelevement sur le produit de la taxe interieure sur les produits
petroliers.

Cette taxe, dont le poids a considerablement progresse en
raison inverse de la baisse du prix du petrole brut et du dollar.
rapporte a I'Etat 90.9 milliards de francs en 1986.

Nous proposons d'en affecter une partie a la voirie departemen-
tale et communale (tranche urbaine et tranche rurale). Ce serait
justific tenant compte de la longueur de la voirie mise a la charge des
collectivites locales.

Le Fouds de compensation de la T VA,

I! est necessaire d'annuler la caractere retroactif du decret du
26 decembre 1985 qui ne devrait s’appliquer qu'a partir des acqui-
sitions et travaux realises en 1986.

Les empruniy :

Nous proposons d'annuler le prelevement de 2 milliards sur la
C.A.E.C.L. et. puisque excedent de 10 milliards il y a. que les taux
d’emprunts sotent reduits d’'une maniere significative. que le reeche-
lonnement des préts aux collectivites locales soit realise a partir des
prets atteignant 10 %.

Cuisse nationale de retraite des agents des collectivites locales :

11 faut annuler la surcompensation, ce qui laisserait 4 milliards
de plus dans la caisse et utiliser fes excedents de tresorerie de la
C.A.E.C.L. afin de limiter au strict minimum la hausse des cotisa-
tions demandees aux communes.



S
Movens d'équilibre :

Pour permettre au budget de I'Etat de faire face aux charges
nouvelles resultant de ces dispositions, nous proposons les recettes
nouvelles suivantes :

— retablissement de I'impot sur les grands fortunes en dou-
blant le taux en vigueur en 1985 :
— suppression de I'avoir fiscal ;

— suppression des allegements de taxe professionnetle aux
redevables s'acquittant de leurs impots dans les communes ou le
taux est inferieur a la moyenne nationale, et d ccux qui n'auront pas
investi ou créee des emplois par rapport a I'anneée precédente ;

~ réduction des avantages exorbitants de 'emprunt giscard.



PROPOSITION DE LOI

Article premier.

Aucune commune ne pourra percevoir en 986 une attribution
inférieure a 102,57 % de celle perque au total en 1985.

Art. 2.

Pour les communes qui ont connu un accroissement demogra-
phique en 1985, constate par recensement partiel, I'attribution de
D.G.F. 1985 sera recalculée fictivement pour tenir compte de sa
nouvelle ponulation.

C’est cette attribution corrigée qui sera retenue pour le calcul
des 80 % alloueés au titre du systeme anterieur, ainsi que pour les
annees ulterieures.

Art. 3.

Les communes et groupements de communes dont la popula-
tion n'excede pas 2.000 habitants peuvent dans les mémes condi-
tions que les communes et groupements de communes dont la
population est comprise entre 2.000 et 10.000 habitants, opter en
faveur de la premiere part de la D.G.E.

Art. 4.

Pour les communes et groupements de communes dont la
population n'excede pas 2.000 habitants, qui conservent le benefice
de la seconde part de la D.G.E.. la répartition des subventions
specifiques se fera par une commission composée majoritairement
de maires des communes concernées, ¢lue par I'ensemble de ces
maires, et présidée de droit par 'un d’entre eux.

Art. 5.

Un fonds special d’investissement routier est cree.

11 est alimente par un prélevement, dont I¢ " aux sera fixe chaque
annee par la loi de finances, laquelle fixera cgalement les parts
respectives affectees a la tranche urbaine ainsi qu'a la tranche rurale.
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Art. 6.

Le decret du 26 decembre 1983 fixant de nouvelles conditions
d attribution du fonds d: ompensation T.V.A. et maodifie, afin que
soit calcule, comme auparavant le remboursement de la TV.A. y
compris celle payee sur les subventions de I'Etat.

Les dispositions concernant le non remboursement de T.V.A.
sur les acquisitions de terrain ne prendront effet qu'a partir de 1987.

Art. 7.

L article 6 de la loi de finances rectificative pour 1986 insti-
tuant .n prelevement de 2 milliards sur les fonds reserves de la
C.A.E.C.L. est abroge.

Art. 8.

L article 78 de la loi de finances pour 1986 instituant une
surcompensation a la charge de la C.N.R.A.C.L. est abroge.

Art. 9.

Les mesures contenues dans cette proposition seront financees
a due concurrence par les dispositions fiscales suivantes :

I. — A compter du I* janvier 1987 I'impot sur les grandes
fortunes est retabli suivant la redaction des articles 885 A a 885 X,
1727 ¢t 1727 A du code general des impots, en doublant les taux
inscrits dans le tableau de l'article 885 U du code general des
impots.

. — Les articles 158. his, 158 rer et 209 bis du code general
des impots sont abroges.

IlI. — L’article 19 de la loi de finances pour 1985 -
n" 84-1208 du 29 decembre 1984 — instituant un report en arriere
pour les entreprises soumises a I'impot sur les sociétes, est abroge.

IV. — Lors du paiement des interéts de I'emprunt d'Etat 7 %
1973-1988 emis en application de article 25 de la loi n” 72-1121
du 20 décembre 1972. en janvier 1987, les porteurs pourront
recevoir la totalite de la valeur du coupon dans la mesure ou celle-ci
ne depasse pas la moyenne des interéts verses par |'Ltat pour les
autres emprunts emis |'annee precedente.



