v
4F

N 351

SENAT

, SECONDB SESSION ORD!NAIRE DE 1988 1989

~Annexe su proots-verbal de Ia sbance du § juin 1989,

PROJET DE LQI

Aome PAR ummm umom.g
mﬁsnacunmou D'URGENCE o

A

musmsmx
M. LB PREMIER MINISI'RE

r.; Le Pxﬁsmm_pu A,sENAT :

_ (wahmmmmawmmwww_ -
‘-";v.“.utmmm“mahmmmd\mmwm
"'-'hmmpanM) '

memblee nan’onale a adopté en premiem Iecmre, apres declara-
tion d urx:nce. le projet de loi dont la teneur suit :

Veir Iul-em.
Assemblie astionale (¥ Kghl) : 63, 710 et T.A. 110,

 Etrangens.




o =2=

Artxcle premxer A (nouveau)

. La Répubhque franc;ansa’ a, dés sa proclamation, affirmé ses
o prmcnpes d'hospxtahté etde toléranee En eonséquence, elle interdit
et condamne, sur tous les territoires otx elle a autorité, le racisme,
L l'antlsémmsme etla xénophoble. ‘

i Les aglasement.s diseriminatoires des détenteurs de l'autonté _
o pubhque, des groupements ou des personnes privées, la provocation
. & la discrimination, a la haine ou & la violence, la diffamation et

e ~_ethnie, une nation, une race ou une relxgxon sont interdits.

| f_.:f""1965 sur I'élimination de toutes les formes de discrimination
. lfacxale. sont mterdltes toute distinction, exclusion, restriction ou

~ fondamentales dans les domaines pohhque, éeonoquue, soclal ou
lturel oud&nstoutautredomamede avxe publxque. o

Arucle premxer B (nouveau)

_ ,' scolanté des enseignements destinés & faire connaitre la diversité

* " 'I'injure au motif de I'a appartenance ou de la non-appartenance Aune "~

& Conformément. ala convenhon mtemahonale du 21 déoembre' RPNt

préférenee fondées sur la race, la coulenr, I'a ascendance ou Yorigine .~ : i
- nationale, ethmque. qui a pour but ou pour effet de détruireoude . -

. compromettre la reconnaissance, la jouissance ou l'exercice, dans . . -
des conditions d'égalité, des-droits de I'homme et des libertés - = . =~ -

I.es programmes scolaires comportent, & tous les sta des de la' LA

o iletla richesse des cultures représentées en France. L'école, notam- 5

. B ment grice & des cours d'instruction civique, doit inculquer aux
i €leveslerespect de I'individu, de ses origines et de ses différences.

“TITRE PREMIER
DU SEJOUR EN FRANCE DES ETRANGERS

Article premier.

La loi n° 864025 du 9 septembre 1986 relative aux condmons
~ d'entrée et de séjour des étrangers en France est abrogée dans ses
. articles premier (paragraphe III), 2 (paragraphes I, II et VI), 5
(cinquiéme, huitiéme, neuviéme et dixi¢me alinéas), 7 (deuxiéme et

. troisidéme alinéas), 8,9, 10 et 12.



Art. 2,

‘L'article 9 de l'ordonnance n°® 45-2658 du 2 novembre 1945
' relat.ve aux conditions d'entrée et de séjour des étrangers en France

o j est ainsi rédlgé

U GARL 9 Les étrangers en séjour en France, Agés de plus de dxx- h
huit ans, doivent étre htulanres d'une carte de sé,)our temporaxre ou

o :,_'d'une carte de résident. -

7 Les étrangers Agés de seize b dlx-hmt ans qux déclarent I

- vouloir exercer une activité prefessionnelle salariée regoivent, de
"¢ plein'dreit, une carte de séjour temporaire ou une carte de résxdent, i
g'ils remplissent les conditions prévues aux articles 12 bis ou 15 de

- ‘.  - -Sous réserve des conventxons lntemauonales, les mmeurs de

o Aprés l'arucle 12 del rdonn:mce n® 45-2658 du 2 novembre o
ﬂ".;__l945 précxtée, il estmséré un arucle 12 bis ainsi rédxgé '; :-*1 2
" "Art. 12 bis.~ L'étranger mineur ou dans lannée qm suit sa

- L'mmonté dont l'un des parents au moins est titulaire de la carte de

T “jfsé,)our tempormre, obtient de plein’ droit la carte de’ séJour tem- s

B poraire, s'il a été autorisé & séjourner en France au titre du regrou-
- pement familial ou s'il remplit les conditions prevues a l'art.lcle 17

w " de la loi n° 86-1025 du 9 septembre 1986.

«La carte lui donne droit & exercer une activité professxonnelle

. soumise & autorisation, s'il déclare vouloir en exercer une. En

'absence d'une telle déclaration, la carte porte la mention : "mem-
_bre de famille”.» '

‘ Art. 4.
- L'article 15 de l'ordonnance n° 45-2658 du 2 novembre 1945
précitée est ainsi modifié :
. L-Le premier alinéa est ainsi rédigé :

. la présente ¢ ordonnance. Ils peuvent, dans les aut.res cas, sollxcxter 3 e i
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«La carte de résident est délivrée de plein droit sans que
puissent étre opposées les dlsposmons des artxcles 6 et 9de la
“présente ordonnance »

_— IL - Le 1° est rétabli dans sa rédactnon anténeure a la loxv
o nf 86-1025 du 9 septembre 1986 ’ :

11, - Le 4° est ainsi rédi gé:

 «4%2 l'étranger txtulaxre d'une rente d’accident de travailoude

o maladie professionnelle versée par un organisme fram;als etdontle
o t.aux d'xncapac:t.é permanenbe est égal ou supéneur a 20 % »

IV ~Le 5° est ainsi rédxgé

g «5‘ au oomomt et aux enfants mxneurs ou dans l'année qm suxt. .

leur majorité d'un étranger titulaire de la carte de résident, quiont

" été autorisés a séJourner en France au titre du regroupement‘ |
f ‘.halD . T

txon de'1a loi n® 52-898 du 25 juillet 1952 portant création d'un -
' Office frant;axs de protectlon des réfugiéset apatrides, ainsi qu'a son

. VI Le 11°estaln31 l‘édlgé

SRR hére en France ainsi qu'd son conjoint et & ses enfants mineurs ou
L dansl année qui suxtleurmmonté R . :

VII ~Le 12°estainsi rédlge

-lO‘ a l'étranger qm a obtenu le statut de réfugxé en apph-:.:_.__ e

eonjomt et h ses enfants mxneurs ou, dans l'année qm suxt leuri_r :,\;;‘;

o .11" a l'apatnde Jushf ant de ‘trois années de résxdence régu-»': s

..~ «12° & I'étranger qui justifie par tous moyens avoir sa résidence .

liabxtuelle en France depuis plus de quinze ans ou depuis qu'il a
- atteint au plus I'age de dix ans ou qux est. en situation réguli¢re
o depms plus dedixans.»

VIIL. - 11 est inséré, aprés le l2° un 13° ainsi rédxgé

... «13° & 'étranger mineur ou agé de dix-huit ans qui remplit les
" conditions de I'article 17 de la loi n® 86-1025 du 9 septembre 1986
dont I'un au moins des parents est titulaire de la carte de résident.»

Art.5.

.. Dans le premier alinéa de 'article 18 de l'ordonnance n° 45-
2658 du 2 novembre 1945 précitée, les mots : «douze mois», sont
remjpiacés par les mots: «trois ans-.



Art. 6.

. 11 est créé, dans le chapitre II de l'ordonnance n® 45-2658 du
* 2 novembre 1945 précitée, une section 3 intitulée : «Du refus de déli-
~ vrance ou de renouvellement d'un titre de séjour», qui eomporbe un
R artxcle 18 bis amsl rédxgé : . :

Art. 18 bis.- 11 est msutué dans chaque departement, une
‘ commxssxon du séjour des étrangers. Cette commission est composée:

.« 'du président du tribunal de grande instance du chef-ueu . -

du département, oud'un juge délégué par lui, présxdent
v esdum magxstrat désigné par I'a assembléc générale du tns,
Cnn bunal de grande instance du chef-lieu du département' C
i ~«-d'un eonsexller de t.nbunal adxmmstmhf

. éﬁgederefuser
--lerenouvellementd'unecartedeséjourtempomre'" Sy

- uonﬁé A l'article 15dela L présente. ordmnanee 3.

A l'art.l_cle 25 (1’ a 6’)

" fonctions de rapporteur auprés de la commission ; le directeur dépar-
“-temental des affaires sanitaires et sociales ainsi que le directeur

entendus par la commission ; ils n'assistent pas au délibéré, L'étran-
gerest convoqué pour étre entendu par cette commxssxon. .

: -La convocation, qm doit étre remise qumze Jours au moins
avant la date de la réinion de la commission, précise que I'étranger
“‘a le droit d'étre assisté d'un conseil ou de toute personne de son choix
et d'étre entendu avec un interprite.

«L'étranger peut deraander le bénéfice de l'aide judiciaire dans

- les conditions prévues pér laloin®72-11du 3Ja.nvxer 197% relative &

I'aide judiciaire et & I'indemnisation des commissions et dési-

- gnations d'office. Cette faculté est indiquée dans la convocation.

- L'admission provisoire & I'aide judiciaire peut étre prononcée par le
président. de la commission.

Y A etranger. s'il ne dxspose pas d'un titre de séjour ou si celui-ci
est pénme, est mxs en possession d'un récépissé valant autorisation
provisoire de séisur pendant toute la durée de la procédure, jusqu'a
ce que le préfet ait statué aprés avis de la commission. Les débats de
la commission sont publics. Le orésident veille & I'ordre de la séance.
Tout ce qu'il ordonne pour l'assurer doit étre immédiatement

-Cette eomxmgsxon est saisie par 1o préfet lorsque celui-ci envx-'}f el

o/ 1a'délivrance d'une carte de résident a un étranger men-ﬂ_i S
_“es 1n délivrance d'un tltre de séjourh un étransermentxonné T

«Le chef du servwe des étrangera h la préfecture assure les;}'}‘ig A

f’départemental du'travail et de I'emploi ou leurs représentants sont - R
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exécuté. Devant la cnmmission, l'étranger peut faire valoir toutes
les raisons qui militent pour l'octroi ou le renouvellemert d'un titre
- de séjour. Un procés-verbal enregistrant les exphcatxons de 1'étran-
- ger est transmis, avec 1'avis motivé de la commission, au préfet qui

statue. L'avis de la commission est également commumqué a

l'mtéressé
' -Sn la commission émet un avis favorable a l'octroi ou au
. renouvellement du titre de séjour, celux-cn doit étre délivré.

“«Dans les départements de plus de 500 000 habxtants le préfet
peut créer en outre une commission dans un ou plusxeurs arrondis-
-Jsements e : SRR C o

. TITREN

Le 3° de l'arhcle 22 de l'ordonngnce n°45-2658 du 2 novem- :

o ibx-e 1945 précitée est ainsi rédigé :

«3° Si l'étranger auquel la délivrance ou le renouvellement )

 d'ur-titre de séjour temporanre a été refusé s'est maintenu surle

territoire au-dela d'un mois a compter de la date de notxf cation du
: refus.. L

Art. 9.

~ Aprés l'article 22 de l'ordonnance n°® 45-2658 du 2 novembre
1945 précitée, il est inséré un article 22 bis ainsi rédigé :

- «Art. 22 his.~ L'arrété de reconduite peut étre contesté par

I'étranger qui en fait l'objet devant le président du tribunal de
grande instance ou son délégué, qui est saisi sans forme dans les
vingt-quatre heures suivant la notification de I'arrété préfectoral de -
reconduite et statue selon les formes applicables au référé dans un
délai de quarante-huit heures. Les dispositions de l'article 35 bis
peuvent étre appliquées dés l'intervention de I'arrété préfectoral de
reconduite a la frontiére.

. DEL'ELOIGNEMENTDESETRANGERS. . .
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«La mesure d'éloignement ne peut dtre exécutée avant l'expi-

_ ration du délai de vingt-quatre heures suivant la notification de la“ * -

mesure ou, si le président du tribunal de grande instance est saisi,

- avantqu'il n'ait statué.

-L'audxence devantle présxdent du tribunal de grande instance
est publique, L'étranger peut demander & avoir communication de
son doseier et & bénéficier du concours d'un interpréte.

I} est statué aprés comparution de l'intéressé assisté de son
conseil s'il en a un. Ce conseil peut, & la demande de l'étranger, étre
désigné d'office.

«Si la décision préfectorale de reconduite est annulée, il est

- - immédiatement mis fin aux mesures de surveillance prévues &

I'article 35 bis et I'étranger est muni, s'il y a lieu, d'une autorisation
provxsoxre de séjour Jusqu'h ce que le préfet ait A nouveau statué sur

Z-soncas

-L'ordonnance du presxdent du tribunal de grande instance est

o susceptible d'appel devant le premier président de la cour d'appel ou
© . son délég‘ué Le recours doit étre exercé dans un délai d'un mois

suivant la date de l'ordonnance. Le droit d'appel appartient au

~_ministere public, & I'étranger et au représentant de I'Etat dans le ,
~ département. Ce recours n'est pas suspensif.»

: : Art 10 .
Le prexmer et le deuxidme alinéas de I'article 23 de l'ordon-

. nance n° ' 45-2658 du 2 novembre 1945 sont rétablis dans leur

rédaction antérieure & la loi n° 86-1025 du 9 septembre 1986.

| Art. 11,

~ L'article 24 de l'ordonnance n° 45-2658 du 2 novembre 1945 est
rétabli dans sa rédaction antérieure & la loi n° 86-1025 du
9 septembre 1986, sous les réserves suivantes :

I. - Au troisi¢me alinéa du 2°, aprés les mots : «assisté d'un
conseil», sont ajoutés les mots: «ou de toute personne de son choixs.

II. - Dans la quatriéme phrase du cinquiéme alinéa du 2°, aprés
les mots : «l'avis», est inséré le mot : «motivé-,

Art. 12,
I.~ Les 1°, 2° et 4° de l'article 25 de l'ordonnance n°® 45-2658 du

©~- 2 novembre 1945 sont rétablis dans leur rédaction antérieure a la lox

n°® 86-1025 du 9 septembre 1986.
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II. - Le 3° de I'article 25 de I'ordonnance n® 45-2658 du 2 novem-

" " {>ve 1945 dans sa rédaction antérieure 4 la loi du 9 septembre 1986

- est modifié et est ainsi rédigé :

«3° L'étrangcr qui justifie par tous moyens résider en France
habituellement depuis plus de quinze ans ainsi que I'étranger qui
réside régulierement en France depuis plusde dix ans.»

III. - Le 5° de l'article 25 de 1'ordonnance n° 45-2658 du
2 novembre 1945 est ainsi rédigé :

«5° L'étranger qui est pére ou mére d'un enfant francais
résidant en France,  1a condition qu'il exerce, méme partiellement,
l'autorité parentale A l'égard de cet enfant ou qu'il subvienne
effectivement & ses besoins.»

IV, - Le 6° de l'article 25 de l'ordonnance n° 45 2658 du

- 2novembre 1945 dans sa rédaction antérizurea la loi n®86-1025du

9 septembre 1986 est ainsi rédigé :
«6° L'étranger titulaire d'une rente d'accident de travail ou de

"~ maladie professionnelle servie par un organisme frangais et dont le

taux d'mcapacxté permanente est égal ou supérieur a 20 %.»

V.= Le 7° et le dernier alinéa de l'article 25 de l'ordonnance .

o7 n 45 2658 du 2 novembre 1945 sont rétablis dans leur rédaction
résultant de la loi n° 81-913 du 29 octobre 1981 sous réserve de

= lintroduction entre les mots': «I'étranger» et : «qui n'a pas été

condamné» du membre de phrase suivant : «résidant réguli¢rement
en France sous couvert de l'un des titres de séjour prévus par la

gRs présent.e ordonnance oules convennons internationales.»

VI. - L'article 25 de l'ordonnance n° 45-2658 du 2 novembre
1945 est complété par un alinéa ainsi rédigé :

«Les étrangers mentionnés aux 1° 4 6° ne peuvent faire 'objet
d'une mesure de reconduite & la frontiére en application de I'article
22 de la présente ordonnance ou d'une mesure judiciaire d'inter-
diction du territoire en application de l'article 19 de 1a méme ordon-
nance, »

Art. 13.

L'article 26 de I'ordonnance n° 45-2658 du 2 novembre 1945 est
rétabli dans sa rédaction antéricure a la loi n° 86 1025 du 9 sep-
tembre 1986.
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o C Art14. |
L'article 26 bisde I rdonnance n° 45- 2658 du 2 novembre 1945' '

~ précitée est ainsi rédigé :

«Art. 26 bis.- L'arrét.é prononqant 'expulsion d'un étranger
peut étre exécuté d'office par l'administration. Il en est de méme de
l'arrété de reconduite a la frontiére qui n'a pas été contesté devantle
président du tribunal de grande instance ou son délégué, dans les
délais prévus & l'article 22 bis de la présente ordonnance ou qui a été

~ confirmé en premiére instance ou en appel dans les conditions

prévues au méme article.»

Art15,
Le cinqui¢me alinéa de l'article 35 bis de 1'ordonnance

B °45o2658 du 2 novembre 1945 précitée est complété par une phrase
ainsi rédigée : <L'ordonnance de prolongation du maintien court &

compter de l'expiration du delax de vmgt-quatre heures fixé au

présentahnéa »

'rrmam |
DlSPOSl'l‘lONSDlVERSES -

L'artlcle 2 de l'ordonnance n°® 45-2658 du 2 novembre 1945
précltée est ainsi rédigé : ‘

«Art. 2.- Les étrangers sont, en ce qui concerne leur entrée et
leur séjour en France, soumis aux dispositions de la présente
ordonnance, sous réserve des conventions internationales ou des lois
et réglements spéciaux y apportant dérogation.»

Art. 17.

I. - Le paragraphe Il de l'article premier de la loi n° 86-1025 du
9 septembre 1986 précitée est abrogé.

II. - Le dernier alinéa de l'article 5 de l'ordonnance n® 45-2658

- du 2 novembre 1945 précitée est ainsi rédigé :

“«En aucun cas, le refus d'entrée ne peut donner lieu a une me-

“sure de rapatriement contre le gré de 'intéressé avant l'expiration
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du délai d'un j jour franc. L'étranger auquel est opposé un refus d'en-

e _trée peut étre maintenu dans des locaux ne relevant pas de I'admi- -

nistration pénitentiaire pendant le temps strictement nécessaire &
son‘départ, dans les conditions prévues a I'article 35 bis.»

Art. 18.

A titre transitoire. pendant une durée de cinq ans A compter de
la publication de la présente loi, les dispositions de 1'article 18 bis et
de l'article 22 bis de l'ordonnance n°45-2658 du 2 novembre 1945
précitée ne sont pas applicables dans les départements d'outre-mer
et la collectivité territoriale de Saint-Pierre-et-Miquelon. Pendant
~ cette période transitoire, les dispositions des troisiéme et quatriéme
- alinéas de I'article 22 de l'ordonnance restent applicables dans ces
départements et cette collectivité territoriale dans leur rédaction
~.- issuede la loi n° §6-1025 du 9 septembre 1986.

. v - Art.19 (nouveau). _ ,.
Un décret ﬁxe les modalités d'applncat.xon des artxcles 22 biset

-~ 85 bis de l'ordonnance n° 45-2658 du 2 novembre 1945 précitée et

" précise notamment la: compétence territoriale des magistrats - |

mentionnés a ces artxcles, annsn que les modaht.és des recours contre
o leurs décxsxons :

Art. 20 (nouveau)

Dans les six mois de la promulgatmn de la présent,e lox, un
décret en Conseil d'Etat procédera & la publication de 'ordonnance
'n°45-2658 du 2 novembre 1945 précltée dans le texte résultant de la
présente loi. Ce décret, pris aprés avis de la commission supérieure
chargée d'étudier la codification et la simplification des textes
- législatifs et réglementaires, ne pourra apporter & cette loi que les
modifications rendues strictement et évidemment nécessaires par
l'intervention de la présente loi.

Délibéré en séance publique, a Paris, le 3 juin 1989.

Le Président,
Signé: LAURENT FABIUS.



