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L)

EXPOSE DES MOTIFS

MLESDAMES, MESSIETRS,

Aprés plus de trente années d'existence de la Constitution du
4 octobrs 1958, un double constat parait s'imposer :

D'une part :

Les régles constitutionnelles ont pu s’appliquer, sans crise majeure,
en des périodes trés contrastées sur ie plan politique, comportant tous
fes cas de figure possibles

— pénode de concordance entre ia sensibilité politique ou la
maorité des deux Assemblées et de celle du Président de la République
(1969-1981) .

— penode d'opposition entre a majorite des deux Assemblées et
du Presadent de la Répubhique (1986-19388) ;

— penodes d’oppocition entre la majonité du Senat, d’'un coté, et
le Président de la République appuyé par la majorité de I'Assembice
nationale, de Yautre coté (1962-1969, 1981- 1986 et depuis 1958).

D'autre part

La pratque institutionnelle issue de la Constitution a abouti
volontairement ou involontairement, a un incontestable renforcement du
role du pouvoir exécutif.

Tiraut la double legon de ces trente - deux années d'expérience, il
parait nécessaire de tenter d'améliorer trés concrétement la procédure
parlementaire, sans bouleverser I'équilibre des institutions plusieurs fois
plebiscitées par le peuple frangas.

Le texte qui vous est soumis c:mprend deux dispositions principa-
les €t trois mesures accessoires.

ii vous est tout d'abord proposé de prévoir que les commissions
mixtes paritaires nc sont plus obligées d'é¢laborer un texte de
compromis complet par rappon au projet qui leur est soumis, mais
qu'elles peuvent conclure des accords partiels.



Cette mesure don s'accompagner de la capacité donnée aux
présidents des deux Assemblées de convoguer cux-mémes cette com-
mission mixte pariture

Ainsi dans le déroulement concret de la procédare parlementaure
seraient rééquilibrées les prérogatives des differents acteuss au profit du
Parlement, de maniére a favoriser en tout premicr lieu la recherche d'un
~ccord en commission mixte paritaure et scn vote par les deux Chambres
du Pa:lement, ceci n'empiéterait pas ontre mesur~ sur les prérogatives
du Gouvernement qui garde concurremment avec les parlementaires
I'initiative de déposer les projets de loi et par ailleurs I'ensemble des
nioyer:s de procédure qui sont 2 sa disposition pour tenter d'imposer son
texte.

La deuxiéme mesu. ¢ importante concerne la constitutionalisation
de Ia fonction de controle du Parlement sur le pouvoir exécutif,

Cette constitutionalisation n'est qu'un premier pas vers une re-
forme des régles de constitution ¢ de fonctionnement des commissions
d’enquétes =t de controle dont la procédure est insuflisamment utilisée
dans notre pays et trop souvent limitée dans l'exercice de ses tiches,
alors que I'une des fonctions essentielles du Parlement est d’assurer un
controle democratique du pouvoir exécutif.

Cette (isposition devrait s'accompagner d'une réforme de la loi
organique du ! 7 novembre 1958 relative au fonctionnement des assem-
blées pariementaires pour accroitre fes prérogatives des commissions
d’enquétes et de controie.

Trois mesures accessoires vous sont prorosées qui devraient
contribuer utilement 4 un meilleur fonctionnerient du Parlement et a
une plus grande cfficacite de son traval.

Il est tout d’abord demandé que la présence du Gouvernement lors
de I'examen de propositions de lois d’origine parlementaire soit rendue
obligatoire.

D'autre part, les autears de la présente proposition de loi afin de
multiplier les occasions Je dialogue entre le Parlement ¢t le Gouverre-
ment estiment que le Gouvernement devrait pouvoir faire une déclara-
tion de politique étrangére devant le Sénat indépendamment de la
confiance qu’il peut lui réclamer pour I'apphcation de son programme
de politique intcricure.

Ainsi, 1o conduite des affaires diplomatiques de la France pourrait-
clle étre extraite des enjeux de politique intéricure ¢t trailée avec
davantagr de hauteur de vues dans le cadre de debats parlementaires
régulieis.
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Enfin, pour améliorer la pratique du recours au Conseil constitu-
tionnel déposé par soixante députés ou soixante sénateurs, il vous est
suggéré de modifier 'article 61 de la Constitution afin de préveir que
le Conscil constitutionnel puisse statuer sur une disposition de la loi
incriminée et non plus seulement 'ensemble. Ainsi dans I'hypothise on
les citoyens obtiendraient 1a possibilité de saisir le Conseil constitu-
tionnel lors d'une instance dcvant les tribunaux de I'ordre judiciaire ou
administratif, le Parlement ne s'en trouverait pas pour autant 1ésé dans
ses droits, dans la mesure ou ie Conseil ne serait appelé A statuer que
sur les seules dispositions incriminées.

Cette mesure de bon sens contribuerait par zilleurs 4 faciliter le
travail du Conseil constitutionnel, devant leque) les recours se sont
accrus depuis ces derniéres années, et qui ne dispose pas toujours des
conditions les plus favorables pour examiner er. détail I'ensemble d'une
loi qui, aprés I'examen d'une des dispositions par lui, est réputie
conforme dans son ensemble 4 la Constitution.

L'esprit qui anime les auteurs de la nrésente proposition dr: loi est
un pragmatisme qui se¢ veut trés concret quant aux mesures a prévoir
pour faciliter les deux fonctions principales du Parlement que sont ses
missions de législateur et de contréle du pouvoir exécutif,

Telles sont les raisons pour lesquelles nous vous demandons de
bien vouloir adopter la présente proposition de loi.

PROPOSITION DE LOI CONSTITUTIONNELLE

Article premier.
L'article 45 de la Constitution est ainsi rédigé :

«Art. 45. — Tout projet ou proposition de loi est examiné successi-
vement dans les deux Assemblées en wue de 'adoption d'un texte
identique. ‘

« Lorsque par suite d'un désaccord entre les deux Assemblées un
projet ou une proposition de loi n’a pu étre adopté aprés deux lectures
par chaque Assemblée ou, si le Gouvernement a déclaré I'urgence, aprés
une seule lecture par chacune d'entre elles, le Premier ministre a la
facultt de provoquer la réunion d'une commis”on mixte paritaire
chargée de proposer un texte sur les dispositions . .stant en discussion.
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« Le président de I'Assemblée nationale et le président du Sénat
disposen: conjointement de la méme faculté.

« La commission mixtc paritaire établit un texte portant sur tout ou
partic des dispositions restant en discussion.

« Le texte ainsi élaboré peut &tre soumis pour approbation aux
deux Assemblées. Aucun amendement n'est recevohle ni de la part du
Gouvernement, ni de la part de membres des Assemblées, 4 I'encontre
du texte ¢laboré par la commission mixte.

« Si |a commission mixte ne parvient pas A I'adoption d'un texte
commun, total ou partiel sir les dispositions restant en discussion, ou
si ce texte n'est pas adopté dans les conditions prévues a4 'alinéa
précédent, le Gouvernement peut, aprés une nouvelle lecture par I'As-
semblée nationale et par le Sénat, demander & |'Assemblée nationale de
statuer définitivement. En ce cas, I'Assemblée nationale peut reprendre
soit Jc texte élaboré par la commission mixte soit le dernier texte voté
par clle, modifié le cas ¢chéant par un ou plusieurs des amendements
adoptés par le Sénat. »

Art. 2,

L'article 48 de la Consitution est complété par un alinéa ainsi
rédigé .

« Le Gouvernement est présent lors des discussions en séance
publique de toutes les propositions de loi, méme de celles pour lesquel-
les il n'a pas donné son accord. »

Ar. 3,
Le demier alinéa de I'article 49 de la Constitution est ainsi rédigé :

« Le Premier ministre a la faculté de demander au Sénat I'approba-
tion d'une déslaration de politique générale ou de politique extérieure. »

Art. 4,

Aprés l'article SO de la Constitution, il est inséré un article
additionnel ainsi rédigé :

« Ant... = L'Assemblée nationale et le Sénat disposent des pouvoirs
de contrOle et d'enquéte nécessaires A leur information sur l'action
gouvernementale et le fonctionnement des services publics.

« Le Gouvernement est tenu de faciliter les mesures de contrdle et
d'enquétc ordonnées o I'Assemblée nationale ou le Sénat. Chacune



des Assemblces peut charger une commussion spécialement dé.ignée en
son scin A Pefiet de procéder a une encuéte dont elle determine 'objet,
I"¢tendue et les modalités. »

L'article 61 de la Constitution est ainsi rédigé :

«Ant. 61 — Les lois organiques, avant leur promulgation, et les
réglements dcs assemblées parlementaires, avani leur mise en applica-
tion, doivent étre soumis au Conseil constitutionnel qui se prononce sur
leur conformité a la Constitution.

« Aux méries fins, le Président de la République, le Premier
ministre, le président de I'Assemblée nationale, le président du Sénat ou
soixante députés, ou soixante sénateurs peuvent déferer au Conseil
constitutionnel tout ou partie des dispositions d'une ioi avant sa
promulgation.

« Dans les cas prévus aux deux alinéas précédents, le Conscil
constitutionnel doit statuer dans le délai d'un mois. Toutcfois, & la
demande du Gouvernement, s'il y a urgence, ce délai est ramené 4 huit
jours.

« Dans ces mémes conditions, la saisine du Conseil constitutionnel
suspend le delai de promulgation.

« Les dispositions déclarées conformes a la Constitution par le
Conscil constitutionnel, & la suite d'une telle saisine, ne peuvent plus
farre 'objet d'un recours ultéricur. »



