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EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, Messieurs,

La convention franco-canadienne d'entraide judiciaire en matidre
pénale a été signée & Paris le 15 décembre 1989.

Aprés la signature de la convention d’extradition, entrée en
vigueur le 1o décembre 1989, la France et le Canada ont décidé de
développer plus avant leur cocopération dans le domaine judiciaire.

Cette convention est le premier accord d'entraide judiciaire en
matié¢re pénale conclu avec un Etat de common law.

I. - OBJET DE L’ENTRAIDE JUBICIAIRE

1. L'article I+ de la convention définit le champ d'application de
P'entraide judiciaire que les deux Etats francais et canadien s'engagent
3 s’accorder mutuellement dans toute procédure pénale visant les
infractions dont la répression est de la compétence de leurs autorités
judiciaires.

La convention ne s’applique ni 4 I'exécution des décisions d'ar-
restation et de condamnation ni aux infractions militaires qui ne
constituent pas des infractions de droit commun (art. ler.2).

2. En raison des différences entre les systémes de droit du
Canada et de Ia France, des définitions particuliéres ont été retenues
. pour les deux pays : .

La notion d'infraction pénale désigne, pour la France, les infrac-
tions relevant de la compétence des tribunaux statuant en matiére
pénale et, pour le Canada, des infractions établies par une loi du Par-
lement ou de la législature d’une province (art. 2) ;

La notion d'autorité compétente (art. 2-2) est plus large que celle
d-autorité judiciaire puisqu'elle désigne les autorités qui ont formé la
demande d'entraide qu'il s'agisse d'une demande émanant d’une auto-
rit¢ judiciaire ou d'une demande visée par une autorité judiciaire
(procureur général du Canada ou d'une province ou l'un de leurs
substituts). Ainsi les demandes d'entraide formées par les autorités
policidres du Canada deviennent-clles recevables lorsqu'elles sont
visées par une autorité judiciaire.
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3, L'article 4 de la convention prévoit plusicurs cas de possibilité
de refus dont deux sont classiques, 4 savoir :

- si les infractions sont considérées par I'Etat requis comme des
infractions politiques ou connexes & des infractions politiques ou
encore comme des infractions en matidre de taxes, dimpdts de
douane ou de change ;

- sl PEat requis estime que I'exécution de la demande peut
porter atteinte & sa souveraineté, 4 sa sécurité, 4 son ordre public ou &
d’autres de ses intérlts essentiels.

S'agissant des mesures de perquisition et de saisies, la Partie
frangaise a fait introduire un autre cas de possibilité de refus plus
nouveau quand les faits constitutifs des infractions qui en motivent la
demande sont passibles dans I'Etat requis d'une peine privative de
liberté de moins de deux ans (c’est-A-dire le seuil d’extradition).

I1. - PROCEDURE ET MODALITES D’APPLICATION
DE L’ENTRAIDE JUDICIAIRE

Les demandes d'entraide sont transmises de ministére de la jus.
tice & ministére de la justice. Les modalités d’exécution sont exposées
dans des dispositions particulidres selon qu'il s’agit d'actes d’enquéte
ou d'instruction (art. 5 et 6) ou de remise d'actes judiciaires (art. 7).
Le principe fondamental selon lequel les demandes sont exécutées
conformément 4 la loi de I'Etat requis est respecté.

La notion de commission rogatoire n’existant pas en droit cana-
dien, cette expression n'est donc pas utilisée dans la convention mais
remplacée par la définition suivante « demandes qui ont pour objet
I'accomplissement d'actes d'enquéte ou d'instruction y compris de
perquisitions, saisies et auditions de témoins ou la communication de
ptéces 4 conviction, de dossiers ou de documents ».

Les témoins et les experts bénéficient, selon l'usage, d'une immu-
nit¢ de poursuite et d’arrestation pour les faits ou condamnations
antérieurs 4 leur départ du territoire de I'Etat requis (art. 9).

Cet article 9 a &té difficile & rédiger car les autorités canadiennes
n'étaient pas en mesure, au regard de leur législation interne, de
garantir I'immunité de la personne poursuivie pour des faits autres
que ceux visés dans la citation mais ne pouvaient pas non plus citer &
comparaitre au Canada une personne demeurant & I'étranger suscep-
tible d'étre jugée au Canada pour des faits commis au Canada. En
fait, ce type de citation ne peut donc émaner que de la France qui est
seule en mesure de pouvoir accorder I'immunité.

La comparution des témoins détenus est organisée par l'article {1,

Telles sont les principales dispositions de cette convention qui
vous est soumise en vertu de I"article 53 de la Constitution.
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Le Premier ministre,
Sur le rapport du ministre d'Etat, ministre des affaires étrangéres,
Vu l'article 39 de la Constitution,

Décréte :

Le présent projet de loi autorisant I'approbation d'une convention
d'entraide judiciaire en matidre pénale entre le Gouvernement de la
République frangaise et le Gouvernement du Canada, délibéré en
conseil des ministres aprés avis du Conseil d’Etat, sera présenté au
Sénat par le ministre d'Etat, ministre des affaires étranglres, qui sera
chargé d'en exposer les motifs et d'en soutenir la discussion.

Article unique

Est autoriste I'approbation de 1a Convention d'entreide judiciaire
en matiére pénale entre le Gouvernement de Ia République franqaise
et e Gouvernement du Canada, signée & Paris le 15 décembre 1989 et
dont le texte est annexé A la présente loi.

Fait A Paris, {e 6 juin 1990,

Signé : MicieL ROCARD
Pat le Premier ministre :

Le ministre d'Etat,
ministre des affaires étrangéres,

Signé : RoLaAnD DUMAS



ANNEXE



CONVENTION

d’entraide judiciaire en matiére pénale
entre le Gouvernement de la République francaise
ot le Gouvernement du Canada

La Gouvernement de 1a République francaise
et

La Goavernement du Canada,

Dési de fure une C
en matitre pénale,

sont convenus des dispositions suivantes :

jon d'entraide judiciaire

Article 1o
Champ d'applicaiion

f. Les deux Etats s'engagent A s'accorder mutuellement,
selon les dispositions de la présente Convention, I'entraide
judiciaire ta plus large possible dans 1a recherche ¢t la pour-
suite des Infractions pénales dont la sanction reldve des auto-
rités judicisires de I'Etat requérant.

2. La préssate Convention ne s'spplique ni & I'exécution des
décisions d'wrrestation et de d ion ni aux infracti
militaires qui ne constituent pas des infractions de droit
commun.

Article 2
Ddfinitions

Aux fing de la présente Convention,

L. « Infraction pénale » désigne :

- pour la France, les infractions relevant de la compétence

des tribunausx statuant en matidre pénale,

- ¢ le Canada, les infractions &tablies par une loi du Par-

ment ou de la légistature d'une province.

2. « Autorités compétentes » désigne les sutorités qui ont
formé une demande d'entraide judiciaire, soit qu'cile ¢mane
d’une autoritd judiciaire, soit gu'ello ait &é visée par le Procu-
reur général du Canada ou d'une province ou {'un de leurs
sudstituts.

Article 3

Transmission des demandes

Les d des d'entraide judiciaire devront étre adressées par
le Ministére de la Jusiice de ) Etat requérant au Ministére de Ia
Justice de I'Etat requis et les actes résultant de leur exécution
seront transmis par la méme voie.

Article 4
Motifs de refus

L'entraide judiciaire pourra tre refusée :

1. Si la demande se rapporte 4 des infractions considérées
par VEtat requis soit comme des infractions politiques, soit
comme des infractions connexes A dexr infractions poiitiques,
s0it comme des infractions en matidre de tazes et impdts, de
douane ou de change ;

2. Si P'Etat requis estime que Pexécution de la demande est
de nature & porter atteinte A sa souverainetd, & sa sécunité, A
son ordre public ou & d'autres de ses intérets esventiels ;

3. Si, s'agissant d'une demande syant pour objet I'exécution
de mesures de perquisition ou de saisie, les faits constitutifs
des infractions qui s motivent étaient passibles dans I'Etat
requis, dans la mesure 0) ils reliveraient de sa compétence,
d'une peine privative de liberté de moins de deux ans.

Article $
Actes d'enquéte et d'instruction

1. L'Etat reauis fera exécuter, conformément & sa législation,
fes d des d'entraide judiciaire relatives & une affsire pénale
qui lui seront adressées par les autorités compétentes de I'Etat

uérant et qui ont pour objet 'sccomplissement d’actes d’en-
quéite ou d'instruction, y compris de perquisitions, saisies et
auditions de témoins, ou a communication de pidces & convic-
tion, de dossiers ou de d

) Iy

t & In Lgistati

2. Toute demande est exdcutée g
de I'Etat requis et, dans la od ladite législation ne 1'ex-
clut pas, conformément sux formes spécifides {a demands.
N I'Etat pourra d der que I'exédcuti

¥
de 1a demande soit effectuée par une autorité judiciaire, ou que
{es témoins ou experts déposent sous serment.

3. Si I'Etat requérant le demande expressément, I'Etat requis
Tinformera de 1a date et du lieu d'exécution de la demande
d'entraide. Si I'Etat requis y consent, les autorités de I'Etat
requérant et les personnes en cause mentionndes dans 58
d d urTont assi 4 laudition de témoins et, lo cas
échéant, & I'exécution dautres demandes et pourront, dans ls
mesure o0 la législation de )'Etat requis le permet, interroger
les témoins ou les faire interroger.

4. L'Etat requis donnera suite sux demandes de uisition
ou de saisie Jans la mesure permise par s Jégislation, & condi-
tion que les renseignements fournis par les autorités compé-
tentes de I'Etat requérant permettent une tefle mesure.

S. L'Etat requis pourra ne transmettre que des copies ou
photocopies certifibes conformes des dossiers ou documents
demandés. Toutefois, si UEtat ¢ d de expressément
la ication des origi il sera donné suite & cette
demandc dans toute la mesure du possible.

Article 6
Remise d'objets, de dossi
1. L'Etat requis pourra surseoir A Is remise des objets, dos-
siers ou d ts dont la ication est d dée, v'ils
lui sont nécessaires pour une procédure pénale en cours.
2. Les objets, ainsi que les originaux des dossiers ou docu-
ments, Qqui auront &¢& communiqués en exécution d'une

demande, seront renvoyés sussitdt que possible par U'Etat
requérant A PEtat requis, & moins que celui-ci n’y renonce.

ou de doc

Article 7
Remise d'actes de procédure et de décisions fudiciaires

1. L'Etat requis procédera, conformément & sa lgislation, &
Ta remise des actes de procédure et des décisions judiciaires
Qui lui seront envoyés A cette fin par I'Etat requérant. Cette
remise pourta tre effectuée par simple transmission de I'acte
ou de la décision su destinataire.
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Si la Partie requérants le demande expressément, 'Elat
is effectuera, dans la mesure compatible avec sa Mgisla-
remise dans la forme demandée par I'Etat requérant.
ve de ia remise 3¢ fers au e d'un
pear Je destinstaire ou d'une :Ziuulon m
le fait, 1a forme et !a date de la remise. L'un
ou I'sutre de ces documents sera Immédiatement transmis &
n's pu s¢ faire, 'Etat requis en
fors connaftre immédiatement e motif & I'Etat requérant,

Anticle §
Ddfaut de comparution

L4 ticnoin ow l'umpul a’surs pas difiré & une citation 3
comparaltre émanant de I'Etat requérant et doat la remise a été
dbe ne &re is, alors méme que cette citation
coatiendrait des injonctions, d aucune sanction ou mesurs de
mﬂmlnﬂmz‘ﬂuuuﬁowhmmdﬂmﬂdn
i I'Etat requérant et qu'il n'y soit régulid-

<

Article 9

Immunitéds
1. Awcun témoin ou expert, de quelque nationalith qu'il soit,
qul, dis nuk:‘ d‘;ao“ demande, com: devant les aatorités

compitentes requéeant ou les assisters, ne pourra dtre
llno-unlvl.ddeunu.nlmmhlummwmmtﬂalmdc
sa Liberté individuetle sur lo territoire de cet Etat pour des fits
on condamnations antérieurs A son départ du temritolre de
I'Etat requis.

2. Awcune de quelque nationalité qu'elle soit, citée
devant les autorités judicisires de I'Etat requérant, dans la
mesure ol 1a Ligistation de cet Eiat permet telle citation, sfin
d'y répondre des faits pour lesquels elle fait l'objet de pout-
suites, e p &tre oi p ivie, ni détenve, ni soumise &
Sucune suire restiction 36 o4 liberts Individuells pour des faits
ouw condamnations antérieurs & son départ du territoire de

¢) Sl son transfe est ptible de prolonger sa Céten-
i ou
d) Si d'autres idérations impéni v'opposent & son

transférement sur le teritoire de I'Etat requérant,
. 3. La personne transfirée devra rester en dMtention sur le
territoire de I'Etst requérant, A moins que F'Etat requis dw

tranafirement ne demande sa mise en libertd,

Article 12
Contenu des demandes
1. Les demandes &' ide devront ir les Indicati
suivantes :

a) L'autorité dont ¢mane 1a demande ;

) L'objet et le motif de Is demande ;

¢} Dans Ia mesvre du possidle, I'identitd et la nationalité de
la personne en cauie et,

d) Le nom ¢t I'miresse du destinataire, o'il ¥y 2 liew, ou I
m:: grand nombrs possible de renseignements permettant son

tification ¢t sa locutisation.

2. Elles nt en oulre contenir tous léments d'informa.
tion que I'Etst requérant estimera utiies & I'Etat requis pour
Texécution de la demande.

3. Les demandes prévues A I'article $ mentionneront égale-
went la qualification juridique des faits et contisndront un
exposé 80! deadits feits. L9 outre, les demandes s
au panagraphe 4 dudit srticle devrout $tre acoom| des

nents permettant 4 U'Etat requis d's, et 8°l] peut y
donner suite, y compris les raisons laissant & croire que des
pidoes & coaviction, dossiers ou des documents 58 trouvent
en un lieu donné du territoire de I'Etat requis.

Asticle 13
Confidentialiré

Chacun des deux Etats peut demander A Fsutre de garder e
secret sur 1a demande et sa réponse saul dans la mesure néces-

I'Etat requis et non vists par la citation. ¥ iy s
. . saire pour | tion de la d de et Putilisation de la
u&ﬂ?:::ﬁ‘ﬂ?‘f:“ M p un:‘i:iiihoym o pfmlbll. #p Chacun des deux Tiats o'elforcera de satisfaire A cette
lité de quit::r t!. territoire de I'Etat requ;é‘nnl nﬂami trente requéte.
ars consécutifs & que sa présence n°était plus requise par \
tu sutorités '?'“ 1, sera né ins d $ sur ce terri- Article 14
toire ou y sera relourné aprés avoir quitté. Dispense de légalisation
Article 10 Les demandes d’entraide judiciaire et ley ruéeet les acoompa-
I itds et fals aux s ot e gnant sont dispensées de toute formalité de légalisation.
1. Les indemaités A verser tinsi que ]es frais de voyage et de Articte 1S
stjour & rembourser au témoin ou & I'expert par IEtat requé- Motivation du refus

rant seront calculés depuis le liew de sa résidence et lul seront
accordés selon des laux au moins égaux & ceux privus par les
tarifs ot réglements en vigueur dans I'Etat o0 F'audition doit
avoir liew.

2. SI I'Etat requérant estime Que Ia comparution personnelle
d'un témoin ou d'un expert devant ses autorités compétentes
©ou 308 assistance & ces autorités est particulid t né ire,
il ea fers mention dans s demande de remise de la citation et
I'Etat requis en informera le témoin ou 'expert. L'Elat requis
fera connalre & I'Etat requérant ls réponse du témoin ou de
T'expert. Dans co cas, ls demande ou la citation devrs men-
[ le m t approximatif des indemnités & verser, ains
Que des frais de voyage et de séjour d rembourser.

3. Si une d de lui est présentée A cette fin, I'Etat requis
pourra ir une sy témoin ou & I'expert. Celle-ci
secs mentionade sur la demande ou la citation et vemboursée
par VEtat requénant.

Anticle 11
Trangférement des détenus

1. Toute personne détenue dont is comparution personnelle
en qualité de témoin ou aux fins de oonfrgnudon ou dont I'as-

sistance sux autorités est dée par I'Etat
trant sera féré irement sur le territoire de

TEist requérant sous condition de son renvol dans le délai
indiqué J)u I'Etat requis et sous réserve des dispositions de
Tarticle 9 dans la mesure 00 celles-ci peuvent s'appliquer.

2. La transféremnent pourra fure refusé :

a)Silap dé n'y ¢t pas ;

b) Sisa est nécessiire dans une procédure pénale
en cours sur le territoire de Etat requis ;

L'Etat requis informera aussi rapidement que possible I'Etat
requérant de toute décision de refus total ou partiel d'une
demande ainsl que du motifl d’une telle décision.

Article 16
Frois

1. Sous réserve des dispositions de I'article 10, V'exécution
des d des d'eninnide ne d 2 liew au remb t
d frais, & I de ceux ionnés par Finterven-
tion d'experts sur lo territoire de I'Etat requis et par le transfé-
rement de personnes détenues en application de Varticle 11,

2. Toutefois, 2'il apparsit que lexécution de la d d
cntralne ou est susceptible d'entrainer des frals exceptionnels,
Jes deux Etats se consultent ea vue de déterminer les modalités
sclon lesquelles Pexécution de 1a d de peut se poursuivre.

Article 17
Langues

Les demandes d'entraide judiciaire et les documents qui les
accomjagnent peuvent Stre Hablis indifféremment en fangue
francaise ou anglaise.

Asticle 18

Consuliations

Les Etats peuvent se consulter, & la demande de I'un d'entre
eux, sur linterprétation et Fapplication de a présente Conven-
tion.



Articte 19
Entrée en viguens ot dénonciation

1. Chacun des deun Etats notifiera 4 Vavtre Vaccomplisse.
mend Ges prookdures requises pour Ventrée en vigueur de la
Jésente Convention.

2. La presents Convention entrera en viguewr le premier jour
Cu deuniéma mois suivant 1a Sate de réception de la derniére
notification.

3. Chacun des deux Etata pourrs & tout moment dénoncer la
présente Convention ea adressant & I'suire, pas la voie diplo-
marique, une notificati dé iati La dé¢ iation
pmﬂn e{lTer un an apris la date de réception de ladite notifi-
estion.

En foi de quoi, les représentants des deux Gouvernements,
ddment autonsés, ont signé la présente Convention et y ont
sppost leur sceau.

Fait 4 Pans, le 15 décembre 1989, en double exempleire, en
:‘u'mm frangaise et anglaise, les deux teutes faisant également
0.

Pour le Gouvernement
de la Pépublique francaise :
PIERRE ARPAILLANGE

Pous ke Gouvernement du Cansda :
PIERRE BLAIS
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