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EXPOSF DES MOTIFS

MeisDaMES, MESSIEURS,

Jusqu'a lintervention de larticle 47 de la loi de finances pour
1990, loi n” 89-935 du 29 décembre 1989, le montant de la dotation
globale de fonctionnement (D.G.F.) évoluait comme le produit net
previsionnel de la taxe sur la valeur ajoutee.

L’article susvise a profondement modifié le mode d’indexation de
la D.GF

Il prevoit en effet qu'a compter de 1990, la D.G.F. est indexée
chaque annee sur un indice associant I¢ taux d'evolution de la moyenne
annuelle des prix a la consommation des menages et celui du produit
interieur brut total en volume, sous reserve que ce demier taux soit
positif.

Une période transitoire est prévue.

En 1990, la D.G.F. doit evoluer comme I'indice previsionnel de ia
moyenne arinuelle des prix a la consommation des ménages, soit 2,5 %.

Pour 1991, cei indice est egal a la somme du taux d'évolution de
la moyenne annuelle des prix a la consommation des ménages et de la
maitie du taux d'evolution du produit interieur brut total en volume.

Pour 1992 et les annécs ulterieures, cette fraction du taux d’évolu-
tion du produit interieur brut en volume est fixee aux deux tiers.

Une regularisation doit etre effectuee au cours de Fexercice suivant
lorsque Tevolution constatee de I'indice de variation est superieure a
Fev lution previsonaelic

Concrétement, compte tenu de Findice d'evolution de 2.5 % pour
la masse globale des credits de D.G.F. 1990, chague commune est
assuree d’une attribution individuelle equivalente a celle de 1989,
majoree de 55 "o de 2 5 ", soit 1,37 ‘. ce qui est tres en dega du taux
minimal garanti en 1989 (+ S.10 ).

L’indexation prevue est donc extrémement defavorable pour les
collectivites locales en 1990 . la perte enregistree par rapport a la
legislation anterieure est de 5.864 milliards de francs (4.889 milliards
autitre de la D.G.F_ et 0.975 milliard au titre des dotations « satellites » :



.

dotation generale de decentralisation, dotation de decentralisation for-
mation professionnelle et apprentissage, dotation speciale instituteurs).

Par ailleurs. le mode d'indexation retenu pour les années ulterieu-
res n'est pas satisfaisant car il ne permet pas aux collectivites Jocales
d’etre pleinement associees du partage des fruits de la croissance gu'elles
contnbuent pourtant a fortifier par leurs investissements.

1. objectif recherche par le Gouvernement semble étre de casser la
politique Linvestissement des communes, celles-ci etant accusees de les
faire progresser d'une maniere inconsideree.

Ce proces d'intention est inacceptable et sans fondement . que ce
soit dans le domaine de I'education, de la formation professionnelle, des
infrastructures routiéres, de ['environnement, du sanitaire ou de la
securite, les collectivites locales interviennent de plus en plus souvent
pour faire tace a la carence ou au desengagement de I'Etat.

En revanche, en diminuant la progression des recettes de fonction-
nement, certe disposition risque d'entrainer un derapage de la fiscalite
directe locale.

Pour toutes ces raisons, il convient d'abroger I'article 47 de la lot
de finances pour 1920 et de prevoir I'indexation de la D.G.F. sur le taux
d’evolution du produit interieur brut en valeur, tout en valeur, comme
le Senat I'avait a juste titre supprime lors de I'examen du projet de loi
de finances 1990.

Tel est l'objet de la presente proposition de loi que nous vous
prions de bien vouloir adopter.



PROPOSITION DE LOI

Article premier

L article 47 de la loi de finances pour 1990 (n" 89-935 du
29 decembre 1989) est ab-oge.

Art. 2.

La dotation globale de fonctionnement évolue chaque année en
fonction d'un indice egal au taux prévisionnel d'evolution du produit
interieur brut en valeur resultant de la projection economique annexeée
au projet de loi de finances.

Il est procede. au plus tard le 31 juillet, a la regularisation du
montant de cette dotation si le taux d’évolution du produit intérie.. brut
en valeur, constate a l'issue de I'exercice precedent, se revele surérieur
au taux previsionnel mentionné au premier alinéa. La répartition de cette
regularisation s'effactue, apreés avis du comité de finances locales, dans
les conditions prevues au cinquiéme alinea de l'article L.. 234-1 du code
des communes.

Art. 3.
L.a perte de recettes resultant eventuellement des dispositions de la
presente loi est compensee par une majoration a due concurrence des

droits de consommation sur les tabacs prévus aux articles 575 et 575 A
du code general des impots.

Imprmene du Senat



