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EXPOSE: DES MOTIFS

Misbames, Messivurs,

11 est de tradition que les consuls, dans le cadre de leur mission de
protection des biens et des intéréts de nos compatriotes, reqoivent des
dépots en nature ou en numéraire appartenant 4 des Frangais.

Cette pratique, qui remonte 4 un lointain passé, avait été réglemen-
tée par une ordor.nance royale de 1833, puis par un décret ¢u 17 janvier
1936. Ce texte ne répond plus, 4 I'¢vidence, aux nécessités actuclles,

La croissance des communautés frangnises expatriées, depuis la fin
de la guerre, I'augimentation du nombre d'Etats od nous disposons d'une
représentation diplomatique et consulaire et I'existence de tensions,
sporadiques ou endémiques, dans de nombreux pays, entrainent un
accroissement du nombre de dépdts requs par nos postes.

Ces dépits peuvent tre de nature teds diverse : automobiles,
ceuvres d'art, argent, bijoux, documents administratifs, vétements... 13
sont requs dans des circonstances trédy variées, mais, le plus souvent,
dramatiques : guerves, rivolutions, troubles sociaux, persécutions reli-
gicuses ou policiéres, cotastrophes nairelles...

Dans le souci d'amenorer le service da A nos compatriotes, tout ¢n
prése~vant le fonctionnement normal des postes et en prenant en compte
les risques d'abus, il a été décidé d'actualiser la procedure des dépots,
en la fondant sur une assise législative.

Tel est I'objet du projet de loi qui vous est soumis.

Celui-ci distingue deux t:pes de dépits ©

Le dépot judiciaire (art. premice - 1°) : il s'agit de biens appartc-
nant & des particuliers remis & nos représentants par des autorités
ttrangéres locales ct généralement judiciaires. Ce sont, le plus souvent,
des biens volés, appartenant A des Frangais et retrouvés A I'étranger. Ces
dépdts ne sont pas destinds & dtre conservés par les postes, mais 4 ¢tre
transmis dés que possible aux autorités frangaises compétentes.
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A Uexception de qelques comventions bilatérales condlues avec
ey payy, Ps wretadent, prgu'd present, menlionnés en tant que tels
danss aueun tende Wglctatil applicable A not postes.

Le depeit déltnd an 3* e Vanticle preanier @ qa'il a4t en nature ou
=y pryrbrard, 1 e peut due accepté! en labaence de conventlon
rdatd ade, Gue dans det eirconstances tinat A [t exceplionnelles, lorsgus
la peascion ou Pexjsteice méme du ben sl menacie od que sa
dc‘tmlvn peut pottee preintice & b séeuritd, voire & La vie d'un compa-
Utite,

Le nombee de ces dépdts, requs easentleliement dans des pays ol
les conditions de vie sont difliciles, croit. Tout en ouvrant au plus Large
cette possibilitd & nos compatriotes en dilficultd, il convenait de F'enca-
drer de telle sorte que fussent évitds des risques d’abus ou des situations
incompatibles avee le fonctionnement normal ou la séeurité du poste,

Le Cllal manimal de garde (ast, 2) a ¢té camené de cing & troit ans
afin d'eviter un encombretnent trop long de nos postes et de pousser les
Jépoants & trouver plus rapidement des solutions pour assurer la
préservation de leurs bizns.

I convenait enfin de préciser Je sort des depdts non repris (décds
o dispaition du déposat, impossitulité de revenir dans le pays o4
d'exporter les biens deposés). qui peuvent &tre 13 source de contenticux
complexes avec few ayants droit ¢l de difficuliés politiques avee e pays
daciuail qui estime souvent ftee Punique propridtaire desdits bieny,

1l va e sol qus Fon ne pourra procéder & une vente ou 4 une
Jdestruction des bens non repris qu'une fols que toutes les démarches
suront été entreprises pout retrouver le propridtaire ou ses ayants droit,

11 arrive, dans des pays au systeme Juridique wés CilRrent du nbtre,
que des biens de valeur ne puitsent &tre nl exportés ni vendus, ni méme
quitter I territoire du poste, sous peine de confiscation s restent done
bliques dans le poste « ad acternam o, Face 3 une situation sang issue,
ta scule solution était qu'ils deviennent propridté de F'Etat aprés un déla
de trente ans.

I Gut souligner quiil st prévu gue i destruction d'un bien
dépouryu de valear (art, J) tel gue cttres, decuments divers, vétementa
ungds., ne pourra intervenir Queptés avn <une comunission de trois
mximbees au moing dont L composition et fivee pag décret en Consel
d'l Lat.

Tedes sont les pruncipales dispositions de La loi sur fes dépdts dans
fes postes diplomatiques et conslaires.



PROJET DE LOI

Le Premier ministre,
Sur fe rapport du ministre d'Etat, ministre des Affaires étrangéres,

Yu Particle 39 de fa Constitution,

Décréte :

Le présent projet de loi relatif sux dépdis dans les postes diploma-
tigues et consulaires, détibéré en Conseil des ministres aprés avis Ju
Cowail d'Ltat, scra présentd au Sénat par le ministre d'Etat, ministee
des AfTurer Strangdres, qui sers chargé d'ep 2xposer les motifs ¢t d'en
soutenir [a discussion.

Atticle premier,

Les chefs de poste diplomatique et consulaire ne peuvent recevoir
en qualité de dépasitaires que :

1* les biens dont le dépdt est ordonné par les autorités compé-
tentes des Etats sur le teeritoire desquels ils sont acerédités ;

2° Jes biens dont les ressortissants frangais sont contraints de se
dessaisir par suine de circonstances exceptionnelles.

Art Q.

A Fexpiration d'un délai de trois ans & compter de Jeur remise au
poste ¢ aprés qu'une muse en demeure ecnte adressée au déposant esd
restée wans ellet, lex bieny déposts confonnément aux dispositions du
2* de larticle premier peuvent ¢lre vendus.



-l -

A lexpiration d'un délad de trente ans & comoter du jour du dépot,
I'Ftat devient propriétaire Jdes biens remis en dépdt, s'ils n'ont pas été
vendus, ou du produit de leur vente,

An 3,

A Pexpiration d'une période de trois ans & compter du jour du
dépdt ot aprés mise en demeure restée sans effet, les biens mentionnés
au 2° de Farticle premier ¢t dépourvus de valeur peuvent étre détruits par
décision d'une ¢ rarussion de trois membres au moins.

Art. 4,

La présente loi est applicable aux biens déposés dans les postes
diplomatiques ¢! consulaires antéricurement 4 la date de sa publication ;
towtefois, pour ces biens, le délai préva au premier alinéa de larticle 2
ne court qu'a con nter de cette dete et fe transfert de propridté au profit
de I'Utat préwis au second alinéa du méme article ne peut, en tout état
de cause, ¢ire réalisé avant Uexpiration d'un délai de trois ans & compter
de cette méme date,

Art. S,

Sous réserve des dispositions de La présente lol et des nécessités du
service public, les régles de droit comnun en matidre de dépét sont
applicables aux dépdts mentionnés A Larticle premier,

Art. 6.

Un décret en Conseil &'Ctat précise l2s conditions d’application de
Ia présente foi, notamment ¢

1* les formualités de constatation du dépit;

2* les categories ue biens qui, en raison de leur nature, de leur
vulume ou de feur caractére dangereux, ne peuvent faire I'objet d'un
dépdt ;

3* la oomposition de la commission mentionnée & Carticle 3 ;



4" les mesures de publicité qui, pour les catégories de bicrs dont
la valeur le justifie, doivent étre appliquées !orsque les circonstiinces ne
permettent pis de joindre le déposant ou lorsque, celui-ci éant décédé,
I'tdentité ou l'adresse des ayants dreit n'est pas connue.

Fait a Paris, le 25 jvillet 1990.

Signe - Micuit. ROCARD.

Par le Preniier ministre :

Le numstre o'Etay,
ministre des Affaires erangéres,

Signe  Rovasu DUMAS.



