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Lc revenu ‘minimum d'mscmon a eté mstauré par la lon n° 88 1088
_du ‘l‘_ déccmbre 1988 pour permettrc aux plus démunis de dxsposcr d'un
*minimum vital ‘et favoriser lcs condmons de lcur mseruon socmlc ct'*
, _p"ofcsswnncllc. i :

vvvvv

e v Le ‘Sénat a- approuvé et obje.uf de lutte contre la pmvreté o

o Pexclusion et donné son accord & I'institution d'une allacanon dlﬂéren-
, w.llc assomc d'un contrat d'mscruon. o ‘ s

Cepcndant. le gr'md OOﬂSCll des collectmtés temtonalcs dc Francc'
) cst. 4 juste titre, opposé a certains aspects du dnsposmf pmposé dans

fa mesure ot ils con'portancnt des atteintes aux principes de la déccn.ra- Rt

lisation et notamment au principe dcs « bloc; de oompetence ».

Mais la voix dc la Haute Asscmblbe n'a malhcureuscmcnt pa§ été
entendue.

C'est ainsi que le mécanisme ﬁnalcm.,nt retenu par la loi opére un
partage de compétences entre I'Etat, qui verse I'allocation de revenu
minimum, et le département, qui fmancc lcs actions d‘mscmon nou-
velles.

En l'occurrence, I' Etat est ordonnateur des dépenses du dépanc-
‘ment puisque chaque conseil général doit consacrer aux actions d'inser-
tion un crédit au moins égal a 20 % des sommes versées, au cours de
I'exercice précédem, par I'Etat dans le dépancmcnt, au titre de I'alloca-
tion de revenu minimum d’insertion.

En outre, le second alinéa de I'article 42 de la loi du 1% décembre .
1988 dispose que « ie montant des crédits n"ayant pas fait I'objet ({'un
engagement de dépenses, constaté au compte administratif, est reporté
intégralement sur les crédits de I'année suivante ». '

_Ce schéma centralisé et uniforme, qui témoigne d'une méfiance 4
I'encontre des élus locaux, la rigueur d’une réglementatic: titillonne, qui
uride les irutiatives des présidents de conseils généraux et la cogestion
de I'insertion, qui confere au préfet un pouvoir d'empécher, ont entrainé
une sous-consommation des crédits destinés aux actions d’insertion.



_ L'obhgauon de reporter, d'un cxcrcnce sur l’autrc, lcs crédnts non :
-consommés a donc abouti 4 la constitution d'un « matclas de sommcs'
scmnolcntcs » d'une épaxsscur de 1, 2 vmlhard dc francs

(‘omment peut-on Jusnﬁer ce processus d'accumulatxon d" crédlts % S
: stcnhsés contraire 4 une bonne gesuon des deniers pubhcs. alors que
. le nombre des bénéficiaires du revenu minimum d’msemon ne cesse de,
s accrontrc et que lc besom d’ mscmon se faut chaqbr Jour p'us pressant"

e kes o LErat ne risque-teil pas detre xemc d'aﬂ'ectcr ces « crédxts dor- it
B mants » & d‘autres emplons" DT

Ccttc smxatlon cst d'autant plus aberrante quc l'explosnon dcs
dépenscs lites au revenu minimum d'insertion {13 milliards 4 ce jour, "
au lieu des 9 milliards prévus en loi de fi nanocs mmalc) va cntmmcr. .

' mécamqucmcnt, par le jeu de la: ‘régle 'des”20 %, un accroxssement
sensible des crédits départcmentaux desunés au ﬁnanocmcnt dcs acnons -
dmscmon B O R e ‘ L

Lc lien étabh par Ie légnslatcur r.ntrc le versement de I'allocatxon dc
revent mlmmum et la conclusion d'un contrat d'msemon nsquc‘ donc
de se rompre, trés rapidement.

" Conscients de la gravit¢ de la situation, les présidents de conseils
généraux sounaitent disposcr d'une certaine latitude pour utiliser les
crédits d'insertion non consommés au licu de les reponer sur l‘excrcnce
suivant, ' ,

+ - Clest ainsi que I'’Assemblée des présidents de conseils généraux a ., -
adopté, & I'unanimité, lors de son 60°¢ congrés, en octobre 1990, un veeu T
présenté par nos collégues André-Georges Voisin et Christian Poncelet,

dont I'objet était de demander qu'une partie des crédits afférents au

financement de l'assurance personnelle des bénéficiaires du revenu

minimum d'insertion puxsse étre imputée sur les crédxts d'insertion non

‘consommeés. :

Par ailleurs, les auteurs de la présente proposition de loi, ont , L
déposé, en juin 1991, un amendement qui tendait 4 insérer un article - I
additionnel dans le projet de loi portant diverses mesures d'ordre social. '

Cet article avait pour objet de créer une exception a la régle du
report des crédits d'insertion non consommeés, en ouvrant aux conseils
généraux la faculté de redéployer ces crédits, en tout ou en partie, sur
Ces chapitres du budget départemental consacrés & I'action é cconoquue
ou a l'aide sociale pour des prestations servies aux bénéfi cnalres du
revenu minimum d'insertion.
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La dnsposmon ainsi mtrodunc par le Sénat a rcqu un avis favorable,
~ lors de son'examen par | l2 commission des aﬂ'axres culmrellcs fanulxales 5ok
et sociales de I'Assemblée nationale. " S
Maws le Gouvernemcnt. par l'unlnsatnon 7y dcux rcpnses. de la
U prooédure du vote bloqué, a occulté lc néccssaxre débat sur une mcnllcure
L uulxsan-n des crédits d'mscmon : S | :

R Toutcfoxs.‘ M. Jcan Loms Bianco, mimstre des 'aﬂ'azres sociules et
- de l'mtégranon. s'est déclard, devant le Sénat. «favorable s ce que,dans o . -
: le cadre des conventions ou des programimes départementaux d'inser- > U C
tion mis au point dans fes départements, ‘le Gouvcmcmcm et ses
Uy f,representams sur le. teriain se montrent plus ouverts qu ds ne'le sont” ..
*"aujourd'hui‘a une’ “utilisation" (des’ crédits d’msemon) qm ‘aille dans
o lesprit de Ia lon, dans Ie sens. de ce quc souhaxtent lcs autcurs de
e _j_l'amcndemcm» B e SR A e e

o Ccs propos cncouragcants n'ont été sums d'aucune mesure légxsla- o
tive ou réglemcmanre de nature & assouphr les conditions de’mise en: -
‘ceuvre des actions’ d'insertion ou 4 ‘¢largir leur champ d‘mtcrvcnnon S
. Tout se passe comme si le Gouvernement, pourtant conscient des
it obstacles auxquels s¢ hsurtent les présidents des conseils généraux pour.
- utiliser les crédits d i ik tion, s'interdisait toute réforme du dispositif
: - législatif, avant la remise du rapport d' évaluatlon qm don mtervemr au
plus tard le 2 avril’ 19’)2 ] , : :

o Maxs les présxdents de conseils généraux. confrontés au flux -

' croissant des bénéficiaires du revenu minimum d'insertion ne peuvent
attcndrc tils dowent, dés maintenant, offrir aux allocataires du revenu :

- minimum d'mscmon davantage d'actions d'insertion adaptées a lcurs T LT A
besoins. H .

, Intcrrogé par notre collégue Christian Poncelet sur les intentions * -~ -~ -
du Gouvernement en la matiére, M. Michel Charasse, ministre délégué*' o
chargé du budget, a répondu, lors de son audition par la commission des "
finances du Sénat, le 18 septembre dernier, qu'il appartenait 4 FAssem-': @
blée des présidents de conseils généraux de formuler des proposmons

Notre colléguc Jean Cluzel a alors été chargé de rédu;cr la préscntc '
proposition de loi.

Ce texte a pour objet, sans attendre la nécessaire réforme d'ensem-
ble du revenu minimum d’insertion, d'apurer le passif en permettant aux
- départements d'utiliser, plutét que de les reporter, les crédits d'insertion
non consommés. Ces crédits pourraient, tout d’abord, étre: utilisés pour
financer des actions d'aide sociale destinées aux allocataxres du revenu
minimum d'insertion. -



) Par axllcum et sunout. lcs crédus non oonsommés pourrment élrc o
... employés pour financer, en concertation avec la réglon. des actions dc; s
, développemcnt de I'apprcntnssagc et de la formatxon en altemance.’

TIPSR S ;Chacun mesure. en effet, I'enjeu’ quc représcmc la formatAon desv*' :
SEARE AN femnes et des hommes pour I'amélioration’de la comp#titivité de notre’
~ éoononuc ct l.. dxmnnutxon du nombrc dcs dcmandcurs d'cmplon

gt ,Or chaque anno.e. 120 000 Jeunes sortent. sans diplbme ou sans_j
: quahﬁcanon. de notre systéme éducatif avec, & terme, la perspective de
- - grossir le nombre des allocataires du revenu minimum d'insertion. Une
“+: telle situation est humamement intolérable et economiqucment msup- i
. portablc. : i

1l est “donic urgem de’ promouvoxr une vémable pohnque de“l 50+

prentxssagc ‘et des formations alternées en y assocnam. plus étrmtemcm S

..~ 74 les collectivités focales qui ont une me:lleure eonnanssanoe:du ussu'}f’%'f ‘
e éoonoquue loeal et des bcsoms des entrepnscs. L

Les départcments souhaitent participer 4 cette: moblhsauon dcs:'

i ;..forces vives du pays pour la formation et I'emploi, en s'associant, par . < :"
convention, aux efforts des'régions, qui détiennent une compétence de =
droit, commun dans les domamcs de Iapprcnussage et de la formanon v
continue. * ¥ - | e

» Tel est I'objet de la présente proposition de loi qui constitue un
-, premier pas vers une réelle décentralisation de V'apprentissage et des
~ formations alternées.

e $ Lo Cé texte a requ un accueil trés favorable de la part des pr&sxdcnts_ E
des conseils généraux réunis en Congrés, & Poitiers, les 24, 25 et
26 scptembre : _

Quant au Gouvemcmcnt. ll dcvran souscrire 9. oette initiative qm
s'inscrit dans la logique du plan quinquennal de dévcloppcmcm de
T l'apprcnussage et de!la’ formation en alternance, annoncé le 25 sep- -
" tcmbrc. et dans la perspective du futur « pacte nanonal pour I'emploi».

: - Pour toutcs ces raisons, nous vous dcmandons. chers collégues, de
‘bien vouloir adopter la présente proposition de loi. ’
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L'amde 42 dela lox n° 88-1088 du 1 déccmbre 1988 relauve au'°
" revenu minimum d'insertion est eomplété par un ahnéa amsx rédlgé ,
S s « Toutefois, le conseil général peut décldcr d'aﬂ‘ectcr les crédxts '
"2 mentionnés 'a Talinéa préoédcntﬁ en tout ou’ cn partie, & des acuoris R
. d'aide sociale destintes aux bénéficiaires dc _I'al!ocauan de revern’ . . .
‘- minimum d'mscmon ‘et, par convenuon avec l ”’rl:glon, a des acuom
o 'd'apprcnnssage etde formaUOn en altcmance. i
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