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Parlement des avis donnés

ts de loi et sur les ordonnances,

permettre

par le Conseil d’Etat sur les proje
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Par Mme Franoise SELIGMANN,

Séuateur,
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- EXPOSEDESMOTIFS

- MESDAMES, MESSIEURS,

~ Le principe selon lequel les avis et délibérations du Conseil

d’Etat sont. destinés au seul Gouvernement et sont, par conséquent,
tenus secrets résulte d’abord d’une iradition et n'a été que récemment
consacré par un texte : 1'article premier de la loi n° 78-753 du
17 juillet 1978 portant diverses mesures d’amélioration des relations
entre 1'administration et le public et diverses dispositions d’ordre
admin’stratif, social et fiscal, qui pose une régle générale de liberté
d’acces aux documents administratifs, fait échapper 2 cette regle les
avis du Conseil d’Etat. Mais ni les articies 38 et 39 de la Constitu-
tion, qui imposent la consultation du Conseil avant 1’adoption en
Conseil des ministres des ordonnances cu des projets de loi, ni
I'ordonnance n® 45-1708 du 31 juillet 1945 sur le Conseil d’Etat
~ n'imposent en la matidre une quelconque obligation de secret. .

Une telle confidentialité revét t it son sens lorsque le Gouver-
nement se manifeste en tant que titulaire du pouvoir exécutif, Les
observations que formule le Conseil d’Etat sur un projet de décret ou
sur tout prubléme soumis A son examen ont pour destinataire unique
et naturel I’administration, seule ¢n charge du texte 2 édicter ou du
dossier A traiter. Encore 1'intérét général, et aussi, parfois, des consi-

dérations d’cpportunité plus directzment politiques, conduisent-ils de

- plus en plus souvent le Gouvernement & décider la publication des

avis du Conseil.

. “On'sé souvient, par exemple, du large &ho qu'avait rencontré; -

dans la presse et auprds de ’opinion, l1a réflexion du Conseil d’Etat
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" *Mais le principe du secret des avis du Conseil préte au contraire

. & discussion lorsque celui-ci est consulté sur un projet de loi ou.

~d’ordonnance. Dans cctte hypothdse, en effet, le Gouvernemert se. o
manifeste comme égislateur, dans I'exercice d'un pouvoir qu'il par-
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Il'p;qm‘x alors 'ahormal quc les députés ou les _sénatcurs; en parti-

"' aux travaux et aux réflexions du Conseil d’Etat, que ceux-ci portent
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-jﬁ_fﬁ..;l,?'-;,{i sur lcs quahtés fonnellcs ou sur la régulamé Jundlque du tcxtc ou
N R 1qu 1Is touchcnt a l'opportumté de certames dispositions. = - -

R Rt PR Le présndent Marceau Long observalt lui-méme récemmem, SRTIEIE I
TR T dans un article de la « Revue administrative » de février 1995, qu'il

3 - lui paraissait « naturel » que les rapporteurs dcs textes en dxscus:.lon B
R au Parlement chcrcbenthconnaitre le sens des avis. o o

™

Certes - font valonr les parnsans du maintien du sccrct - lc

L { Gouvcrnement ticut en général le plus grand compte des obscrvauons o
' * qui lui sont faites. Mais il lui arrive aussi de passer outre 1’avis néga— -

tif du Conszil... voire d'utiliser son droit d’amendement pour revenir

2 une disposition de son avant-projet qui avaxt &é censurée ou modi- -

 fiée) par le Conseil 4'Etat.

Le Parlcmcnt pour se prononcer en toute connaissance de

:'f'causc, doit pouvoir étre informé, dans de telles hypotheses, des

obscrvatmns qm ont été adressécs au Gouvernement sur son pro iet.

Enﬁn, comment ne pas souhgner les atteintes de plus en plus"
nombrcuscs que subit, dans la pratique, le pnnc1pc de conﬁdcntnahté

dcs avis rendus par le Conseil d’Etat. ?

L cxcmplc des largcs commentaires qu’avait consacrés la

. presse, en 1986, & Iavis négatif émis par le Conseil sur le projet de
loi instituant les « pnsons privées » — avis auquel les parlementaires
en charge du projet n'avaient, eux, pas acc®s — est encore dans toutes

lcs mémoires.

Il convient donc de compléter l’ordonnancc du 31 Julllet 1945

. sur le-Conseil d’Etat par une disposition prévoyant que les avis ren-
- dus par le Conseil sur les projets de loi et sur les ordonnances, ainsi
- que les modifications de rédaction qu’il propose, sont transrms au
Dt '_:'%_:;_;Parlement lors du dépét du texte corresponda.nt. el

" Grlice A cette réforme d’ampleur limitée, mais qul va dans lc e
£ ;;gi;;_sens de la démocratie, les €lus de la Nation dmposeront désormms_-_;.,.-f_.-'-___::,;.;.-_;,-{;_? s
v d'un nouvcl et uulc 616mcnt dc réﬂemon sur les projcts soumis h lcur, BT |

Tel est 1'°bJ¢t. Mcsdames. Messleurs, de la présente proposmon T REa i |

de lm qu 11 vous est dcmandé d'adoptcr
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