E’
—

Liberté Egalité e Fraternité
REPUBLIQUE FRANCAISE

PROJET DE LOI ORGANIQUE
RELATIF AU DEPARTEMENT DE MAYOTTE

PROJET DE LOI
RELATIF AU DEPARTEMENT DE MAYOTTE

ETUDE D’'IMPACT

Juillet 2010



Sommaire

CHAPITRE 1 - LA SITUATION DE REFERENCE ...oovee oot ee v aaaann s 5

1.1.LE DIAGNOSTIC : LES CARACTERISTIQUES DE LA COLLECTIVITE DEPARTEMENTALE

0 AV N7 1 I =T 5
I I O I o0 N ] =[] =3 ] == 5
1.1.2. LE CONSEIL ECONOMIQUE ET SOCIAL DE MAYOTTE .iuiviitiiiiiiiiiieeeeeeeeeeee e eieeaaas 6
1.1.3. LE CONSEIL DE LA CULTURE , DE L'ENVIRONNEMENT ET DE L 'EDUCATION DE
Y1772 1 = 7

1.2.L A NECESSITE DE L' ACTION : RENFORCER L’ ANCRAGE DANS LA REPUBLIQUE ............ 7

1.2.1.UN LONG PROCESSUS INSTITUTIONNEL CONDUISANT A LA

DEPARTEMENTALISATION o tttutntntntntn s ts e et e saenenta s e e s s sasen s e tnta e e ree s e s esnrnrerereens 7
1.2.1.1. De 1946 au référendum de 2000........con oo 7
1.2.2.LA PROGRESSION VERS LE DROIT COMMUN : DE LA SPECIALITE LEGISLATIVE A
I T =N 1 T 12
1.2.2.1. Jusqu’en 2007 : le maintien du principealla spécialité Iégislative....... 12
1.2.2.2. 2007 : Un passage partiel au principe tiglentité Iégislative ................. 13
1.2.2.3. Printemps 2011 : le principe de l'identitégislative généralise.............. 14
1.2.4.L' ACCESSION AU STATUT DE REGION ULTRA -PERIPHERIQUE ....cuvvvniiveenieneennnn, 20
CHAPITRE 2— LES OBJECTIFS DU PROJETDE LOI ...oeieiieeeeeeeee e 22
CHAPITRE 3—-LES DIFFERENTES OPTIONS ENVISAGEES.......c.o oo, 23
3.1. LE CHOIX INSTITUTIONNEL : LA CREATION D 'UNE COLLECTIVITE UNIQUE ......c....... 23
3.2.LES OPTIONS SAGISSANT DES COMPETENCES DUDEPARTEMENT DE MAYOTTE ....... 23
3.2.1. L'EXERCICE DE NOUVELLES COMPETENCES ...uieutuienintetenieseeeseseseasnaeasesensnnenns 24
3.2.2. LE MAINTIEN DE LA COMPETENCE DE COOPERATION REGIONALE  ..cvvvvveviiniennenn. 25
3.3.LES OPTIONS SAGISSANT DE L' ALIGNEMENT SUR LE DROIT COMMUN  ...evvivvinieneeneennes 27
3.4.LE CHOIX DU VECTEUR LEGISLATIE .t utuiteutttean ettt eeneesnseasnseaensesasssnnsnsensnsenenseaeneen 28
3.4.1. LE RECOURS A LA LOI ORDINAIRE ..enietnitieeaeeeeeaeeeteeeaeaeesensessaneasmensesnseneneens 28
3.4.2. LE RECOURS A LA LOI ORGANIQUE ..u.ivuiiriiitiieniiteetesnsesneetsesnsesnsiensrnssessssnssanss 29
3.4.3. L'ARCHITECTURE DU PROJET DE LOI tuuueuiteninieeeeeeeeaneeaeneeenseensasnsnsenenens 29



CHAPITRE 4—LES CONSULTATIONS ...ooiiiiiii e 31

CHAPITRE 5—ANALYSE DESIMPACTS DUPROJET DELOI c.ovviviiiiiiiieiiieieens 32
5.1.IMPACT INSTITUTIONNEL , POLITIQUE ET ORGANISATIONNEL  euvvuivnieniineineeeeeeneeneennns 32
5.1.1. MPACT POUR LA COLLECTIVITE DEPARTEMENTALE DE  MAYOTTE ..eovvvvvvienennen 32
5.1.2. MPACT POUR LES SERVICES DE L’ E TAT initiiiii ittt e e e eee e e erermnaneenas 33
5.1.3. MPACT POUR LES COMMUNES ..uttituittuttenestetnteessensssenensesssseasnsssssnsssenssrensssens 34
5.2. 1MPACT SUR L EMPLOI PUBLIC ttttutttuttttstentsseenteessesnsessssisassnssnssstnssrensssenssrensssens 35
5.2.1. LA DESIMBRICATION DES PERSONNELS ..t ututtttntsenenteentetnrerensentnessenssresenrensnrens 35
5.2.2. LA POURSUITE DE L' INTEGRATION DES PERSONNELS DANS LES CADRES D EMPLOI
DE LA FONCTION PUBLIQUE TERRITORIALE  iuuitiitiitiitiieeit e eeaeeeeeae e e e e ea s esenneeneeneeans 35
5.3.CONSEQUENCES ECONOMIQUES, SOCIALES ET ENVIRONNEMENTALES .....covvvvnivninneen. 36
5.3.1. LES CONSEQUENCES ECONOMIQUES.......uiiuititieniineinienieneeneensenensrnenneeneeneenens 36

5.3.1.1. L'impact des investissements publics dafesdéveloppement économique

B MAYOIE. ... ettt e e e e e naaaae e e e e 37
5.3.1.2. L’institution du fonds mahorais de dévelopement économique, social et
culturel : un outil d’'accompagnement du passage adroit commun.................... 38
SR Tt 0 J =Y 1T o 1= PR 38
5.3.2. LES CONSEQUENCES SOCIALES ET ENVIRONNEMENTALES ......uuuuuiiiiirieeeeeeieaaenaenns 39
5.3.2.1. Le renforcement de la protection sociale............ccccevvvvvviiiiiicciienneen 39
5.3.2.2. Le renforcement des politiques de sant@...........ccccceeveeeieeeeeeiiiiiiiiiinnee 39
5.3.2.3. L’introduction et I'adaptation de régles elatives a I'environnement et a
FUMDANISIME ... e e e 40
5.3.2.4. L’amélioration du systeme éducatif et dees performances.................... 40
5.3.2.5. Le respect de I'égalité entre les hommedes femmes............ccccceceeennn. 42
5.3.2.6. L'introduction de regles relatives au tragil maritime ..............ccccoeoeeee 42
CHAPITRE 6-MODALITES D’APPLICATION DELA REFORME .........ccevvvvivs 45
6.1. Tableau des mesures d’applicatiQn................ouuuuiiiiiiiiiiini s 45
6.2. Tableau des abrogations législatives et réglemtaires.............cccccevvvvvivvvicciiiennnnnn. 46
6.3. Modalités transitoires, calendrier de MiS€ €DEUVIE............ccceeeeeeeeeiiiiciiniiiiiineeee a7



Annexes

Annexe n°1l: Etude d'impact des demandes d’habilitation ¢setR7)

Annexe n°2: Etude d’'impact des demandes de ratificationaddsnnances (article 28 et 29)
Annexe n°3: Le statut personnel de droit local

Annexe n°4: Pacte pour la départementalisation (janvier 2008

Annexe n°5: Carte de Mayotte

Annexe n°6: Diagramme relatif a I'application des lois egl@&ments a Mayotte apres 2011



CHAPITRE 1 - LA SITUATION DE REFERENCE

1.1.LE DIAGNOSTIC : LES CARACTERISTIQUES DE LA COLLECTIVITE DEPARTEMENTALE DE
MAYOTTE

Les principales caractéristiques de I'actuelleemtilité départementale de Mayotte sont les
suivantes :

1.1.1. LE CONSEIL GENERAL

Le conseil général exerce les compétences déevpletes lois et reglements aux conseils
généraux et aux conseils régionaux, ainsi que tmepétences dévolues aux conseils
régionaux d'outre-mer par les dispositions du dhagil du titre Ill du livre IV de la
quatrieme partie du CGCT, a I'exception de celdstives :

- ala construction et a I'entretien général et teghndes colléges et des lycées,
a l'accueil, a la restauration, a I'hébergements dags établissements, au
recrutement et a la gestion des personnels teemsi@t ouvriers de service
exercant leurs missions dans les colléges et lycées

- a la construction, a I'aménagement, a I'entretiead ka gestion de la voirie
classée en route nationale ; Article LO. 6161-T&CT

- alalutte contre les maladies vectorielles.

Le conseil général est I'assemblée délibéranta dellectivité.

Sa composition et la durée du mandat des conseglaréraux sont régies par les dispositions
du chapitre 1l du titre ler du livre VI du codeeétoral (article LO. 6131-2 du CGCT). Il
comprend 19 conseillers généraux.

Les élections ont lieu tous les trois ans pour emouvellement de sieges a moitié. Les
conseillers généraux sont élus pour six ans adisarminominal majoritaire a deux tours. Les
derniéres élections se sont tenues en 2008.

Les commissions au sein du conseil général sonsuesntes : finances, aides sociales et
habitat, équipement, transport, voirie et batimeatfaires scolaires, culturelles et sportives,
développement et affaires économiques.

Le conseil général vote le budget de la collecidans les conditions prévues aux articles
LO. 6171-2 et suivants du CGCT (Article LO. 6161-8)

Le président est €lu a la majorité absolue des mesrdu conseil général pour une durée de
trois ans. Il est le chef de I'exécutif du déparetnil est seul chargé de son administration. Il
met en ceuvre et exécute les décisions prises paneil.



Le président du conseil général :

» est tenu de mettre en ceuvre et d’exécuter lesidgsidu conseil général

» applique les décisions budgétaires prises parreaibgénéral

» estl'ordonnateur des dépenses de la collectivité

* représente le département en justice

» dirige I'administration de la collectivité

e exerce un pouvoir de police spéciale sur le domaénla collectivité

e peut passer et signer des contrats et conventionsom du département soit avec
d’autres personnes publiques, soit avec des passnaivés

» geére le domaine de la collectivité

» attribue les prestations relevant de la compéteieda collectivité, en matiere d’aides
sociales

» préside les établissements hospitaliers, les hesm@t les instituts médico-éducatifs
départementaux.

Chaque année, il rend un rapport spécial au cogéeéral sur I'activité et le financement des
différents services de la collectivité.

Le conseil général dispose de moyens humains andiars importants. La collectivité

départementale de Mayotte compte a ce jour 3360tagai total hors instituteurs (1799
remplissent des missions du conseil général, 1661 rmis a la disposition des services de
I'Etat).

Ces effectifs représentent une masse salarialébdwillons d’euros. Pour faire face a ces
dépenses, les ressources du département provietunemtenu de I'impét, des revenus de son
domaine privé (immobilier), de dotations, de sulbt\es de I'Etat, et d’'emprunts.

1.1.2. LE CONSEIL ECONOMIQUE ET SOCIAL DE MAYOTTE

Le conseil économique et social a pour vocationcdeseiller les pouvoirs publics dans
I'ensemble des domaines économiques et sociaugh&map d’intervention est appréhendé de
facon extensive, puisque le CES apporte égalenmmntanseil dans les domaines relevant
des champs d’intervention de la collectivité dégrakntale de Mayotte.

Conformément a la loi et a la demande du présidantonseil général, ou sur saisine du
préfet, le CES émet des avis sur I'ensemble desiefssintéressant le devenir de Mayotte et
relevant des compétences de la collectivité.

Ces avis sont transmis, a titre consultatif, etala@ement a la délibération du conseil
général, au président du conseil général. Il ampdrtensuite aux élus de décider des
orientations politiques, économiques et sociales.

De sa propre initiative ou a la demande du présidanconseil général, le CES réalise ses
rapports sur des secteurs particuliers (il s’ag# duto-saisines).

Ces rapports sont des outils d’aide a la décisaur fes élus et pour 'ensemble des acteurs
de la vie de la collectivité. Les analyses et lescpnisations de I'assemblée permettent



d’avoir non seulement un état des lieux complgtrétis d’'un secteur ou d’une activité, mais
également de proposer des solutions et préconisatiicappartient ensuite au conseil général
et aux décideurs de la collectivité d’appréciepéatinence des éléments mis en avant par le
CES.

1.1.3. LE CONSEIL DE LA CULTURE , DE L'ENVIRONNEMENT ET DE L 'EDUCATION DE
MAYOTTE

Prévu dans les accords sur I'avenir de Mayotteadei¢r 2000, le CCEE a officiellement vu
le jour le 16 juillet 2004 aprés élection de sesnmmees et installation de ses organes internes.
C’est une assemblée consultative de la collectigépartementale de Mayotte qui a une
mission de conseil aupres du conseil général. LEEC@articipe ainsi a I'élaboration de la
politique culturelle, éducative et environnementidda collectivité départementale.

Conformément a l'article LO. 6133-4 du code génded collectivités territoriales, le CCEE
a la possibilité de se saisir de toute questioavegit de sa compétence. Toujours selon ce
méme article, le conseil général peut aussi ssICCEE de toute question ou texte en
matiere culturelle, éducative et environnementilest tenu de consulter obligatoirement et
préalablement le conseil lors de la préparatiopldn d’'aménagement et de développement
durable de la collectivité départementale de Ma&y(@te qui a été fait lors de I'élaboration du
PADD en novembre 2004) et lors de I'élaboratiorpdujet de budget de la collectivité en ce
qui concerne I'éducation, la culture, 'environnarnet le tourisme.

Les avis, rapports et études sont transmis, api@#ian, au président du conseil général.

1.2.L ANECESSITE DE L’ACTION : RENFORCER L’ ANCRAGE DANS LA REPUBLIQUE

1.21. UN LONG PROCESSUS  INSTITUTIONNEL  CONDUISANT A LA
DEPARTEMENTALISATION

1.2.1.1. De 1946 au référendum de 2000

Devenu un Territoire d’Outre-Mer en 1946, I'arcHiples Comores a connu des la fin des
années cinquante un débat sur I'indépendance @arteet sur la volonté des Mahorais de
rester francais d’autre part. La rupture entre M@yet les autres iles des Comores s’est
concrétisée pour la premiere fois au cours des emnri®57-1958. Le 14 mai 1958,
I’Assemblée territoriale a voté une motion demandariransfert de la capitale de Dzaoudzi
(Mayotte) a Moroni (Grande Comore). Dans le mémepte alors que le Général de Gaulle
proposait aux populations d'outre-mer d'opter pindépendance, le statut de territoire
d'outre-mer ou celui de département d'outre-mes, Mahorais exprimaient déja leur
préférence pour ce dernier choix.

Les quatre conseillers représentant Mayotte a d'wédée Territoriale des Comores
déposaient quelque temps aprés une motion tendal@mander la départementalisation.
Débattue le 11 décembre 1958, cette motion éfatide par 25 voix contre 4.

Pourtant, et de maniére constante jusqu’a I'inddperoe des Comores en 1974, les Mahorais
sont demeurés foncierement opposeés a leur intégrati sein des institutions comoriennes,



pour eux synonyme d'instabilité politique, d'ingééuet de privations de libertés. Le choix de
rester francais et d'accéder au statut départeimentaijours représenté pour la population
mahoraise un ancrage plus fort dans la Républigugarantie d’une stabilité institutionnelle,
I'assurance de pouvoir vivre dans un Etat de d¥bitaspiration au progres économique et
social.

En décembre 1974 est organisé un référendum suodiétermination des Comores. A l'issue
du décompte des suffrages, fait ile par ile, ilaapf que Mayotte a manifesté sa volonté de
rester rattachée a la République francaise a uj@iade 63,8 % des suffrages exprimés.

La loi du 31 décembre 1975 relative aux conséqueedeel’autodétermination des files des

Comores dispose, dans son article premier queng les deux mois qui suivent la

promulgation de la présente loi, [...] la populatiomhoraise sera appelée a se prononcer
sur le point de savoir si elle souhaite que Maydteeure au sein de la République francaise
ou devienne partie au nouvel Etat comoren

Un second référendum est ainsi organisé le 8 ié48&6, 99,4 % des voix sont en faveur du
maintien de Mayotte dans la République francaigeParlement prend acte de ce résultat en
adoptant la loi du 24 décembre 1976 relative &gfarsation de Mayotte qui dispose, dans
son article premier queMayotte[...] constitue une collectivité territoriale de la Rétique
francaisé.

La loi du 24 décembre 1976 accorde a Mayotte l¢utstprovisoire de « collectivité
territoriale » et dispose, dans son article 10, gles lois nouvelles ne sont applicables a
Mayotte que sur mention expressePar la suite, la loi du 22 décembre 1979 redati
Mayotte réaffirme que Kile de Mayotte fait partie de la République frame et ne peut
cesser d’'y appartenir sans le consentement de palaiion». Elle ne regle toutefois pas la
qguestion du statut de I'lle mais prévoit qudans un délai de cinq ans, a compter de la
promulgation de la présente loi, la population dexdtte sera consultée, apres avis du
conseil général, sur le maintien du statut défii | loi n° 76-1212 du 24 décembre 1976 ou
sur la transformation de Mayotte en départemenéweentuellement sur I'adoption d’un statut
différent».

La loi du 24 décembre 1976 crée une collectivitéstatut provisoiresui generis fondé sur
I'article 72 de la Constitution. Il ne s'agit nul'département d'outre-mer, ni d'un territoire
d'outre-mer, tout en participant des deux systéemeéamorce d'un rapprochement
institutionnel avec le droit commun est engagée fopremiére fois.

Mayotte emprunte alors sa structure institutiorelu département d'outre-mer dans la
mesure ou I'lle était divisée en 19 cantons etahinsunes et dispose d'un conseil général élu
au suffrage universel direct pour six ans, le mamgaconseiller général de Mayotte étant
assimilé a celui de conseiller général de dépaméme

Les lois de décentralisation n'y ayant pas été ueadapplicables, c’est l'organisation
administrative des départements et des communeganpole antérieure a la loi du 2 mars
1982 qui s’appliqgue a Mayotte, le préfet exercantire sa fonction de représentant du
Gouvernement, celle d'exécutif du Conseil généealadcollectivité territoriale. Il prépare et
exécute les décisions votées par les conseillerérgax, notamment comme ordonnateur des
dépenses de la collectivité. Les actes du Conéaiéigl sont soumis a une tutedl@riori.



La collectivité territoriale demeure en outre régee le régime de spécialité Iégislative propre
aux territoires d'outre-mer. Les lois francaisesoet des lors applicables a Mayotte que sur
mention expresse du législateur.

La population de Mayotte est consultée le 2 ju#@®0 sur I'avenir institutionnel de son fle.
72,94 % des votants se prononcent en faveur dedcsur I'avenir de Mayotte qui a été
signé le 27 janvier 2000 par I'Etat, le Présidemt@bnseil Général et les principaux partis
politiques de I'lle (MPM-RPR-PS).

1.2.1.2. 2001-2010 : de la collectivité départemead au Département

La loi du 11 juillet 2001 a posé les futures étaged’évolution statutaire, que la réforme
constitutionnelle de 2003 est venue conforter ndiert de I'exécutif de la collectivité au
président du conseil général en 2004, passageemtiié |€gislative partielle, avec notamment
I'application prévue du code général des impotduetode des douanes ati janvier 2007,
I'intégration des agents mahorais exercant desionisségaliennes dans la fonction publique
d’Etat en 2010.

a) L'impulsion donnée par la loi de 2001

La loi du 11 juillet 2001 dote Mayotte du statut '@»llectivité départementale” et réaffirme
dans son article premier que Mayotte fait partielaleRépublique et ne peut cesser d'y
appartenir sans le consentement de sa population.

La loi du 11 juillet 2001 se situe dans la droigné de l'accord sur I’Avenir de Mayotte,
reprenant et précisant les différents jalons pdantte passage au département. Le principe de
I'identité Iégislative est posé dans plusieurs aras, des la publication de la loi pour certaines
ou en 2007 pour d’autres. Dans ces domaines, Mabétiéficiera du droit commun, sans qu’il
soit besoin de prévoir des mentions d’applicabilité

Collectivité territorialesui generisau sens de l'article 72 de la Constitution, Mag/atcoit
alors le statut de « collectivité départemental®ans sa décision du 4 mai 2000 sur la loi
organisant une consultation de la population de ditay le Conseil constitutionnel avait
rappelé qu’aucune confusion avec un départemedtaiecommun n’était possible, méme si
la nouvelle dénomination rappelle que Mayotte anbwecation, a terme, a devenir un
département d'outre-mer.

L’architecture de la loi, suivant en cela les diions de I'accord de 2000, procede la plupart
du temps par simple renvoi aux dispositions pentieee du code général des collectivités
territoriales : tel est le cas pour le conseil géhdont le mode de fonctionnement est proche
du droit commun, pour les institutions de consait €onseil économique et social et un
conseil de la culture, de I'éducation et de I'euiiement sont créés-, ou bien encore pour les
communes et I'intercommunalité.

Le contenu du texte démontre par ailleurs clairdniieriention du Iégislateur de préparer
Mayotte a accéder au statut de département d’oure-

Tout d’abord, la loi réalise une décentralisatiooche de celle existant en métropole mais par
étapes successives: le représentant de ['Etatsfénan I'exécutif de la collectivité



départementale au président du conseil général Ewsuite du renouvellement de 2004. Les
actes du conseil général resteront cependant soamise tutellea priori allégée du
représentant de I'Etat jusqu'au renouvellementodseail général en 2008. A compter de cette
date, les actes de la collectivité acquiérent waatare exécutoire dans les conditions de droit
commun.

Une partie est également consacrée au statutdewdroit local. Elle vise a renforcer I'égalité
des sexes en affirmant le droit des femmes a exébrtement une profession indépendante
ou salariée et a définir les modalités de changéemerstatut civil (du droit local au droit
commun).

Enfin, les modalités d’application de la « claugerdndez-vous » en 2010 sont définies : le
conseil général pourra, a la majorité des deus tierses membres, adopter une résolution sur
la modification du statut de Mayotte et la trandneedu Premier ministre.

b) Les conséquences de la réforme constitutionneliie 2003

La loi constitutionnelle n® 2003-276 du 28 mars 208lative a I'organisation décentralisée de
la République a établi une nouvelle classificatjoridique des collectivités d'outre-mer a
statut particulier.

L'article 74 prévoit désormais un cadre juridiqéaéral pour 'ensemble de ces collectivités,
a l'exception des Terres australes et antarctiquees;aises et de la Nouvelle-Calédonie,
erigée depuis 1998 en collectivis@i generisrégie par le titre Xlll de la Constitution. Ce

méme article énumére I'ensemble de ces collecsivigarmi lesquelles Mayotte, et renvoie a
une loi organique la détermination de leur statut.

Le nouvel article 72-4 de la Constitution établiteuprocédure spécifique pour I'évolution
statutaire de tout ou partie d'une collectivitéiteriale d'outre-mer soumise a I'un des régimes
des articles 73 et 74 vers l'autre régime juridigue

» |e changement de statut doit étre décidé par uredanique ;

» |e changement de statut, pour tout ou partie daollectivité d'outre-mer, re peut
intervenir sans que le consentement des électeuta dollectivité ou de la partie de
collectivité intéressée ait été préalablement rdtu€e changement de régime est
décidé par une loi organique (article 72-4 alinéa 1 de la Constitution).

Ainsi, la consultation des électeurs d'une coNéetiterritoriale située outre-mer sur une
question relative a son organisation, a ses compeseou a son régime législatif peut étre
proposée par le Gouvernement pendant la duréeedsfons -il est alors tenu de faire une
déclaration, suivie d'un débat, devant chaque ddsemou conjointement par les deux
assemblées. Il revient au Président de la Répubtigudécider cette consultation

A la suite de la loi constitutionnelle du 28 ma@92, une modification du statut de Mayotte
est apparue nécessaire.
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c) L’avancée réalisée par la loi de 2007

L'article 2 de la loi organique du 21 février 20@ortant dispositions statutaires et
institutionnelles relatives a l'outre-mer (DSIOMgcrit en conséquence le statut de Mayotte
dont les dispositions sont insérées dans la nanaiieme partie du code général des
collectivités territoriales consacrée aux collatéis d'outre-mer régies par l'article 74 de la
Constitution.

Les dispositions issues de la loi du 11 juillet 2&@nt reprises. Elles sont actualisées pour
tenir compte, notamment, de l'intervention de ladlo 13 ao(t 2004 relative aux libertés et
aux responsabilités locales.

Par ailleurs, la loi organique comporte de nousgetlisspositions relatives a la mise en ceuvre
du droit de pétition, du référendum local et dedasultation des électeurs. Elle prévoit que la
collectivité exercera désormais les compétence®ldés par les lois et réglements aux
départements et aux régions, précise les conditl@xercice du pouvoir fiscal et douanier de
la collectivité et actualise les dispositions rigks au fonctionnement du conseil général ainsi
qu'au contréle de légalité.

La loi du 11 juillet 2001 prévoyait quaccompter de la premiére réunion qui suivra son
renouvellement en 2010, le conseil général de Maymut, a la majorité des deux tiers de
ses membres, adopter une résolution portant sumdaification du statut de Mayotte La

loi du 21 février 2007 a avanceé cette échéanceéd8 20prévu que la résolution interviendrait
a la majorité absolue des membres du conseil généra

Lors du conseil des ministres du 23 janvier 208&;buvernement, reprenant un engagement
exprimé par le Président de la République, s’egagé a consulter les électeurs mahorais sur
I’évolution du statut de Mayotte, en application ldgticle 72-4 de la Constitution, dans
I'année suivant I'adoption de cette résolution.

La résolution du conseil général portant sur I'asima de Mayotte au statut de département et
région d'outre-mer a été adoptée a I'unanimiteé8lawril 2008.

d) Le « Pacte pour la départementalisation » et lgéférendum du 29 mars 2009

En décembre 2008, le Président de la Républiquésepté aux élus mahorais le « Pacte pour
la départementalisation », exposant les grandasdige I'évolution institutionnelle ainsi que
les conséquences pour les Mahorais d’'un passasfatati de collectivité régie par l'article 73
de la Constitution.

Ainsi informés sur les enjeux et les étapes deoli@on institutionnelle envisageée, les
électeurs mahorais, ont été appelés a se pronda@d,mars 2009, sur la question suivante :
«Approuvez-vous la transformation de Mayotte en wadlectivité unique appelée

« Département », régie par I'article 73 de la Congton, exercant les compétences dévolues
aux départements et aux régions d’outre-mer ?

Comme lors des précédentes consultations, en 19584 et 1976, le message a éte
particulierement clair : 95,20 % des votants opbriu OUI.
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Afin de mettre en ceuvre la volonté exprimée paMaskorais, le Gouvernement a poursuivi
le travail interministériel tendant a harmoniserdi®it applicable a Mayotte avec celui en
vigueur en métropole et a engagé un travail juddigermettant d’'inscrire le changement
statutaire dans le code général des collectivitggdriales.

La loi organique du 3 aolt 2009 relative a I'évmat institutionnelle de la Nouvelle-
Calédonie et a la départementalisation de Mayotnsi posé le principe de la création a
Mayotte d’une collectivité régie par l'article 7@ ¢ Constitution, dénommée « Département
de Mayotte » et exercant a la fois les compétedégslues au département et a la région, a
compter de la premiére réunion suivant le renoewetint de son assemblée délibérante en
2011.

1.2.2.LA PROGRESSION VERS LE DROIT COMMUN : DE LA SPECIALITE LEGISLATIVE A
L’ IDENTITE

L'impact de la réforme constitutionnelle de 200& pas été dénué de questionnements a
Mayotte. En devenant une collectivité d'outre-mer mon plus une « collectivité
départementale », le territoire pouvait donner &ga qu’il s’éloignait du modele
métropolitain. Se fondant cependant sur les pddgsibinouvellement offertes par la réforme
de 2003, l'aspiration mahoraise a la départemesatidn s’'est alors traduite par un
rapprochement du droit commun en deux étapesentité |€gislative partielle (2007/2008)
puis l'identité législative générale (a partir dEl2).

1.2.2.1. Jusqgu’en 2007 : le maintien du principealla spécialité Iégislative

L’article 3 de la loi de 2001 maintient le princige la spécialité Iégislative a Mayotte. Les
lois et réglements adoptés en métropole n'y sostgmplicables directement. Une mention
expresse d’application est nécessaire, le cas gchéa

Deux dérogations sont néanmoins apportées a ceip@inla premiére résulte des domaines
ou les textes métropolitains s’appliquent de ptinit ; la seconde correspond a une amorce
de passage a l'identité |égislative.

Le texte énumere tout d’abord une série de huitadioes ou les textes seront applicables de
plein droit: «Outre les lois, ordonnances et décrets qui, enoraisle leur objet, sont
nécessairement destinés a régir 'ensemble duttémei national, sont applicables de plein
droit a Mayotte les lois, ordonnances et décretdgr sur les matieres suivantes :

1) Nationalité ;

2) Etat et capacité des personnes ;

3) Régimes matrimoniaux, successions et libéralités ;
4) Droit pénal ;

5) Procédure pénale ;

6) Procédure administrative contentieuse et non cdrdese ;
7) Droit électoral ;
8) Postes et télécommunications
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Par ailleurs, l'identité Iégislative est étenduegides conditions particuliéres pour :
= certaines parties du code de commerce ;
» |e code général des impéts et pour le code desndsya partir du®ljanvier 2007 ;
» |a partie du code général des collectivités taigates applicable aux départements et
le code des juridictions financieres, mais seuléndecompter du renouvellement du
conseil général de Mayotte de 2007.

1.2.2.2. 2007 : Un passage partiel au principe tiglentité Iégislative

La loi du 21 février 2007 est venue inverser ladag précédente en posant le principe de
I'identité législative généralisée sauf dans sixmdmes. La spécialité législative devient
désormais I'exception.

Cela signifie que les lois et réglements y sontaboet déja applicables dans les mémes
conditions que dans les départements d’outre-mExeeption des matieres relevant de la loi
organique ainsi que des six domaines suivantss pagile principe de spécialité législative :

1) Impdts, droits et taxes ;

2) Propriété immobiliere et droits réels immobiliersadastre, expropriation,
domanialité publique, urbanisme, construction, tadioin et logement, aménagement
rural ;

3) Protection et action sociales ;

4) Droit syndical, droit du travail, de I'emploi et @eformation professionnelle ;

5) Entrée et séjour des étrangers et droit d'asile ;

6) Finances communales.

Plus précisément, la loi a eu deux conséquencen gelil s’agissait de textes antérieurs ou
postérieurs au ler janvier 2008, date de son eatréggueur :

. les textes antérieurs afl’ janvier 2008 ont été rendus en principe applicble
sauf disposition contraire (article LO.6113-1 dudeogénéral des collectivités
territoriales), ou Iégislation spécifique ;

" les textes postérieurs aff fanvier 2008 sont directement applicables dés leur
entrée en vigueur sauf adaptation nécessaireeedlig contraintes locales.

Ainsi, les textes n'ont plus besoin de comportenamtion les rendant applicables a Mayotte
mais au contraire, le cas échéant, des disposi@rdsiant, si nécessaire, I'application de tel
ou tel article. Ceci impliqgue un important travdd toilettage des textes, encore inachevé.

Dans le prolongement de cette loi a été adoptéddimance du 21 décembre 2007, qui a
adapté de nombreux codes pour les mettre en coméoawec la loi du 21 février : plus
précisément le code de l'organisation judiciaire, dode de I'environnement, le code
monétaire et financier, le code des assurancesde de la recherche, le code de I'éducation,
le code des ports maritimes, le code général gedpriété des personnes publiques, le code
de l'aviation civile, le code de la santé publigele code rural.
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1.2.2.3. Printemps 2011 : le principe de l'identitégislative généralisé

Mayotte sera régie par l'article 73 de la Constiutde 1958, dont I'alinéa®1dispose :
«Dans les départements et régions d'outre-mer, d&s ét réglements sont applicables de
plein droit. lls peuvent faire 'objet d’adaptatiertenant aux caractéristiques et contraintes
particulieres de ces collectivités

A compter de mars 2011, les lois et réglementssquont adoptés seront donc applicables a
Mayotte, sans qu’il soit besoin de le préciseramslle projet de loi relatif au Département de
Mayotte, ni dans les textes a venir.

En ce qui concerne les textes qui s'appliquent iEggement aujourd’hui a Mayotte, ils
demeureront en vigueur aprés linstauration, dagiteccollectivité, du régime d’identité
|égislative, tant qu’ils ne seront pas modifiésatmogés expressément.

Le passage progressif au droit commun supposeodégher :

- a l'extension complete ou a la modification du cpaafapplication de textes
|égislatifs qui ne sont actuellement applicable®unétropole, le cas échéant
avec les adaptations nécessaires (articles 13 ¢ pdojet de loi) ;

- alabrogation de textes spécifiques a Mayottedaril5 du projet de loi)

- ad’autres extensions ou abrogation a précisengard’ ordonnance

S’agissant des textes dont I'entrée en vigueud'ests et déja inscrite dans le projet de loi ou
qui sont abroges, differentes mesures ont été pégsopar les ministéres, qui concernent les
domaines suivants :

a) Le droit de la famille

Il s’agit de compléter la liste des textes du liymemier du code civil qui sont rendus
applicables a Mayotte et qui figurent a son art82 issu de la loi n°2006-911 du 24 juillet
2006 relative a I'immigration et a l'intégration.

L’exclusion de l'application a Mayotte les artickes, 57-1, 61-1 a 61-4, 62 et 316 du code
civil n’a plus de raison d’étre car :

- les articles 57 et 61-3 du code civil sont enit@aléja applicables a Mayotte, en vertu de
I'article 2495 du code civil, dans leur rédacti@sue de la loi du 8 janvier 1993. Cette
restriction s’expliquait par la date d’entrée eguaur & Mayotte de la loi du 4 mars 2002
relative au nom de famille, différée aff fanvier 2007, au lieu du®ljanvier 2005 pour le
reste du territoire national. Ces dispositions petvdonc s’appliquer dans leur derniére
version.

- l'article 57-1 du code civil prévoit, en cas deagenaissance souscrite apres la naissance,
I'obligation d’'informer l'autre parent, informatioqui peut permettre a ce dernier d’engager
une action en contestation de la filiation en cas@tonnaissance frauduleuse. Il est donc
opportun de I'étendre a Mayotte, d’autant que cdiposition peut contribuer a la lutte
contre la fraude a I'état civil.
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- les articles 61-1 a 61-4 du code civil sont rédatiux effets du décret de changement de
nom, notamment a la procédure d'opposition devatdnseil d'Etat ou encore a l'extension
de l'effet du changement de nom aux enfants duficénee lorsqu'ils ont moins de 13 ans.
Ces dispositions ne sont pas expressément apggabMayotte alors que la procédure de
changement de nom l'est. Il serait donc utile dlne le dispositif du changement de nom
applicable dans son intégralité & Mayotte.

- enfin, sont étendus les articles 62 et 316 du @ik relatifs a la reconnaissance. Cette
mesure est la conséquence de l'abrogation du disgasticulier applicable a Mayotte en
matiére de reconnaissance.

Des lors que les dispositions des articles 57,,6358, 361 et 363 du code civil sont étendues
a Mayotte dans leur rédaction actuelle, telle guésde la loi n° 2002-304 du 4 mars 2002
modifiée relative au nom de famille, les articld®2 et 2498 du méme code, qui les rendaient
applicables dans leur rédaction issue de la I&@322 du 8 janvier 1993 jusqu’al' janvier
2007, puis, a compter de cette date, dans leuroveissue de la loi précitée du 4 mars 2002
modifiée, n'ont plus lieu d’étre.

b) Le code de commerce

Un alignement sur le droit commun supposerait dednee applicables a Mayotte les
dispositions de l'article L. 238-6 du code de conuae relatif au pouvoir d’injonction du
président du tribunal en cas de défaut de conguitde 'assemblée spéciale des actionnaires
a dividende prioritaire, ainsi que le régime degasins genéraux.

En application des dispositions du livre Il du catke commerce, les titulaires d’actions a

dividende prioritaires doivent étre consultés densadre d’assemblées spéciales lorsque
certaines décisions susceptibles de produire ditse$ur leurs droits sont prises par

'assemblée générale, dans le cas notamment danssrtaugmentations de capital. Lorsque
ces assemblées ne sont pas convoquées, une pweédonet a ces actionnaires de saisir en
référé le président du tribunal aux fins d’obtefercas échéant sous astreinte, une injonction
faite aux dirigeants d’avoir a respecter ces cdasahs. L'application de cette procédure a

Mayotte n’avait pas été retenue, alors méme quealilgsositions relatives a la tenue des

assemblées spéciales s'y appliquaient. Il appat@st lors cohérent de procéder a leur
extension afin de permettre une application corepdétrégime.

Les magasins généraux sont des entreprises conahesreiupres desquelles les industriels,
commercants, agriculteurs ou artisans peuvent pogeg des matieres premieres, des
marchandises, des denrées ou des produits fabrafuned’obtenir la remise d’'un récépisse-

warrant. Ce document constitue un bulletin de gaggociable permettant notamment a son
bénéficiaire d’obtenir du crédit gagé sur les bikissés en dépodt. Les articles L. 522-1 a
L.522-40 du code de commerce, qui organisent lémegapplicable a ces acteurs

économiques en retenant notamment un régime disatimn, n'avaient pas été étendus a

Mayotte. Permettre le recours a cette activité rigeoait le crédit et I'activité économique.
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c) Le code de la mutualité
Aucune des dispositions du code de la mutualitétrdetuellement applicable & Mayotte.

Ce code encadre I'activité des mutuelles qui sastgersonnes morales de droit privé a but
non lucratif. Elles peuvent avoir pour objet delis&s les opérations d'assurance et tout
spécialement d’assurer une couverture complémentdir risque maladie, d'assurer la
prévention des risques de dommages corporels liks accidents ou a la maladie, ainsi que
la protection de I'enfance, de la famille, des pengs agees, dépendantes ou handicapées, de
mettre en ceuvre une action sociale ou gérer désatéians sanitaires, sociales ou culturelles,
de participer a la gestion d'un régime légal di@ssre maladie et maternite.

Certaines mutuelles interviennent déja a Mayottés reasentiellement pour des personnes
venues de métropole travailler a Mayotte et qui garidé des liens avec leur mutuelle de
métropole, en particulier des fonctionnaires deafEPour autant, le développement de
I'activité des mutuelles est jusqu’ici resté trisité en raison de I'organisation particuliére du
systeme de santé local et de la faiblesse desuregsdinancieres des habitants.

Avec le développement économique local et la mis@lace d’'un régime local d’assurance
maladie proche de la métropole, le besoin d’'unevexure complémentaire maladie (prise en
charge de tout ou partie du ticket modérateur) eorec un nombre croissant d’habitants de
Mayotte faisant appel aux professionnels de sédéalux.

L’application de I'ensemble des regles du codeadmutualité répondrait notamment a une
demande des syndicats locaux. Elle permettraits danrespect des regles prudentielles
générales, la création de mutuelles locales, centpst pas possible actuellement. Ces
mutuelles, constituées a linitiative des habitaoks Mayotte, pourront intervenir sur
I'ensemble des domaines autorisés par le codengtitmoer notamment au développement de
nouvelles formes de solidarité locales. La mesomndrait également une sécurité juridique
actuellement insuffisante a I'intervention des nelies nationales a Mayotte.

A moyen terme, le développement de mutuelles l|scalevrait permettre d’assurer

progressivement la couverture complémentaire dsgledts de Mayotte parallelement a
I'extension du secteur libéral et aux évolutiongeair du régime de sécurité sociale local
vers le droit commun. Ceci devrait également faarila constitution d'un réseau

d’'organismes susceptibles d’intervenir comme gesfiaes dans le cadre de la couverture
maladie universelle complémentaire (CMUC) et dedaa la mutualisation lorsque ces
dispositifs seront étendus a Mayotte dans quelgoeses.

d) Les saisies immobiliéres et voies d’exécution

L’article 2533 du code civil impose a Mayotte a@amcier I'obtention d’'une autorisation
judiciaire préalable pour procéder a la saisie #enée de plusieurs immeubles affectés a une
méme créance. Une telle mesure d’adaptation nlestjpstifiée.

L'alignement serait conforme au principe générgisgant les voies d’exécution, inscrit a
l'article 22 de la loi n° 91-650 du 9 juillet 199dortant réforme des procédures civiles
d'exécution, selon lequel le créancier a le cheix mhesures propres a assurer I'exécution de
sa créance, sous réserve de la possibilité pgugéd'ordonner la mainlevée de toute saisie
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abusive ; cette derniére disposition est au demewtares et déja applicable a Mayotte,
autorisant ainsi les concours entres voies d'exgcuhobiliéeres ou entre voies d’exécution
mobiliere et immobiliere.

En outre, I'ordonnance n° 2006-461 du 21 avril 2@6rmant la saisie immobiliére contient
déja des mécanismes particuliers de protection éhitelir visé par la saisie de plusieurs
immeubles par un méme créancier : d'une part,'@aicle 2192 alinéa 2 du code civil, qui
précise que le créancier qui dispose d'une hypathégr un immeuble ne peut saisir les
autres immeubles de son débiteur qu'en cas disanffe du bien hypothéqué ; d'autre part,
par l'article 2196 du méme code qui permet au débite solliciter le cantonnement de la
saisie sur certains des immeubles saisis ou laersion en hypotheque d'une partie des
saisies.

En application de I'article 24 de I'ordonnance duaril 2006 et de l'article 167 1 1° et 4° du
décret n° 2006-936 du 27 juillet 2006 relatif awogedures de saisie immobiliere et de
distribution du prix d'un immeuble, la procédure shisie immobiliere est applicable a
Mayotte a I'exception des dispositions relatives #aitement des situations de
surendettement. Cependant, cette adaptation dat Sétpprimée dans la mesure ou ces

dernieres dispositions ont par ailleurs été dégp@ues applicables a Mayotte.
e) La licence accordée aux entrepreneurs de sped@eivant

Une licence doit étre détenue pour exercer la psid@ d'entrepreneur de spectacles. Il est a
préciser que ce régime a été notifié a la Commiss&oropéenne dans le cadre de la
transposition de la directive « services ».

Est entrepreneur de spectacles vivants, toute ipeesqui exerce une activité d’exploitation
de lieux de spectacles, de production ou de ddfusie spectacles, seul ou dans le cadre de
contrats conclus avec d’autres entrepreneurs ddagpes vivants, quel que soit le mode de
gestion, public ou privé, a but lucratif ou nonaks activités (article L 7122-2 du code du
travail).

Le spectacle vivant est défini par la présence ighgsd’au moins un artiste du spectacle
percevant une rémunération lors de la représentatigpublic d’'une ceuvre de l'esprit (article
L. 7122-1 du code du travail). Pour exercer légaleincette profession, I'entrepreneur de
spectacles doit solliciter une licence aupres ddidaction régionale des affaires culturelles
(DRAC). La licence permet de vérifier la régulariié la situation de I'entrepreneur de
spectacles au regard du droit du travail, de largécsociale et de la propriété littéraire et
artistique.

Apres avis d’'une commission consultative placéeresiplu préfet de département ou son
représentant (directeur régional des affaires mlles ou DAC), la licence d’entrepreneur de
spectacles vivants est délivrée, pour une duréegeans renouvelable, par le préfet.

Il existe trois catégories de licences, qui coresient aux trois métiers définis par le code du
travail comme modes d’exercice de la professiontdpreneur de spectacle (article D. 7122-1
du code du travalil) :

» licence de catégorie 1 pour les exploitants dexlael spectacles aménagés pour les
représentations publiques, et qui les exploitefiécéffement. lls en assument

17



'entretien et l'aménagement pour les louer a urffuseur ou a un
producteur/diffuseur ;

* licence de catégorie 2 pour les producteurs detagles ou entrepreneurs de
tournées qui ont la responsabilité d'un spectastéamment celle d’employeur a
'égard du plateau artistique. lls choisissent ebntant les spectacles, ils
coordonnent les moyens humains, financiers, teclesigt artistiques nécessaires et
en assument la responsabilité ;

» licence de catégorie 3 pour les diffuseurs de spbxst qui ont la charge, dans le
cadre d’'un contrat, de l'accueil du public, de IHetierie et de la sécurité des
spectacles et les entrepreneurs de tournées ldssgiont pas la responsabilité
d’employeur a I'égard du plateau artistique.

Un méme entrepreneur de spectacles peut exercsiemls de ces métiers et donc étre
détenteur de plusieurs de ces licences.

Lors de la recodification du code du travail, leggel des dispositions de I'ordonnance de
1945 modifiée ont été codifiées afin de leur comfémne plus grande lisibilité, notamment sur

les questions relatives a la sécurité des spestaalex respect des obligations sociales, a la
lutte contre le travail illégal, mais aussi une lileare visibilité, notamment pour les agents de

contrdle habilités a dresser proces-verbal en ‘edsence de licence.

Tout entrepreneur de spectacles vivants doit @triaite de la licence, sa détention est un
préalable a toute demande de subvention ou d'aidenidistere de la culture et de la
communication ou de collectivités territoriales, de reversements au titre des taxes
affectées. Toutefois, peuvent exercer occasiommelé l'activité d’entrepreneur de
spectacles vivants (articles L. 7122-19 a L. 7122PR. 7122-26 a R. 7122-28 du code du
travail), sans étre titulaires d’'une licence, dangmite de six représentations par an :

» toute personne physique ou morale qui n’a pas potivité principale ou pour objet
I'exploitation de lieux de spectacles, la productau la diffusion de spectacles ;

* les groupements d’artistes amateurs bénévolesfassaasionnellement appel & un ou
plusieurs artistes du spectacle percevant une rération.

Personnelle et incessible, la licence est attricuéme personne en sa qualité de dirigeant
d’une structure déterminée.

La licence d’entrepreneur de spectacles vivantsl@strée aux candidats qui remplissent les
conditions suivantes (article R. 7122-2 du codetrduail) : étre majeur ; étre titulaire d’'un
dipldme de I'enseignement supérieur ou justifiem@ expérience professionnelle de deux ans
au moins ou d’'une formation professionnelle de cents heures au moins dans le domaine du
spectacle ; justifier de la capacité juridique @®er une activité commerciale.

En outre, la délivrance de la licence de catégariéexploitants de lieux de spectacles
ameénages pour les représentations publiques) estis® aux conditions suivantes (article R.
7122-3 du code du travail) : étre propriétaireata@e ou titulaire d’un titre d’occupation du
lieu de spectacle qui fait I'objet de I'exploitatiQ avoir suivi, auprés d’un organisme agree,
une formation a la sécurité des spectacles adaggerature du lieu de spectacle ou justifier de
la présence dans I'entreprise d’'une personne @galidans le domaine de la sécurité des
spectacles.
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Dans le cadre de la départementalisation de Mayibtpparait important de lever I'absence
d'applicabilité des articles Iégislatifs et réglenagres du code du travail relatifs a la licence
d'entrepreneurs de spectacles (L. 7122-1 a L. 212D. 71122-1 a R. 7122-28) pour les
motifs suivants :
- une activité de spectacle existe aujourd’hui dita, notamment le festival musical
« Milatsika » ;
- le développement d'une activité de spectaclentidait pouvoir se dérouler dans des
conditions similaires a celles qui prévalent danddpartement voisin de la Réunion, dans
lequel il est observé un réel dynamisme économigéé autour des activités de spectacle
vivant ;
- a Mayotte un développement des activités de aplecen lien avec celui des activités de
tourisme peut étre attendu.

Des lors l'application sans délai de la licencemdtrait d'utiliser I'outil, d'une part a des fins

de contrdle, le dispositif pourrait jouer un rokdeudans le cadre de la lutte contre le travalil
illégal qui dans les départements d’outre-mer fealgpspectacle de fagcon importante. D'autre
part, le développement de spectacles privés dowgio bénéficier des dispositifs de soutien

et d'appui a la création du Ministere de la culetree la communication ou des collectivités
territoriales, I'ensemble des textes relatifs aidesasubordonnant leur attribution au respect
de la réglementation sur les spectacles.

L'application du dispositif de licence impliqueraih outre une adaptation de la procédure
d'attribution des licences, dans la mesure ou hanamgsion consultative d'attribution des
licences pourrait difficilement atteindre le quorweguis, voire méme étre constituée, au vu
des spécificités locales (absence de représertargalariés du spectacle, de représentants des
sociétés d'auteurs, d'un nombre suffisant de peadités qualifiees...).

Aussi, serait il préférable que les licences soadtitbuées par le préfet de Mayotte, sur avis
de la commission consultative compétente pour Mayot

1.2.3.UN ENJEU ECONOMIQUE ET SOCIAL MAJEUR

L’économie mahoraise se caractérise par un seatederne en développement et un secteur
traditionnel dans le commerce, l'artisanat, I'agltiare et la péche, souffrant d’'un déficit de
productivité et offrant de faibles perspectivesemploi salarié qualifié. Le faible niveau de
vie, la faiblesse de la prise en charge de cedgiopulations, telles les personnes agées ou
les handicapés, I'insuffisante organisation degises a la personne caractérisent la situation
sociale. Les décalages sont importants et s'insatiddans un contexte de forte croissance
démographique.

Le changement de statut de Mayotte a pour objetnaet d’améliorer la situation économique
et sociale.

Le pacte pour la départementalisation de Mayotteoace les grandes étapes de cet
engagement en faveur d’un alignement social prggresrégulier. Il prévoit la mise en place

d’'une politigue ambitieuse de santé publique pamfarcer le tissu sanitaire de Mayotte,

démarche commencée par les investissements quieomiis la reconstruction compléte de
I'hépital de Mamoudzou et I'organisation des somgour du découpage de I'lle en cing

zones.
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C’est la méme démarche qui avait déja prévalu [odépartementalisation de la Martinique,
de la Guadeloupe, de la Guyane, et de La Réeunid®4®. Il s’agissait de réaliser a I'époque
I'alignement progressif des droits sociaux et éooigoes sur ceux en vigueur en métropole.
L’exigence d'une égalité de traitement avec la opite était en effet vive dans les

populations antillaises et réunionnaises.

Aimé Césaire, fervent partisan de la départemesatiédin, maire de Fort de France et député
de la Martinique lors des débats parlementairesasioi de départementalisation du 19 mars
1946, se référant a la situation sociale dans Iesllds et & La Réunion, appelait a la

réalisation de I’ « assimilation » qui « s’est &gaux Antilles et a La Réunion a 'orée de la
justice sociale » :

« Si les Antilles et La Réunion ont besoin de I'agaiion pour sortir du chaos politique et
administratif dans lequel elles se trouvent plorsgé&Hies en ont surtout besoin pour sortir du
chaos social qui les guette [...]. Dans des paysagesomptent parmi les plus beaux du
monde, on ne tarde pas a découvrir des témoignayedtants de I'injustice sociale »

On observera toutefois que cet alignement sociaéceinomique a été réalisé de facon
progressive dans les départements d’outre-mer.i,Aiadicle 2 de la loi du 19 mars 1946
relative aux départements d’outre-mer prévoyaitdétai pour y rendre applicable le droit
métropolitain. Ni la départementalisation, ni lanGtitution de 1946 dans son article 73 n’ont
rendu le droit métropolitain applicable d’un blag jdur au lendemain car cette méthode était
jugée irréaliste. Les disparités administrativesgiales et économiques ont justifié une
démarche progressive et ordonnée pour davantafjea@o#é a terme.

1.2.4.L’ ACCESSION AU STATUT DE REGION ULTRA -PERIPHERIQUE

Les Mahorais, en tant que citoyens francais sosdiaitoyens européens a part entiere. Sur le
plan électoral, la loi du 11 avril 2003 relativd'@éection des conseillers régionaux et des
représentants au Parlement européen ainsi qud& faiblique aux partis politiques a créé
pour |'élection des députés européens une ciraptisor dénommée de "l'outre-mer”, qui
comprend Mayotte.

Comme les autres collectivités d'outre-mer actoedlet régies par l'article 74 de la
Constitution, Mayotte appartient a la catégorie lélags et Territoires d'Outre-mer (PTOM) au
regard de I'Union européenrtelle bénéficie, a ce titre, d'un régime d'assommtéfini par
les articles 198 a 204 du Traité sur le fonctioneentde I'Union européenne.
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Ce régime a été précisé dans la décision du Codaell7 novembre 2001 dite «décision
d'association outre-mer», qui rappelle que ceftstatu

» ne fait pas obstacle a I'appartenance de Mayott&raon européenne instituée en
1992 (Traité de Maastricht). Les deuxiéme et teong piliers (sécurité commune et
justice et affaires intérieures) sont donc applesia Mayotte.

= exclut cependant Mayotte du territoire de I'Uniandenc de I'application du droit
communautaire.

» associe toutefois Mayotte a I'Union en lui permeattaotamment de bénéficier du
fonds européen de développement (FED).

En revanche, Mayotte ne bénéficie pas, a I'heutaele des fonds structurels, lesquels
relévent d'un régime d'intégration a I'Union eusp® financierement plus favorable lié & la
reconnaissance du statut de "Région UltrapériphétigRUP), au titre de l'article 349 du
Traité sur le fonctionnement de I'Union européenne.

L’'un des obijectifs de la départementalisation esfatiliter I'accession de Mayotte au statut

de Région ultra périphérique. La départementativatst donc une étape nécessaire a
I’évolution institutionnelle de Mayotte dans I'Umaeuropéenne, qui favorisera elle-méme la
dynamique de développement économique et sociab#ee.

Le Traité sur le Fonctionnement de I'Union Europeeninstaure un mécanisme de “clause
passerelle” (article 355.6). Il permet, a l'inittatdes Pays-Bas, de la France ou du Danemark,
que I'un de ses PTOM ou RUP accede a l'un oud'algs deux statuts européens. Cette

faculté est cependant subordonnée a l'approbatinanime du Conseil de [I'Union
européenne.

La collectivité de Mayotte a formulé le 24 novemB@H5 et le 5 juillet 2007 des vaeux afin
d’accéder au statut de région ultra périphériquee.Ftance fera la demande officielle de
I’évolution du statut de Mayotte a la Commissiomogéenne au cours du premier trimestre
2011. L'accession a ce statut permettrait ainsi aydte de devenir éligible aux fonds
structurels européens lors de leur prochaine progaion pluriannuelle, & compter dff 1

janvier 2014.
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CHAPITRE 2—- LES OBJECTIFS DU PROJET DE LOI

Les enjeux de la départementalisation sont muttiptes’échelonnent dans le temps : au plan
national, parmi les buts immédiats, se retrouveritestablement la volonté d’achever le

passage au droit commun et d’accélérer le dévelnppeéconomique et social de Mayotte

conformément aux orientations prévues dans le pamie la départementalisation. Au plan

international, la départementalisation est un edpms la perspective d’une normalisation des
relations avec les Comores. Au plan européen, sgita également le point de départ des
négociations avec les instances communautairesfpmarévoluer le statut de Mayotte dans

I'Union européenne.

Le projet de loi vise essentiellement a répondsetenis objectifs suivants :

= Passer de l'article 74 a l'article 73 en généralisa I'identité |égislative de fagon a la fois
résolue et maitrisée La départementalisation permettra de parachev&edration de
Mayotte a la fois sur le plan institutionnel et $iplan du contenu du droit, en limitant au
maximum les dérogations au droit commun. L'arti¢l permet I'adoption de mesures
d'adaptation dans l'ensemble du champ couvertgsaiois et reglements, ces adaptations
devant étre fondées sur lesaractéristiques et contraintes particulieresAinsi, s'agissant

de la lutte contre I'immigration illégale, le chamgent de statut ne fera pas obstacle au
maintien de regles de droit spécifiques, adaptéesesa contraintes et caractéristiques
particulieres de la collectivité, en ce qui coneelm séjour des étrangers et les conditions de
leur éloignement.

= Adapter les institutions départementales au nouveagadre statutaire L’accession au
statut de collectivité régie par I'article 73 deQanstitution apparait comme la derniere étape
d’'une évolution sur une longue période. Le processueté et restera progressif et adapte,
comme indiqué dans la lettre aux Mahorais de 2Q@Tte logique progressive, amorcée des
2000, se retrouve en effet tout au long du proceskja accompli, mais aussi dans le
calendrier prévu pour I'applicabilité des nouveaemtes.

= Favoriser un développement économique et social étjpré. Le Pacte pour la
départementalisation a prévu que I'harmonisationddoit dans les différentes matiéres
préalablement soumises au principe de spécialiiélétive serait progressive, en particulier
pour la protection sociale. Dans cette matierdigh@ment des minima sociaux sur le régime
de la métropole et des départements d’outre-mfaraesur une période de 20 a 25 ans.
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CHAPITRE 3—-LES DIFFERENTES OPTIONS ENVISAGEES

3.1. LE CHOIX INSTITUTIONNEL : LA CREATION D ’UNE COLLECTIVITE UNIQUE

Dans le cadre de la départementalisation de Maypltesieurs options institutionnelles
étaient ouvertes par les dispositions de l'arti€¥ealinéa 7 de la Constitution, issues de la
réforme constitutionnelle de 2003 :
- l'institution d’'un département d’outre-mer et d’unégion d’outre-mer, a l'instar de
ceux existant a La Réunion, en Martinique, en Gloage et en Guyane ;
- l'institution d’une assemblée délibérante uniqueirpe département d’outre-mer et la
région d’outre-mer ;
- l'institution d’'une collectivité unique se substint au département d’outre-mer et a la
région d’outre-mer.

Aprés concertation avec les élus de Mayotte, lev@mement a tranché en faveur de la
collectivité unique.

Lors de la consultation du 29 mars 2009, les Makosa sont massivement exprimés en
faveur de l'institution d’'une collectivité uniquks question posée était « Approuvez-vous la
transformation de Mayotte en une collectivité ueicappelée « Département » régie par
I'article 73 de la Constitution, exercant les cotepées dévolues aux départements et aux
régions d’'outre-mer ? ».

Ainsi, une seule collectivité exercera un ensentddecompétences dévolues ailleurs a un
département et a une région: ameénagement du obegritpolitiques sociales, appui
économique, développement des infrastructuresaugseoutiers, aménagement urbain. Le
projet de loi étend donc lI'ensemble des dispositidu code général des collectivités
territoriales relatives aux compétences des cangéihéraux et régionaux métropolitains ainsi
que les dispositions relatives aux compétencegéatgens d’outre-mer. Le fort attachement
des Mahorais au concept départemental a cependeatuit a dénommer la nouvelle
collectivité « Département ».

Cette organisation institutionnelle innovante iitsdans un cadre politique plus large, fixé
par le projet de loi sur la réforme des collecésiterritoriales qui vise a établir une meilleure
cohérence et une meilleure répartition des compétersur le territoire entre I'échelon

régional et I'échelon départemental.

Ce modéle de collectivité unique pourrait a terniee &tendu, avec les adaptations
nécessaires, a la Guyane et a la Martinique, gsoseprononcées en faveur de cette réforme
institutionnelle lors de la consultation du 24 jem2010.

3.2.LES OPTIONS SAGISSANT DES COMPETENCES DUDEPARTEMENT DE MAYOTTE
Le statut des collectivités d'outre-mer régiesligaticle 74 de la Constitution tient compte
des intéréts de chacune d'elles au sein de la Ri§peb>. Aussi appartient-il a ce statut de

définir les conditions dans lesquelles les loisrégflements sont applicables dans chaque
collectivité d'outre-mer, conformément au principe spécialité législative. Le futur
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Département relévera en revanche de I'article dBdigpose : ©ans les départements et les
régions d’outre-mer, les lois et reglements sorgliapbles de plein droit. I sera régi par
un principe d’identité Iégislative dont I'applicati sera généralisée, y compris pour les six
matieres qui en étaient jusqu’alors exclues :

1) Impots, droits et taxes ;

2) Propriété immobiliere et droits réels immobiliersadastre, expropriation,
domanialité publique, urbanisme, construction, tadioin et logement, aménagement
rural ;

3) Protection et action sociales ;

4) Droit syndical, droit du travail, de I'emploi et @eformation professionnelle ;

5) Entrée et séjour des étrangers et droit d'asile ;

6) Finances communales.

Le projet de loi vise a étendre a Mayotte I'ensemids dispositions du code général des
collectivités territoriales relatives aux compégsicdes conseils généraux et régionaux
métropolitains ainsi que les dispositions relatigaes compétences des régions d’outre-mer.
Un certain nombre d’adaptations sont néanmoinsuenécessaires par la spécificité de la
collectivité unique.

3.2.1. L'EXERCICE DE NOUVELLES COMPETENCES

De facon progressive, Mayotte sera dotée des molengermettant de coordonner ses
politiques publiques. Les moyens matériels et jques dont peut disposer une collectivité
territoriale pour mener une politique territoriatmhérente lui seront progressivement
attribués. La montée en puissance du DépartementMdgotte sera nécessairement
progressive et recevra le soutien de I'Etat pendatte période d’intensification de la
décentralisation.

La transformation de la collectivité¢ de Mayotte @épartement de Mayotte entrainera, soit
dés mars 2011, soit ultérieurement pour certaireg#enes, des transferts, des créations et des
extensions de compétences, qui feront I'objetake@chéant de compensations financieres.

a) Transferts, créations et extensions de compéterec

En ce qui concerne les transferts, il s’agit dasmétences aujourd’hui exercées par I'Etat et
qui le seront par le Département de Mayotte (canstn et entretien des colleges, des lycées
; accueil, restauration et hébergement dans cddisSEments ; recrutement et gestion des
personnels techniciens et ouvriers de service ycaré leurs missions ; construction,
aménagement, entretien et gestion de la voirieséta®n route nationale d'intérét local,
financement d’actions de formation professionnetias les dispositions applicables).

En ce qui concerne les créations, il s'agit devises et des prestations a la charge des
départements et des régions de métropole et d*marequi n’existent pas encore a Mayotte
(revenu de solidarité active, allocation persorséaid’autonomie, prestation de compensation
du handicap).

En ce qui concerne les extensions, il s'agit despgiences déja exercées par la collectivité
départementale de Mayotte dont le champ d’intefgentievra étre élargi (protection de
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I'enfance, protection des majeurs pour les contl@scompagnement a I'économie sociale,
formation des professions du secteur social).

b) La compensation des charges

La compensation des transferts de charges mettree@ne les regles de droit commun
actuellement en vigueur et concernera tant |esfieets que les créations et les extensions de
compétence :

= pour les transferts de compétence, la compensabinétre équivalente aux dépenses
exposees par I'Etat au titre de I'exercice des capnres transférées. Toutes les dépenses,
directes et indirectes (dépenses de fonctionnerdépgnses d’investissement et dépenses de
personnels) liées a I'exercice des compétencesfé@es sont prises en compte.

= pour les créations et les extensions de compétémammpensation doit étre d’un niveau
suffisant pour ne pas porter atteinte au principelidre administration des collectivités
locales.

Chaque fois que I'Etat transfere une compétenceea aollectivité et chaque fois qu'une
compétence est créée pour une collectivité il s'atp prévoir, en cas de charges
supplémentaires liées a I'exercice de cette compétgar la collectivité, des ressources
équivalentes dont le niveau est évalué par la caesion.

La compensation doit étre concomitante : tout assemnent net de charges résultant des
transferts, créations ou extensions de compétedo#sétre accompagné de [l'attribution
concomitante des ressources nécessaires a I'exelesccompétences.

Enfin, dés lors que ce transfert s’inscrit dansdédre du droit commun, la détermination
s'effectuera dans le cadre de la commission caatsdt sur I'évaluation des charges.
Emanation du comité des finances locales, la cosiamisconsultative sur I'évaluation des
charges a pour attributions d’émettre un avis I'éualuation des accroissements de charges
qui ont résulté pour la collectivité des transfeidscompétences.

Préalablement a l'intervention de cette commissiationale et pour faciliter la concertation

entre les élus locaux et les services de I'Etaeesiutre institué par le projet de loi un comité
local de préparation des transferts de compéte@mite instance est composée de
représentants de I'Etat et de représentants desivalkés territoriales de Mayotte et chargée,
préalablement, de préparer les éléments finangiéessaires a la consultation de la
commission consultative d’évaluation des charges.

3.2.2. LE MAINTIEN DE LA COMPETENCE DE COOPERATION REGIONALE

La coopération régionale vise a renforcer les imlatde Mayotte avec les pays riverains en
valorisant son potentiel économique, culturel, rsifigue et technique, contribuant ainsi
également au rayonnement de la France dans cetée Zette intégration avec les proches
voisins implique des relations suivies qui peuvergndre des formes variées (conventions
bilatérales par exemple).
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Mayotte innove par rapport aux autres collective@spermettant I'association des élus aux
négociations internationales au niveau régional.

En effet, I'Accord sur I'avenir de Mayotte du 2i\jeer 2000 précisait dés son pointn°® 1 :

«Par son histoire et sa géographie, et a l'instar ldeRéunion, Mayotte est aussi partie
intégrante de I'ensemble indo-océanique. L'insartite Mayotte dans son environnement
régional est une priorité. Cette insertion contrdoa aux actions menées par la France pour
entretenir des relations de bon voisinage avec tesipays de la zone dans un but de paix et
de stabilité. Sa place dans l'action internationdie la République sera développée. A cet
effet, Mayotte pourra appuyer ou initier des acti@® coopération en matiere régionale »

Ainsi, en ce qui concerne la communauté europédarmnseil général est consulté par le
ministre chargé de l'outre-mer sur les propositidastes pris en application de la quatrieme
partie du Traité instituant la Communauté européegtnqui concernent Mayotte, tandis que
le président du conseil général participe, a saathel et au sein de la délégation francaise,
aux négociations avec I'Union européenne relatiees mesures spécifiques tendant a fixer
les conditions d'applications a Mayotte des adicls82 a 187 du Traité instituant la
Communauté européenne (articles issus de la paglidive a lI'association des pays et
territoires d’outre-mer). Le président du consedinéral peut aussi demander a I'Etat de
prendre l'initiative des négociations avec I'Uneuropéenne en vue d'obtenir des mesures
spécifiques utiles au développement de son taeit&n outre, il participe, a sa demande, aux
négociations avec I'Union européenne et la Comnténauropéenne relatives aux relations
de Mayotte avec celles-ci (art. L.O 6161-21 du CEGCT

Par ailleurs, en ce qui concerne les relationgnatenales, la loi statutaire de 2001 a modifié
le code général des collectivités territorialexerant les articles L.3551-15 a L.3551-23. Les
dispositions de la sous-section 2 « relations &uggs et coopération régionale » du code
(6°™ partie, livre f), issues de la loi organique du 21 février 200rennent ces
dispositions et conferent au conseil général de dilayainsi qu'a son président des
compétences nouvelles en matiére de négociatiale etignature d’accords avec les Etats,
territoires ou organismes régionaux voisins.

Ainsi, le conseil général peut adresser au Gouveené des propositions en vue de conclure
des engagements internationaux de coopérationna@gi@ntre la République francaise et les
Etats de l'océan Indien ou avec des organismesomagk, y compris des organismes
régionaux dépendant des institutions spécialiséssNhtions Unies (art. L.O 6161-12 du
CGCT).

Dans les domaines de compétence de la collectleitgonseil général peut, par délibération,

demander aux autorités de la République d’autosser président a négocier des accords
internationaux, qui sont ensuite soumis a la déitién du conseil général pour avis (art. L.O

6161-15 du CGCT).

La collectivité peut aussi, par délibération, coneldes conventions avec des autorités locales
étrangéres pour mener des actions de coopératiord'aide au développement. Ces
conventions précisent l'objet des actions envisagée le montant prévisionnel des
engagements financiers. En outre, si l'urgenceudéfie, le conseil général peut mettre en
ceuvre ou financer des actions a caractére humanigart. L.O 6161-17 du CGCT).
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La collectivité peut étre membre associé ou obsenvales organismes régionaux situés dans
la zone de I'océan Indien ou saisir le Gouvernendertbute proposition tendant a I'adhésion
de la France a ces mémes organismes régionauk.@r6161-18 du CGCT).

Par ailleurs, le président du conseil général ptnetchargé par les autorités de la République
de les représenter au sein d'organismes régiontués glans la zone de l'océan Indien, y
compris des organismes régionaux dépendant désifiosts spécialisées des Nations unies.
Dans les domaines de compétence de I'Etat, il watassocié ou participer au sein de la
délégation francaise aux négociations d'accords aneu plusieurs Etats ou territoires situés
dans la zone de I'océan Indien ou avec des organisagionaux de cette zone géographique
(art. L.O.6161-13 du CGCT). Les autorités de la ubdigue peuvent aussi lui délivrer le
pouvoir de négocier et signer des accords avecuuplusieurs Etats situés dans la zone de
'océan indien ou avec des organismes régionaux (@ 6161-14 du CGCT). Le Consell
constitutionnel, dans sa décision du 7 décembre),2@0précisé que dans ce casles
présidents des conseils généraux ou des consgilsnaux agissent comme représentants de
I'Etat et au nom de la République francaise

Enfin, un fonds de coopération régionale, alimgudé les crédits de I'Etat, a été institué a
Mayotte. Il peut également recevoir des dotatiomadcollectivité, de toute autre collectivité
publique et de tout organisme public (art. L.O. 518 du CGCT).

Ces compétences particulieres de Mayotte en matigrecoopération régionale sont
conserveées dans le projet de loi.

3.3.LES OPTIONS SAGISSANT DE L' ALIGNEMENT SUR LE DROIT COMMUN

Dans un avis du 20 mai dernier, le Conseil d’Eigprenant les orientations établies lors de
l'institution des départements d’outre-mer en 19 @récisé les conséquences juridiques du
passage de Mayotte au régime de l'article 73 dolastitution :

 Les textes de droit commun métropolitain antégeurinstauration du régime de lidentité
législative & Mayotte dans une matiere détermingeny applicables lorsqu'’ils le prévoient et
moyennant les adaptations qu’ils prévoient.

Les dispositions spécifiques a Mayotte demeuranit ga’elles n'ont pas été explicitement
abrogées.

= En l'absence de texte métropolitain précisanttewitions de son application a Mayotte et
de toute disposition spécifique a Mayotte, il cemtide distinguer deux situations :

- les lois et reglements intervenus dans des matgueselévent de l'identité
législative en application de la loi du 21 fevrigf07 (c’est-a-dire toutes sauf
les six matieres continuant a relever alors depbxialité l€gislative) ont été
rendus applicables a Mayotte a compter djahvier 2008

- les lois et reglements intervenus dans les sixaregticontinuant a relever entre
le 1* janvier 2008 et mars 2011 du principe de spééiadigislative restent
inapplicables a Mayotte tant qu’ils n'ont pas fldbjet d’une extension
expresse dans la collectivité.
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= Postérieurement au passage de la matiere au régnédentité Iégislative, les lois et
reglements s’appliquent de plein droit a Mayotte.

Toutefois, les lois et reglements qui se bornemiodifier des textes qui n’ont pas été étendus
a Mayotte sont inapplicables a la collectivité,fsgils procedent & une refonte d’ensemble du
droit applicable.

= |l résulte de l'article 73 de la Constitution gtedoption de dispositions spécifiques a une
collectivité régie par cet article n’est possibleaqd dans la mesure ou I'ampleur de ces
adaptations est proportionnée aux caractéristiqaea situation locale qu’elles ont vocation a
régir.

Le droit spécifique a Mayotte pourra ainsi évolserles nouvelles dispositions rendues
applicables a Mayotte :

- laissent subsister des écarts permanents aveoitentitropolitain qui restent
dans les limites de la faculté d’adaptation prévasel’article 73 ;

- réduisent I'écart préexistant entre le droit lagiale droit métropolitain, dans la
perspective d’'un rapprochement progressif, mémeqler le droit local
demeure profondément dérogatoire par rapport &teopole ;

- interviennent pour la période nécessaire a l'adoptides mesures
d’organisation rendant possible la mise en ceuvaaldéod’'un régime identique
ou proche de celui qui est applicable en métropole.

= Le principe de sécurité juridique s’oppose paeails a ce qu'une disposition soit introduite
dans le projet afin de rendre applicable a Mayldtessemble des lois et réglements en mars
2011.

Pour autant, la départementalisation implique him@ harmonisation a terme du droit
métropolitain dans I'ensemble des matiéres.

C’est pourquoi la solution privilégiée est d'iddiii dans un premier temps I'ensemble des
dispositions métropolitaines non étendues a Mayettale procéder a leur extension a
Mayotte par la présente loi ou par une ordonnatiégieure, en précisant a chaque fois les
mesures transitoires nécessaires. Les disposijuingauront pas fait I'objet d’'une extension
expresse demeureront inapplicables a Mayotte.

3.4.LE CHOIX DU VECTEUR LEGISLATIF

La création du « Département » de Mayotte, nouvgpa de collectivité d’outre-mer de
I'article 73 de la Constitution, requiert I'adoptial’'une loi organique et d’une loi ordinaire.

3.4.1. LE RECOURS A LA LOI ORDINAIRE

L’article 72-4 de la Constitution a imposé le rexsoa une loi organique pour le passage d’'une
collectivité d’outre-mer régie par l'article 74 aégime de Il'article 73 : e changement de
régime est décidé par une loi organigeeL’article L.O 3446-1 du code général des
collectivités territoriales, issu de la loi orgamgdu 3 aodt 2009, a prévu cette évolution
institutionnelle :
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« A compter de la premiére réunion suivant le rendemeent de son assemblée délibérante
en 2011, la collectivité départementale de Mayete érigée en une collectivité régie par
I'article 73 de la Constitution, qui prend le nora d Département de Mayotte" et exerce les
compétences dévolues aux départements d'outretragr @égions d'outre-mee.

A compter de mars 2011, le fonctionnement du nouwv@épartement sera régi par la loi
ordinaire et non plus par une loi organique.

3.4.2. LE RECOURS A LA LOI ORGANIQUE

Relévent seules du domaine de la loi organiquedilgmositions qui, en métropole et dans les
départements et régions d’outre-mer, requierenttelieloi, en application des articles 72 et
73 de la Constitution :

- la participation des électeurs aux décisions lecale

- la possibilité pour les collectivités territorialds déroger, a titre expérimental, aux
dispositions législatives

- lautonomie financiére des collectivités territdeis

.....

ou du reglement dans certaines matieres, par eedmfikcalité, les transports.

Le projet de loi organique répartit dans les preejiéroisieme et quatrieme parties du Code
général des collectivités territoriales, les distiamss qui avaient déja été étendues a Mayotte
par la loi du 21 février 2007 et qui figuraient qu&lors dans la sixieme partie de ce code
(collectivités d’outre-mer régies par I'article @é la Constitution).

Le projet de loi organique aménage les régles etieraaélectorale pour permettre le
renouvellement complet du conseil général de Mayattmars 2014.

Enfin, il prend en compte la révision constitutieti@ de juillet 2008, qui précise que les
collectivités peuvent étre habilitées par le régietm a intervenir dans le domaine
réglementaire.

3.4.3. L'ARCHITECTURE DU PROJET DE LOI

Le titre | modifie le code général des collectigitécales, qui comprend non seulement les
dispositions qui régissent la collectivité déparatale de Mayotte - la loi de juillet 2001 y
est codifiée - mais aussi les régles de fonctioramerdes différentes collectivités territoriales
de droit commun.

Les dispositions applicables au nouveau DéparterdenMayotte ont été réparties dans
chacune des parties du CGCT concernées (premigieeme et quatrieme).

Les articles relatifs aux communes et a I'intercamaiité (deuxieme et cinquiéme parties du
CGCT) demeurent inchangées a quelques exceptieasqar ces parties du code avaient déja
été etendues et font par ailleurs I'objet d’'uneilitation a prendre au besoin des ordonnances
sur le fondement de I'article 38 de la Constitutf@h du Ill de I'article 27 du projet de loi).
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La méthode d’écriture retenue par le projet deslit ainsi la construction générale du code et
affirme la volonté de rapprochement du droit commésultant de la départementalisation de
Mayotte. Cette méthode offre une cohérence aveprilecipe d’identité Iégislative : le
principe est que les dispositions sont applicaplé@sapplicabilité demeure I'exception.

Consacré au code électoral, le titre 1l supprime fegles spécifigues actuellement
applicables, a I'exception de la campagne audielliswprise en charge par I'Etat, qui est
maintenue.

Le titre 11l comprend enfin des dispositions diveg st transitoires : alignement des regles du
code de justice administrative sur les regles rpétiaines, ratifications d’ordonnances,
conséquences de la départementalisation sur l@gign du droit commun, institution du
fonds mahorais de développement économique, setoiallturel.
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CHAPITRE 4—LES CONSULTATIONS

La consultation du conseil général de Mayotte prigseun caractere obligatoire, celui-ci
disposant d’un délai d’'un mois pour rendre son.avis

Cette consultation du conseil général de Mayotstshscrite en paralléle d'un processus de
consultation réguliere des élus mahorais, que ik@sglan local ou au plan gouvernemental,
associant les parlementaires, maires et conseglamgéraux de Mayotte. A chaque étape ont
éte discutées les modalités de la départementafisaius la forme de rencontres, de missions
du cabinet et des services a Mayotte, de dépladsrderia ministre et de réunions régulieres
avec les élus a Paris, la derniére ayant eu lieaveh2010.

Le conseil général s’est d’abord prononcé défaveraént le 30 juin 2010 sur les projets de
loi au cours d’'une séance ou 8 conseillers surtdi@ré présents, au motif principal que les
élus refusaient le renouvellement intégral du cibgeaéral prévu en mars 2011.

La ministre de I'outre-mer a apporté les clarificas nécessaires lors d’'un déplacement a
Mayotte le 8 juillet 2010. Elle a ainsi adressécanseil général le 9 juillet une nouvelle
version du projet de loi a I'issue de son examearigp@onseil d’Etat.

Le conseil général s’est alors prononcé a l'unadndes 19 conseillers composant
'assemblée en approuvant les projets de loi l¢uilllet 2010. Le conseil général a en effet
estimé que «la nouvelle version des projets depiésente une clarté et des garanties
juridigues suffisantes » et ne reprenait plus Imgmpe d'un renouvellement intégral du

conseil général en mars 2011 .

Certaines dispositions du projet de loi ordinairg pécessité la consultation de, la Caisse
nationale des allocations familiales (article 1&)Conseil supérieur de la mutualité (article
13) et le Conseil supérieur des chambres régiortdescomptes (article 12). Ces instances
ont rendu un avis favorable.

La commission consultative d’évaluation des chaagesiveau national sera saisie a chaque
étape des transferts de compétences réaliséd’emdite le Département et les communes.
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CHAPITRE 5—-ANALYSE DESIMPACTS DU PROJET DE LOI

5.1.IMPACT INSTITUTIONNEL , POLITIQUE ET ORGANISATIONNEL
5.1.1. MPACT POUR LA COLLECTIVITE DEPARTEMENTALE DE MAYOTTE

L’assemblée délibérante sera dénommeée « consedrgéde Mayotte ». Son organisation

sera entierement calquée sur celle des conseiléra®n sous réserve de la reprise de
certaines dispositions applicables aux seuls clnsgjionaux (par exemple : le projet prévoit

notamment I'incompatibilité entre les fonctionsmembre du conseil général de Mayotte et
de membre du conseil économique et social de Ma)yott

L’organisation du conseil général de Mayotte éthija trés proche de celle d'un conseil
général de droit commun depuis la loi de juilletO20 La difféerence porte désormais
essentiellement sur les compétences nouvelles afonts exercées. Elles entraineront une
réorganisation progressive des services de lactiviite.

Si le projet de loi intervient dans le cadre fixar pa partie législative du code général des
collectivités territoriales, un décret en ConselEtdt interviendra par la suite pour
I'extension, avec les adaptations nécessaires, partie réglementaire du méme code.

Le projet de loi donne au conseil général du fal&partement de Mayotte tous les moyens
juridigues (notamment la fixation des regles budigés et comptables et la répartition des
compétences) dont disposent un département et agienrpour exercer pleinement leurs
compétences. Notamment, les dispositions du CGGIives aux compétences fiscales et
douaniéres propres du conseil général resterovigeieur jusqu’au 31 décembre 2013.

Par ailleurs, le projet de loi abroge la dispositii prévoit la possibilité pour un membre du
conseil général d’assortir d'une demande de sugpens recours pour exces de pouvoir
contre un acte de la collectivité. Il s’agit destiles conséquences de la décision du consell
Constitutionnel n°2007-559 DC du 6 décembre 200dcemant ce pouvoir accordé aux
membres de l'assemblée de Polynésie francaise. IDg e projet de loi étend cette
abrogation pour les dispositions similaires applies a Saint-Barthélemy, Saint-Martin et
Saint-Pierre-et-Miquelon prévues par la loi orgaeiq°2007-223 du 21 février 2007.

En ce qui concerne le fonctionnement, notammerieene de personnels et de finances, le
travail entrepris en amont avec I'ensemble des stéres concernés par le transfert effectif
des compétences et par les conditions du passadgeiiiccommun, permettra de définir un
échéancier adapté du transfert des moyens né@sssair

Ce processus s'’inscrit dans la continuité de ce&i2000 puis 2004 avec le transfert de
I'exécutif de la collectivité du préfet au présitielu conseil général et le rapprochement de
I'organisation institutionnelle de Mayotte avecleeti'une collectivité territoriale de droit
commun.

En ce qui concerne le calendrier électoral, le ebrgenéral de Mayotte serait renouvelé
intégralement en 2014. Le mandat des conseillarérgéx de Mayotte élus en 2008 ne prend
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donc pas fin en méme temps que les institutionsladecollectivité départementale
disparaissent.

Pour le renouvellement intégral de 2014, la loil@uévrier 2010 organisant la concomitance
des renouvellements des conseils généraux et dsgitsorégionaux dispose en son arti¢le 1
que le mandat des conseillers généraux élus en @14 les départements de métropole et
d’outre-mer prendra fin en mars 2014. Ces disposstne s’appliquent pas a Mayotte qui est
encore une collectivité d'outre-mer.

Dans le cadre de la départementalisation de Mayibtest proposé d’aligner le calendrier
électoral de Mayotte sur celui de la métropoleeetatiuire a trois ans la durée du mandat des
conseillers généraux €élus en 2011. Ainsi les @estse dérouleront selon les mémes regles et
aux mémes dates.

Concernant le mode de scrutin, les dispositiongefieiment applicables sont identiques au
droit commun mais du fait que Mayotte est une ctill@é d’outre-mer, elles sont de nature
organique (scrutin uninominal majoritaire a deuxr$). Le projet de loi propose d’abroger les
dispositions spécifiques a compter de la premiéumion du conseil général qui se tiendra
apres le renouvellement de mars 2011.

Les regles relatives a I'élection des conseille¥sggaux ne seront donc pas modifiées pour
I'élection de mars 2011.

A partir de I'élection du conseil général de mab4 2, le droit commun pourra s’appliquer a
Mayotte en cas d’élections partielles ou anticip@esre 2011 et 2014). Toutes les nouvelles
dispositions concernant le mode de scrutin en mékeo qui entreront en vigueur apres la loi
Mayotte, seront applicables dans le nouveau Déparie

5.1.2. MPACT POUR LES SERVICES DE L'ETAT

5.1.2.1 La mise en ceuvre du processus de dépatiaimation requiert un important travail
d’inventaire, d’instruction et de rédaction de nesjuridiques.

Le passage au principe d’identité législative dypadtement de Mayotte nécessite un
important travail de la part des services ministérconcernés, notamment en ce qui concerne
la réglementation du travail, de I'emploi et dddamation professionnelle, comme I'a prévu
le Pacte pour la départementalisation de Mayottd.a départementalisation conduira a
I'instauration du droit applicable en métropoledains les DOM pour I'ensemble de ces
matieres. Beaucoup de sujets sont extrémement eae®let la transposition du droit
commun a Mayotte imposera un trés lourd travaitetmdification. En clair, il convient de
réécrire des pans entiers des textes... Désormhasnviendra d’affecter des équipes de
juristes et de spécialistes des questions so@al@sirbanisme, afin qu’ils soient applicables a
Mayotte».

5.1.2.2 La réorganisation et le renforcement desces de I'Etat a Mayotte

Des modalités d’organisation spécifique serontrugts : la réorganisation et le renforcement
des services de I'Etat tiendront compte du procedsulépartementalisation.
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Ainsi, de nouvelles directions devraient se megtneplace selon un calendrier spécifique
arrété au plan interministériel.

Les services déconcentrés de I'Etat pourraient étganisés selon un schéma régional
puisque, a la différence de la métropole, les nibesalirections exerceront des missions
relevant a la fois de la compétence départemeatatsgionale.

Dans le domaine de la santé, aucune adaptatiorparaip nécessaire puisque Mayotte
dispose déja d'une agence de santé. L’'organisdidfagence de santé de I'océan Indien, qui
exerce a La Réunion et a Mayotte les compétencasduds aux agences régionales de santé,
a été précisée recemment par les dispositionsod#gohnance n° 2010-331 du 25 mars 2010
portant extension et adaptation aux collectivitgias par l'article 74 de la Constitution, a la
Nouvelle-Calédonie, aux Terres australes et amaees francaises ainsi qu'a La Réunion et a
la Guadeloupe de dispositions de la loi n° 2009-8d21 juillet 2009 portant réforme de
I'népital et relative aux patients, a la santéuetterritoires..

5.1.3. MPACT POUR LES COMMUNES

Aujourd’hui, les dix-sept communes de Mayotte ngpdsent pas de toutes les compétences,
ni des ressources des communes des départememtpaoiitdins ou d’outre-mer. Ainsi, il
n’existe pas de centres communaux d’action sociale.

Par ailleurs, I'évolution du cadre d’action des conmes et en particulier le cadre juridique,
est encore assez récente puisqu’elle est issue ldedu 11 juillet 2001. Plusieurs domaines
relevent encore du régime de la spécialité légigate qui peut se traduire ponctuellement
par une limitation de la marge de manceuvre desigci@caux. Ainsi, les maires ne disposent
pas de tous les moyens nécessaires pour élaboneoliteque fonciére, le logement ou
I'aménagement de leur territoire dans une perspedi développement.

La transition de la fiscalité mahoraise vers letdtommun actuellement en vigueur dans les
départements et régions d’outre-mer se traduira2@4 par l'institution de nouvelles
ressources fiscales. Les contributions directesngttront aux collectivités d’exercer une
compétence décisionnelle en matiere de recettéaetéatler a un niveau d’autonomie plus
élevé qu'aujourd’hui (actuellement, les ressourdes communes viennent pour I'essentiel
des transferts financiers de I'Etat et d’une répant d’'une quote-part des ressources fiscales
du conseil général).

A Tlinstar de ce qui s’est développé en métropdledans les DROM, sera par ailleurs
encourageée la coopération entre les communes.’@eéstion de la nouvelle assemblée, I'Etat
lancera le schéma départemental de I'intercommignglii entrera en vigueur parallélement a
la mise en place de la nouvelle fiscalité locale.

Le projet de loi modifie la loi du 11 juillet 20Q®&lative a Mayotte et organise le maintien
temporaire de certaines ressources dans l'attenténgtitution d’'un régime fiscal de droit
commun en 2014. Ainsi en attendant la mise en @adayotte d’'une fiscalité directe locale,

il est nécessaire d’assurer aux communes de Malgstteessources nécessaires a l'exercice
de leurs compétences. Le projet de loi prolongecdusqu'au 31 décembre 2013 le
versement aux communes mahoraises de la dotaticattdEpage et de premier équipement et
de centimes additionnels a I'imp6t sur le revensi glersonnes physiques.
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5.2.IMPACT SUR L'EMPLOI PUBLIC
5.2.1. LA DESIMBRICATION DES PERSONNELS

Il existe actuellement une imbrication entre lesvises de I'Etat et ceux de la collectivité.
Des agents de la collectivité travaillent pour d#iEet réciproquement. Dans le cadre des
transferts de compétences, il s’agit de réorgaméseservices déconcentrés de I'Etat et ceux
de la collectivité.

La réorganisation qui sera réalisée dans les snde la collectivité au moment du transfert
des compétences mettra ainsi fin aux systemes sesnai disposition. Ainsi, les personnels
TOS qui relevent actuellement de I'Etat ont vocatéo étre transférés au Département de
Mayotte a court terme (a I’horizon des années 2I1134).

S’agissant des services d’incendie et de secoltayatte, le projet de loi prévoit le maintien
jusqu’au 31 décembre 2013 du dispositif actueltipdrer a Mayotte, qui est prévu par les
articles L.O. 6161-27 a L. 6161-41 du CGCT, etatd#fau § janvier 2014 I'entrée en vigueur
dans la collectivité des dispositions de droit campprévues par les articles L. 1424-1 a L.
1424-50 du CGCT.

En effet, le service d’'incendie et de secours dgdite, régi par des dispositions particulieres
du CGCT, est un service de la collectivité dépaeteiae, doté de I'autonomie financiere
mais dépourvu de la personnalité juridique.

L'intégration au niveau départemental des moyerss sevices d’incendie et de secours a
Mayotte est entamée, mais le service d’'incendoeetecours ne parvient pas a créer autant de
centres d'intervention que nécessaire, faute diobte participation des communes (emprises
foncieres et participation a la construction deseoaes).

Ainsi, le maintien a titre transitoire du dispdsgiistant permet d’achever l'intégration des
personnels dans les cadres d’emplois de la fongiigsique territoriale et de préparer le
concours nécessaire des communes au service dliecethde secours.

5.2.2. LA POURSUITE DE L'INTEGRATION DES PERSONNELS DANS LES CADRES
D’ EMPLOI DE LA FONCTION PUBLIQUE TERRITORIALE

La loi du 11 juillet 2001 relative a Mayotte (até®G4-1-11) modifiée par la loi de programme
pour 'outre-mer du 21 juillet 2003 a posé le ppecdu droit a intégration, au plus tard le 31
décembre 2010, des agents publics mahorais :

- soit dans les corps de la fonction publique d'EERE) ;

- soit dans les cadres d'emplois de la fonctionigué territoriale (FPT) ;

- soit dans les corps de la fonction publique hafipre (FPH) ;

- soit dans des corps ou cadres d'emplois de lg B@Ha FPT ou de la FPH créés le cas
échéant a cet effet a titre transitoire : corpseesles.
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Ce cadre législatif a fait suite a des engagemamtgens de I'Etat, inscrits notamment dans
les lois du 13 décembre 1975 relative a I'indépandales Comores et du 24 décembre 1976
relative a I'organisation de Mayotte. Par ailledesdécret du 3 mars 1981 a intégré dans les
cadres métropolitains les anciens cadres terntriges Comores.

Les modalités d’intégration, peu différentes d'fimection publique a I'autre, sont fixées pour
chaque ministére par des décrets dont le premaégg aublié en juillet 2004. Il est prévu une
intégration apres examen professionnel ou surdistgtitude pour les agents dont l'indice de
rémunération est supérieur a I'indice brut 100.

Les agents sont intégrés soit dans les corps di doonmun, quand leur niveau de
rémunération indiciaire le permet, soit dans depxsepécifiques créés a titre transitoire pour
'administration de Mayotte (dits « corps passeeh) par décret, pour les agents dont le
niveau de rémunération est compris entre l'indicg bOO et I'indice pied de corps des grilles
des fonctions publiques de droit commun. 43 % dEmnis ont vocation a intégrer les corps
passerelles.

5.3.CONSEQUENCES ECONOMIQUES, SOCIALES ET ENVIRONNEMENTALES

Le nouveau périmetre des compétences du DépartedeeiMayotte se conjuguera avec
l'alignement sur le droit commun pour conduire & d®ogrés importants sur le plan
économique, social et environnemental.

5.3.1. LES CONSEQUENCES ECONOMIQUES

Les répercussions économiques et financieres dégdartementalisation de Mayotte sont au
centre des attentions, compte tenu de la fragiétéa situation économique de Mayotte.

Le PIB de Mayotte était estimé en 2001 & 610 nm#lid'euros & prix courants. Ramené au
PIB par habitant, il s’établissait a 3 960 eurosn{ee 29 943 en métropole). L'inflation en

moyenne annuelle au 31 décembre 2008 était de ppt#2,8% en métropole. Le taux de

chémage fin 2008 était de 26% de la populationvactpour 7,8% en meétropole. Les

importations représentent 375 524 milliers d'etirm2008 (elles étaient de 181 942 euros en
2001).

Le secteur public occupe une place prépondéram ldonomie mahoraise par rapport a la
valeur ajoutée des autres secteurs institutionheks.administrations publiques réalisent plus
de 40 % de la valeur ajoutée de la Collectivité &tgmentale.

Le PIB par habitant de Mayotte est environ trois faférieur a celui de La Réunion et neuf
fois supérieur a celui des Comores.

A ce jour, 5 000 entreprises actives sont immatesl au Registre du Commerce et des
Sociétés (RCS) de Mayotte, dont 90 % ont moins dal&riés, un peu moins de 2 500 sont
enregistrées au Répertoire des Métiers et pres @@05au Registre de I'Agriculture, de la
Péche et de I'Aquaculture de Mayotte (RAPAM).

La filiere agricole, comme la péche, est peu pifemalisée (3 % seulement des agriculteurs
professionnels et 400 pécheurs seulement sontistmésga la Chambre d’Agriculture, de la
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Péche et de I’Aquaculture de Mayotte). Néanmoias,secteurs sont en pleine restructuration
depuis la création de cette Chambre en 2006.

Compte tenu de l'insularité et de l'insuffisance ressources naturelles, le tourisme devrait
constituer 'un des secteurs stratégiques pour éeeldppement de I'économie de lile.
L’augmentation du parc hételier reste une priodfén de rendre attractif le tourisme a
Mayotte. Ainsi, I'application du projet d'aménagernet de développement durable (avec ses
9 sites touristiques retenus) devrait permettneddisation de nouvelles structures hoteliéres
spécifiques, capables de concurrencer les payg8ois

5.3.1.1. L'impact des investissements publics dafesdéveloppement économique de
Mayotte

En investissant massivement pour doter Mayottefrdgtructures économiques, sociales et
sanitaires plus performantes et en combattant vagmement 'immigration clandestine, les
pouvoirs publics ont permis a cette fle de miewmsunter ses contraintes géographiques et
régionales. L'amélioration des infrastructures 'dechipel est une condition indispensable au
développement économique de Mayotte. Le secteubatiment et des travaux publics
constitue un moteur de I'’économie mahoraise, lasstcoctions scolaires assurant dans ce
domaine une activité soutenue.

Le contrat de projet Etat — Mayotte est un cofimanent Etat-collectivité des infrastructures et
investissements indispensables a Mayotte. SigB8 mars 2008 pour sept ans, il a été ramené
a une durée 2008-2013 afin de prendre le relais &veouvelle génération de contrats de
projet qui s’appuient sur les crédits européens plour objectif de rapprocher Mayotte du
niveau de développement de la métropole et desteéépents d’Outre-mer, en enclenchant un
processus de développement économique et soctad@ne.

Le montant total de financement prévu atteint jples50 M€, dont 337 M€ versés par I'Etat,

182 M€ par le collectivité de Mayotte et 32 M€ pafiés par les autres partenaires, dont
I'Union européenne. Une plateforme Présage a é&éecpour donner un cadre : un comité
technique valide les dossiers et permet de suavoehsommation des crédits. Cette plateforme

servira a la gestion des fonds européens dés 2014.

Les cing axes du contrat de projet sont :

* [|'ouverture sur I'extérieur (désenclavement numégiqie Mayotte par le haut-
debit) : 6,5 ME;

* |le développement économique et emploi : 97,21 Méafwon et développement
d’infrastructures portuaires, d’accueil d’entrepssgestion durable de péches
maritimes et de I'aquaculture, développement desds agricoles et forestieres,
développement de l'appareil de formation de desicires d'insertion,
eéquipements touristiques) ;

» ['égalité des chances (équipements culturels ettifpoprise en charge des
personnes handicapées) : 32,14 ME€;

* |'aménagement du territoire (routes, transport emtif, logement social,
résorption de I'habitat insalubre) : 258 M€;

» le développement durable (alimentation en eau pmtdiydraulique agricole,
assainissement des eaux usées, gestion des dédretgers, prévenir et réduire
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les risques naturels, gestion des milieux et bedite, développement des
énergies renouvelables) : 156,35 M€.

5.3.1.2. L'institution du fonds mahorais de dévelgpement économique, social et
culturel : un outil d’accompagnement du passage adroit commun.

Prévu par le pacte pour la départementalisatioMdgotte, ce fonds qui est institué par le
projet de loi, vise a subventionner les projetsagiég par des personnes publiques ou privées a
Mayotte pour le développement des secteurs éconmamiqréateurs d’emplois. Il s’agit de
développer des structures d’accueil et d’hébergéndenmener des actions dans les domaines
sociaux et de la solidarité, dans le secteur dentmmt social pour la résorption de I'habitat
insalubre et dans le domaine culturel, de meneldegns visant a la lutte contre ['illettrisme

et a la promotion de I'apprentissage de la langarchise.

Il comprend une section réservée aux personnedesata droit privé et une section réservée
aux collectivités territoriales de Mayotte, a lewrtablissements publics et aux autres
personnes morales de droit public, comme I'Etatest établissements publics intervenant a
Mayotte. Les deux sections du fonds seront géraekepréfet de Mayotte, qui s’appuiera sur
les avis des comités de gestion, compétents paguehsection, et composés de représentants
de I'Etat, de personnalités qualifices et, selosm $ections de représentants du consell
économique, social et culturel de Mayotte ou deésgntants des collectivités territoriales et
des établissements publics.

Ce fonds aura donc une double vocation : le sowiémitiative privée et une acceélération

des investissements réalisés dans les infrastaschubliques a Mayotte. |l pourra notamment
intervenir en complément des autres financemenperégs par 'Etat au Département de
Mayotte dans le cadre des contrats de développerhentnontant des crédits attribué au
fonds sera déterminé chaque année par la loi dades.

5.3.1.3. L'énergie

Le projet de loi vise a étendre a Mayotte la plugas dispositions relatives a I'énergie qui n'y
sont pas encore entrées en vigueur.

= C'est ainsi que la quasi-totalité de la loi dwBld.946 sur la nationalisation de I'électricité
et du gaz s'appliquera, a l'exception toutefoisatearticle 33 relatif au fonds de péréquation
de I'électricité. En effet, ce fonds ne sera pasargontribution pour Mayotte.

= Le projet tend a abroger des adaptations qui avéié apportées a la loi du 10 février 2000
relative a la modernisation et au développemertedvice public de I'électricité pour sa mise
en ceuvre a Mayotte.

Entreront ainsi en vigueur les dispositions deecé&it concernant la définition du service
public de I'électricité, les tarifs et les seuilligibilité des consommateurs finals.

En revanche, l'adaptation qui confere au départerdeenqualité d'autorité concédante est
maintenue.
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Par ailleurs, les dispositions relatives au tagifpdemiere nécessité entreront en vigueur le ler
janvier 2013. Il s'agit de donner le temps aux vigraes de sécurité sociale pour s'organiser.

Enfin, Electricité de Mayotte (EdM) est assimiléarg entreprise locale de distribution.

= La loi du 9 ao(t 2004 relative au service pubkcl'dlectricité et du gaz et aux entreprises
électriques et gazieres sera pleinement applickbf@pjet de loi ayant notamment pour objet
d'abroger les adaptations aujourd’hui en viguewr gon titre Il concernant les entreprises
gestionnaires de réseaux de transport.

5.3.2. LES CONSEQUENCES SOCIALES ET ENVIRONNEMENTALES
5.3.2.1. Le renforcement de la protection sociale

Le principe d’égalité est au coeur du pacte répainlicLes Mahorais ont donc vocation a
bénéficier des mémes droits sociaux que leurs coiofes de métropole et des autres
départements d’outre-mer.

Toutefois, en métropole comme dans les départendémisre-mer, les prestations sociales et
les minima sociaux ont été créés au fil des déesnren fonction du développement de
I’économie et de la société. Compte tenu des spiééf de Mayotte, notamment du faible
taux d'activité salariée, la généralisation dessgations sociales a Mayotte au méme taux
gu'en métropole ou dans les départements doutre-peeait de nature a déstabiliser
I'économie et la société en imposant brutalememaieselles charges aux entreprises et aux
exploitations agricoles. Cela rendrait égalemeninmattractive la recherche ou la poursuite
d’'un empiloi, et obérerait la voie du développen@manomique et social, dans un contexte ou
le travail clandestin concerne une part signifiatde I'économie. L'alignement du droit
commun et en particulier des droits sociaux se derec progressivement, pour accompagner
le développement économique.

5.3.2.2. Le renforcement des politiques de santé

Les soins sont essentiellement dispensés par deduses publiques. Le systeme de santé
repose sur quatre piliers complémentaires :

- le Centre hospitalier de Mayotte (CHM), situé arivbudzou ;

- un réseau d’'une quinzaine de dispensaires mé&diciaux ;

- quatre hépitaux intercommunaux (bientot cing).

L’ordonnance n° 2004-688 du 12 juillet 2004 relatia I'adaptation du droit de la santé
publique et de la sécurité sociale a Mayotte a misi& en profondeur le régime de santé de
Mayotte.

Ce systeme de protection sociale a évolué en 2@8% wn systeme d’assurance maladie-
maternité comparable a terme au systeme métropolita loi du 21 juillet 2009 portant
réforme de I'hopital et relative aux patients, adaté et aux territoires, ainsi que I'ordonnance

! Rapport du Conseil Economique Social et Enviromergtal « L'offre de santé dans les collectivités

ultramarines » 2 juillet 2009.
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du 25 mars 2010 prise en application sont appksabl Mayotte qui releve de la nouvelle
agence de santé de I'Océan Indien.

La Caisse de prévoyance sociale (CPS) est devan@ei$se de Sécurité sociale de Mayotte
(CSSM), dans l'attente d’exercer les compétenceseadréelle Caisse générale de Seécurité
sociale (CGSS) sur le modele des départementsrd-ougr.

5.3.2.3. L’introduction et l'adaptation de regles elatives a I'environnement et a
l'urbanisme

» La partie Iégislative du code de l'urbanisme slepg en grande partie a Mayotte et la
partie réglementaire est actuellement examinééepaonseil d’Etat.

Le projet de loi vise a étendre a Mayotte I'appiczades dispositions relatives a la servitude
de passage des piétons le long du littoral. A gatc il convient de mentionner qu'un projet
de décret en Conseil d'Etat tend a rendre ces sitgpts applicables dans les actuels DOM,
comme le permet le 3éme alinéa de l'article L. 1%+ code de l'urbanisme.

Il s'agit donc de mettre en ceuvre le droit applean Métropole, le cas échéant avec les
adaptations nécessaires.

= Le dispositif, déja en vigueur dans les régiormutie-mer, des schémas d'aménagement
régionaux (SAR), avec leur volet de schéma de mis®aleur de la mer (SMVM) va étre
étendu a Mayotte. Dans l'attente de sa transfoomatn schéma d’aménagement régional,
l'actuel plan d'aménagement et de développemerdabur(PADD), fondé sur l'article
LO. 6161-42 du code général des collectivitésttmidles en tiendra lieu.

= Les adaptations en vigueur a Mayotte pour la raiseeuvre des dispositions relatives aux
plans d'élimination des déchets doivent étre méelfidans le sens du rapprochement avec le
droit commun. Le code de I'environnement confiegaodmais directement la responsabilité
de I'élaboration et de I'approbation des planssduide adaptation persistante réside dans la
mise a disposition du public des projets de planlieu de I'enquéte publique prévue par le
droit commun.

5.3.2.4. L’'amélioration du systeme éducatif et dees performances

D’un point de vue quantitatif, le systeme éducatiayotte est confronté a une scolarisation
de masse. L’'Education nationale réalise un effassif qui se mesure au nombre d’éléves
passé de moins de 5 000 en 1973 a 76 000 pounti@ee2009. Chaque année, le systéme
éducatif accueille 1 500 éléves supplémentaires tad’ degré et 1 600 dans 1&8%2legré.
Les évolutions prévisionnelles pour 2012 montramt gette progression va se poursuivre,
entrainant ainsi des besoins importants en terrieSadtructures. Un systeme de rotation
des éleves dans les écoles a été mis en placeppauettre I'accueil des éleves malgré la
manque de structures et concerne encore de 20 al88%coles. Ce systeme révele I'acuité
des besoins de constructions.
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D'un point de vue qualitatif, le systeme éducatif Mayotte présente plusieurs
caractéristiques :
« une faiblesse des résultats aux évaluations ainge des retards scolaires
importants (ex. les résultats aux évaluations xersie sont de 28 % en francais, c’est
a dire 30 points en dessous de la métropole et 28 #iessous des ZEP et de 43 % en
mathématiques, c’est a dire notamment 10 % en deskes ZEP) ;
 une insuffisante maitrise du francgais (75 % degedl@ntrant en'8'® ne maitrisent pas
le francais) ; Ce point est un probleme majeurcguistitue un axe prioritaire du pacte
pour la départementalisation. La pratigue de laguanfrancaise est minoritaire ;
I'enseignement dans les écoles coraniques senfaitade.
* un nombre important de sortie du systeme scolans gjualification (la moitié des
jeunes sortent du systeme scolaire sans aucuniéicgiiain et 17 % d’'une génération
obtient son baccalauréat).

Pour répondre a ces différents besoins, le pragetod propose d’'ores et déja un certain
nombre de mesures concrétes, touchant a la congiraies écoles, a la pré-scolarisation des
tout jeunes enfants, a l'allocation de rentrée @omlet de bourses et a la formation des
maitres.

a) Les constructions d'écoles

Bien que ne traitant pas de la situation des conesnmahoraises, I'application effective des
dispositions des articles L. 212-1 a L. 212-5 ddecale I'éducation, qui définissent la
compétence des communes en matiere de construtdi@coles, est prévue par le projet de
loi. D’ailleurs, l'article 35 de la loi du 11 judt 2001 pose déja que les communes de Mayotte
sont propriétaires des locaux et en assurent lateation, 'équipement, I'entretien et le
fonctionnement. Une modification de larticle L.262du code de I'éducation est donc
proposée afin de supprimer les dispositions extlidayotte de I'application des articles
susmentionnés.

b) La pré scolarisation

L’article L.113-1 du code de I'éducation prévoittmamment que « l'accueil des enfants de
deux ans est étendu en priorité dans les écolesesitdans un environnement social défavorise,
que ce soit dans les zones urbaines, rurales et @@nrégions d’outre-mer ». Mais en
considération du risque de ne pas pouvoir conserl&cole sa vocation éducative, dés lors
que les créches sont quasiment inexistantes danellkctivité, se pose la question d'une
dérogation a cette disposition ou de la fixationndtélai pour sa mise en ceuvre. Il est ainsi
proposé de prévoir un report de la date d’effefladmesure, a l'instar de ce qui avait été prévu
pour la scolarisation a quatre et trois ans damddnnance du 21 décembre 2007.

Le projet de loi difféere donc a 2014 la prioritdctueil des enfants de deux ans a Mayotte.

c) L’allocation de rentrée scolaire
Une partie de l'allocation de rentrée scolaire téjasqu’alors versée directement aux
établissements pour aider les enfants les plusfiecutté. Compte tenu des problémes dans la

gestion de ces crédits. il parait désormais nécessadopter le systeme de droit commun a
Mayotte. Le projet de loi propose donc d’abrogertitle 9 de I'ordonnance du 7 février 2002.
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d) L'Institut de Formation des Maitres

La formation des maitres repose aujourd’hui sunstitut de formation des maitres,
établissement territorial. Le changement de stdstenseignants du premier degré (intégrés
dans la fonction publique d’Etat au plus tard le d&cembre 2010, conduit a adapter les
modalités de prise en charge de leur formation. #aumes de la loi, les universités doivent
prendre en charge la formation universitaire desr$uenseignants.

En outre, les sept formations supérieures misex@vre ne s'appuient actuellement que sur
des conventions avec différentes universités fiaerga

Au demeurant, linstitut n’a jamais fait I'objet déispositions réglementaires fixant son
organisation et son fonctionnement.

Deux objectifs sont notamment poursuivis :

- assurer la formation des maitres dans le contextzalssance démographique
forte de Mayotte, augmenter la qualité de cetten&tion et créer les
conditions de la réussite aux concours ;

- permettre aux lycéens de poursuivre leurs étudpsrigures sur place en
évitant une mobilité trés colteuse pour les famiille

5.3.2.5. Le respect de I'égalité entre les hommedes femmes

La question du droit des femmes et plus largement’'@halité de traitement hommes /

femmes est majeure a Mayotte. Le statut civil detdocal a évolue, des ordonnances ou la
loi ayant permis de mieux respecter les principedadRépublique et de mieux prendre en
compte le droit et la situation des femmes mahesai&n dernier lieu, 'ordonnance n°2010-

590 du 3 juin 2010 supprime la compétence juridiotelle des cadis et assure I'égalité des
époux dans le mariage et dans le divorce. Le dositmun de la République régit dorénavant
les mariages et les divorces a Mayotte comme sasémble du territoire national.

La départementalisation permet d’approfondir ldsrnées déja entreprises et de respecter les
engagements européens et internationaux.

5.3.2.6. L'introduction de régles relatives au tragil maritime

La mise en ceuvre de la réglementation du travas tiasecteur maritime a Mayotte concerne
essentiellement le secteur de la péche maritimsmrenargement familial et artisanal, pour
lequel, en outre, les grands accords collectifelc@en métropole en 2001 et 2003 et étendus
ne sont pas applicables, les signataires n‘ayanpngau leur application hors métropole.

Le nombre de personnes concernées a Mayotte esirdie 600, réparties comme suit :
— 415 pécheurs qui ont vocation a étre pris en coraptdre reconnus comme marins
professionnels ;
— 35 marins professionnels portuaires ;
— 126 marins employeés sur les barges du serviceraespiorts maritimes ;
— 22 marins employés d'opérateurs touristiques.
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La population des piroguiers doit étre mise a peat, ne pouvant étre considérée comme
devant prendre place dans un cadre professiorglal,de la profession réglementée de marin
pécheur. Leur nombre, assez important toutefoigt pre estimé a 1000. lIs utilisent des
embarcations hors normes, environ 725, mais cdrehifst en dessous d'une réalité tres
mouvante (fabrication et destruction en dehorsode gysteme d'enregistrement) et pratiquent
une activité vivriere d'autosubsistance, exercégeat parallelement a une activité agricole.

La ratification engagée par la France de la Coneemt® 188 de I'Organisation internationale
du travail sur le travail dans le secteur de lehpéqui sera applicable a Mayotte, confirmera
I'exclusion de ces personnes de la législatiomalail applicable a la péche maritime, qui se
situent en dehors de la notion de péche commerciale

Concernant les navires de commerce, que ce soit aféectés au travail portuaire ou ceux
affectés au transport de passagers, il n'appaest nécessaire de prévoir de mesures
d'adaptation particulieres.

L'application de la législation du travail maritimmax pécheurs les fera entrer dans le cadre de
la profession réglementée de marin, laquelle innglide respect de conditions strictes
d'aptitude professionnelle et médicale. Il est do@cessaire de procéder au recensement des
intéressés et d'estimer leurs besoins de formatfon de mettre en place les actions de
formation nécessaires afin qu'ils satisfassensa&arditions minimales.

En matiére de brevet pour les marins, la réglenientamétropolitaine doit pouvoir
s'appliquer a Mayotte. Ces formations seront assupar I'Ecole des affaires maritimes
(EAM) de Mayotte. Une coopération avec I'école aamarine marchande de Mahjunga a
Madagascar pour la formation « Capitaine 500 » etéganicien 750 kW » pourrait étre
envisagée. Les crédits nécessaires pour mettrelage pes formations sont gérés par la
Direction départementale du travail de Mayotte alaguelle le Service des Affaires
maritimes travaillera.

En ce qui concerne la vérification de leur aptitatigdicale a la navigation, actuellement, les
visites des marins sont assurées par le serviegpofessionnel agréé de santé au travail a
Mayotte (MEDETRAM). Il est envisagé qu'un médeampéoye par la collectivité territoriale
soit agréé par le Service de Santé des Gens dg3&&M) rattaché a la Direction des
Affaires maritimes (DAM), pour effectuer les visteles marins du Service de Transport
Maritime (STM). Cette solution pourra étre étendurece qui concerne les pécheurs. Les
visites médicales assurées par le Service de dastgens de mer au profit des marins étant
gratuites, la charge financiere de ces visites assaree par le SSGM et la DAM.

L'identification des marins, puis le controle déses détenus, entrainera des besoins en
formation importants, notamment concernant la s&gulors qu'est envisagée, par la France
, la ratification de la Convention de I'Organisatmaritime internationale (OMI), relative aux
normes de formation et de veille a la péche (cotwersTCW-F).

Compte tenu de cette situation, il est nécessaim@évoir une période transitoire permettant
dans un délai de trois ans I'application pleinengiere a ces personnes des regles relatives a
la profession de marin, notamment des disposittonespondantes du code du travail
maritime et au réle d’équipage.
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Il en résulte qu'une méme période de mise a nivkEailétre prévue en ce qui concerne
I'application a la péche commerciale des dispostide la loi n° 42-427 du ler avril 1942
relatives au role d'équipage, non appliqué a Mayjogqu'a présent, puisque la délivrance de
ce titre de navigation suppose que I'équipagecsoistitué de marins professionnels.

Pour ce qui concerne l'application de la legistatilu travail, les dispositions d'adaptation
concernent essentiellement le contrat d'engagemaritime, quasi inexistant jusqu'a présent,
dont I'enregistrement par l'inspection du travai grévu par l'article 9 du code du travail
maritime mais en voie de suppression en métrofitde.enregistrement ne sera pas exigé a
Mayotte, En revanche, les partenaires seront mététablir des contrats écrits dans les cas ou
existe une relation de travail salarié.

Il conviendra de pallier I'absence de mise en ced@seaccords nationaux étendus, conclus en
métropole pour la péche artisanale et pour la p&eléuriere, en permettant, en I'absence de
tels accords applicables a Mayotte, le calcul ahdada durée du travail des pécheurs en
nombre annuel de jours de mer et en leur permeti&ardalculer la rémunération minimale
dans une période supérieure au mois, dans la ldritdouze mois.

La péche maritime comporte en effet une particilaties modalités de rémunération dae

la part” et le caractere aléatoire de celle-ci, notamment fa péche artisanale, sont encore
plus marqués a Mayotte. Une disposition d'adaptatevrait étre prise concernant la période
de calcul de ce salaire minimum de croissance.ftet, & code du travail maritime a prévu
de calculer, pour les marins pécheurs rémunéréspart, le salaire minimum de croissance
sur une période maximale d'un an. Or, la mise enreede ces dispositions repose sur
I'existence d'accords nationaux qui ne sont pakcappes dans les départements d'Outre-mer.
L'ensemble de la péche métropolitaine est couvartde tels accords. Compte tenu du
caractere artisanal et familial, donc aléatoire,ceéte activité, il sera prévu de droit la
possibilité de respecter les dispositions relat&essalaire minimum de croissance sur une
période non supérieure a douze mois, calculée sir année civile en adaptant en
conséquence les dispositions de l'article 34 deildu 13 décembre 1926 modifiée portant
code du travail maritime.

Pour les mémes raisons, l'article 25-1 du codeakail maritime sera aménagé en permettant
de droit le calcul de la durée du travail des péchen nombre annuel de jours de mer, issu
de la loi du 17 janvier 2002 de modernisation decimais avant tout d'un accord national

étendu conclu par les syndicats de pécheurs etrheateurs, toutefois non applicable outre

mer.

Il est par ailleurs précisé que le code du travaititime est en voie d'étre intégré dans le futur

code des transports. Le projet de loi sera amendé f@nir compte de cette évolution en
fonction de son état d'avancement.
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CHAPITRE 6-MODALITES D’APPLICATION DELA REFORME

6.1. Tableau des mesures d’application

électoral

Modification du titre premier du livr
sixieme du code électoral dans sa pa
réglementaire.

En particulier, abrogation de I'article
286 (qui organise le fichier tenu par
représentant de I'Etat)

Article Base légale Objet du décret Consultations Date de
de la loi requises publication

Article 1°" | Premiére partie du cod®écret en Conseil d’Etat Conseil générglD’ici I'entrée
général des collectivités de Mayotteg en vigueur de
territoriales (livre VII) | Abrogation du Livre VII de la premiereConseil d’Etat | la loi

partie applicable a Mayotte dans |la
partie réglementaire du CGCT |et
extension concomitante des dispositions
de droit commun.

Article 2 | Deuxiéme partie du cod®écret simple Conseil généraglD’ici I'entrée
général des collectivités de Mayotte en vigueur de¢
territoriales Abrogation de l'article D. 2572-1 la loi

Articles 3| Troisieme partie du codddécret en Conseil d’Etat Conseil généraglD'ici I'entrée

et4 général des collectivités de Mayotte en vigueur de¢
territoriales (créationCréation d'un Livre V dans la partie la loi
d'un livre V dans Igréglementaire : extension deSonseil d’Etat
partie [égislative) dispositions  réglementaires de |la

premiere, de la troisieme, de |la
quatrieme partie et des livres IV a VIl de
la cinquiéeme partie du CGCT saus
réserves d'adaptations précises.

Ces dispositions porteront notamment
sur:

-I'organisation institutionnelle  du
Département

-les compétences du Département

- le conseil économique, social |et
culturel de Mayotte

Articles 5| Quatrieme partie  duDécret en Conseil d’Etat Conseil généralD’ici I'entrée

et6 code général des de Mayotte en vigueur de
collectivités territoriales| Création d’un chapitre VIl dans la partie la loi

réglementaire : dispositions d€onseil d’Etat
concordance

Article 7 | Cinquiéme partie duDécret en Conseil d’Etat Conseil généralD'ici I'entrée
code général des de Mayotte en vigueur de¢
collectivités territoriales| Dispositions de concordance Conseil d’Etat |la loi

Articles 8| Titre premier du livre Décret en Conseil d’Etat Conseil généralPremier

et9 sixieme du code de Mayotte semestre

a}
-

u@enseil d’Etat

e

e

2011 (au plus
tard six moig
apres
publication
de la loi)

I3
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Article 10

Décret simple

Fixation des conditions du versem
sous forme de subventions par projet

et la composition des comités

gestion pour avis sur les fonds attrib
a la section réservée aux person
morales de droit privé et a la sect
réservée aux collectivités territoriales.

Nt
des

aides du fonds mahorais ; la constitution

de
1és
nes
on

D'ici I’entréel
en vigueur d
la loi

Article 12

Premiere partie du livr
Il du code de
juridictions financiéeres

eDécret en Conseil d’Etat

D

Fixation du siéege et du nombre

de Mayotte
de

Conseil générg

ID’ici I'entrée
en vigueur de
la loi

sections de la chambre régionale désnseil d’Etat
comptes de Mayotte.
Ce décret modifiera aussi l'intitulé du
titre V de la premiére partie de ce code

(partie réglementaire)

6.2. Tableau des abrogations législatives et réglemtaires

tte

Article du Dispositions abrogées
projet de loi
organique
Article 2 a) - A compter de la date de publicatitenla loi organigue :
Les articles LO 6152-3, LO 6242-3, LO 6342-3 et 6452-3 ;
b) - A compter de la premiére réunion suivant leoresellement du conseil général de Mayd
en 2011
Dans la sixieme partie du CGCT, les dispositiontivda 1° non visées au a) etau c) ;
c) - A compter du ¥ janvier 2014
Les articles LO 6161-22 a L. 6161-24, LO 6161-270a6161-41 et les articles LO 6175-1 a
LO 6175-6 du CGCT
Article 3 - A compter de la premiére réunion suivigrrenouvellement du conseil général de Mayatte
2011:
Les articles L.O. 450, L.O. 456 a L.O. 459, L.O146 L.0O. 465 a L.O. 470 du code électora
Article du
projet de loi Dispositions abrogées
simple
Article 2 - A compter de la premiére réunion suivigrrenouvellement du conseil général de Mayatte
2011:
Il et V de l'article L.2572-8 du CGCT
Article 8 - A compter de la premiére réunion suivgrenouvellement du conseil général de Mayaite
2011:
Les articles L. 452, L. 460, le | de I'article L62 et les articles L. 464, L. 471 et L. 472 du
code électoral
Article 10 A compter de la date d’entrée en vigudwifonds mahorais de développement économique
social et culturel
L'article 43 de la loi n® 2001-616 du 11 juillet@D
Article 11 - A compter de la premiére réunion suivie renouvellement du conseil général de Mayerte
2011:
L'article L. 223-2, le quatriéeme alinéa de l'altid.. 231-7, les articles L. 311-9 et L. 554-13
du code de justice administrative
Article 12 - A compter de la premiére réunion suivie renouvellement du conseil général de Mayerte

2011:

46



Le premier alinéa de l'article L. 252-13 ; I'aricL.O. 253-8, le troisieme alinéa de I'article L.

253-13 du code des juridictions financieres

Article 14 - A compter de la premiére réunion suaivie renouvellement du conseil général de Mayeiite
2011:
- Les articles 2495, 2498 et le second alinéaatéidle 2533 du code civil
Article 16 - A compter du®iseptembre 2012'article L.972-3 du code de I'éducation
Article 17 - A compter de la premiére réunion saivie renouvellement du conseil général de Mayarte
2011:
- L’article 9 de l'ordonnance n° 2002-149 du 7 févr2002 relative a I'extension et a |la
généralisation des prestations familiales et a Hateption sociale dans la collectivité
départementale de Mayotte
Article 18 - A compter de la premiére réunion saivie renouvellement du conseil général de Mayarte
2011:
- Le deuxiéme alinéa de l'article L. 811-1 du caléda propriété intellectuelle
Article 20 - A compter de la premiére réunion suaivie renouvellement du conseil général de Mayerite
2011:
- Les articles 46-3, 46-4, 46-5 et 46-6 de la I[t2GD0-108 du 10 février 2000 relative a|la
modernisation et au développement du service pdbliglectricité
Article 21 - A compter de la premiére réunion suaivie renouvellement du conseil général de Mayeiite
2011:
- Larticle 53 de la loi n°2004-803 du 9 ao(t 20@ative au service public de I'électricité et
du gaz et aux entreprises électriques et gaziéres
6.3. Modalités transitoires, calendrier de mise epeuvre
Articles du Textes Date d’entrée en vigueur
projet de loi
organique
Article 1% Références au Département de Mayotte Jour deelaigre réunion suivant
le renouvellement du conseil général
(mars 2011)
Article 2 Livre premier de la sixieme partie du CGC Application au f janvier 2014
Abrogation des articles L.O. 6161-22 a L.O. 6161-24
LO. 6161-27 a L. 6161-41 et des articles LO. 617%5-1
LO. 6175-6 du CGCT
Article 3 - Dispositions du titre”ldu livre T' du code électoral | - Restent en vigueur jusqu’au jour (e
dans leur rédaction a la date de publication dei la la premiére réunion suivant |e
organique renouvellement du conseil général
(mars 2011)
- Mandat des conseillers généraux élus en mars 2011 Expire en mars 2014
Articles du Textes Date d'entrée en vigueur
projet de loi
simple
Article 1% - Références au Département de Mayotte - Jour de la premiére réunion suivant
- Avis d’un comité local préalable a celui de la le renouvellement du conseil général
commission nationale d’évaluation des charges [@ur (mars 2011)
transfert des compétences au Département et aux
communes de Mayotte
- Application des articles L. 1424-1 a L. 1424-8sd | - 1* janvier 2014
articles L. 1424-9 4 L. 1424-36 et des article§424-
37 & L. 1424-50 du CGCT)
Article 2 Modifications de la deuxiéme partie du CG Jour de la premiére réunion suivant

le renouvellement du conseil géné

ral

(mars 2011)
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Article 3 Dispositions relatives au droit commu reire Jour de la premiére réunion suiv
le renouvellement du conseil géné
(mars 2011)

Article 4 Modifications de la troisiéme partie @GCT relatives| Jour de la premiére réunion suivd

a I'organisation et au fonctionnement du Départeame
de Mayotte.
Création du conseil économique, social et culturel.

nle renouvellement du conseil géné
(mars 2011)

Articles 5 et 6

Modifications de la quatriéme padu CGCT

Jour de la premiére réunion suiv
le renouvellement du conseil géné
(mars 2011)

ant
ral

nt

ral

ant
ral

Article 7 Modifications de la cinquieme partie dGCT Jour de la premiére réunion suivant
le renouvellement du conseil général
(mars 2011)
Article 8 Modifications du code électoral Jour dedremiére réunion suivant
le renouvellement du conseil général
(mars 2011)
Article 9 Modification du tableau n° 5 annexé au code élettor Application pour le renouvellement
en application de l'article LO. 276 du méme code | partiel du Sénat en septembre 20111
Article 10 Modifications de la loi n°2001-616 du 11 juillet®D | Jour de la premiére réunion suivdnt
relative a Mayotte le renouvellement du conseil général
(mars 2011)
Abrogation de l'article 43 de la loi n° 2001-616 81 | Application a compter de la date
juillet 2001 d'entrée en vigueur du fonds
mahorais de développement
économique, social et culturel préyu
par décret et au plus tard le 31
décembre 2013.
Article 11 Abrogations d'articles du code de justic Jour de la premiere réunion suivant
administrative le renouvellement du conseil général
(mars 2011)
Article 12 Modifications du code des juridictiorisdncieres Jour de la premiére réunion suivyant
le renouvellement du conseil général
(mars 2011)
Article 13 Modification du code de la mutualité dale la premiére réunion suivant
le renouvellement du conseil général
(mars 2011)
Article 14 Modifications du code civil Jour de laemiére réunion suivant
le renouvellement du conseil général
(mars 2011)
Article 15 Modifications du code de commerce Jour de la premiére réunion suivant
le renouvellement du conseil général
(mars 2011)
Article 16 Modifications du code de I'éducation (2°) Jour de la premiére réunion suivdnt
le renouvellement du conseil général
(mars 2011)
Abrogation de larticle L. 972-3 (3°) 1% septembre 2012
Troisieme alinéa de I'article L. 113-1 du code de Application a compter de la rentree
I'éducation (1°) scolaire 2014 pour les enfants agés
de deux ans.
Article 17 Abrogation de l'article 9 de I'ordonnance n°2002814| Jour de la premiére réunion suivant
du 7 février 2002 (prestations familiales et protet | le renouvellement du conseil général
sociale a Mayotte) (mars 2011)
Article 18 Suppression de l'article L. 811-1 du eatk la Jour de la premiére réunion suivant
propriété intellectuelle le renouvellement du conseil général
(mars 2011)
Articles 19, Modification des lois n°46-628, n°2000-108 et n°20( Jour de la premiére réunion suivant
20et21 803 (services publics de I'électricité et du gaz) le renouvellement du conseil général
(mars 2011)
Article 22 Modifications du code de I'environnement Jour de la premiére réunion suivant
le renouvellement du conseil général
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(mars 2011)

nt
ral

ral

|
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Article 23 Modification du code de I'urbanisme Jale la premiére réunion suiva
le renouvellement du conseil géné
(mars 2011)
Article 24 Modifications du code du travail Jour @epremiére réunion suivant
le renouvellement du conseil géné
(mars 2011)
Article 25 Modification de la loi n°71-1130 (prof@ens Jour de la premiére réunion suivan
judiciaires et juridiques) le renouvellement du conseil génér
(mars 2011)
Article 26 Modifications du code du travail marigm Jour de la premiére réunion suivan
le renouvellement du conseil génér
(mars 2011)
Article 27 Ordonnances Dans un délai de 18 mois suivant la

publication du PJL

Articles 28 et
29

Ratification d’ordonnances

Effet immédiat

Article 30

Modification de la loi n°2009-594 (déwpbement
économique des outre-mer)

Effet immédiat

Articles 31 et
32

Ratification d'un décret et homologation de peines
d’emprisonnement en Polynésie frangaise

Effet immédiat

Article 33

Succession du Département de Mayottecllectivité
départementale dans tous ses droits et obligations

Jour de la premiére réunion suiva
le renouvellement du conseil géné

nt
ral

(mars 2011)
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ANNEXE 1

ETUDE D' IMPACT DES DEMANDES D’HABILITATION
(ARTICLE 27)

Le projet de loi prévoit d’habiliter le Gouvernenienétendre par ordonnances et avec les
adaptations nécessaires, dans un délai de 18 mivens la publication de la loi plusieurs
codes et lois (I).

Il prévoit une habilitation dans pour moderniseradapter certains dispositifs, notamment
dans le domaine de la protection sociale, de lesl&gn du travail, de la protection des
végétaux, de la péche maritime et de la forét. (lll)

Le dépbt des demandes de ratification doit intarvéans un délai de six mois suivant la
publication des ordonnances (IV).

Enfin, le délai pour prendre une ordonnance visaétendre le code des postes a Wallis-et-

Futuna, prévue dans la loi n° 2009-594 du 27 m@aP2tour le développement économique
des outre-mer, est prolongé de six mois (Art 30)

1.LES DEMANDES D' HABILITATION VISANT A ETENDRE AVEC DES ADAPTATIONS DES CODES

m Extension du code de l'action sociale et des fangh

La demande d’habilitation vise & permettre uneéeném vigueur adaptée du droit commun
de laction sociale a Mayotte. Conformément au @pe de lidentité Iégislative, les
dispositions du titre IV du livre cinquiéme du code l'action sociale et des familles vont
progressivement étre abrogé au profit de mesuaagtation ou d’extension de I'ensemble
des dispositifs juridiques de celui-ci.

1. Eléments de cadrage

La présente étude d’'impact porte sur le code detitin sociale et des familles qui prévoit
notamment dans son titre cinquieme les dispositjpasiculieres applicables a Mayotte.
Celui-ci adapte les livres un a quatre dans lesailoes :
- des principes généraux du droit, des compéteniessprocédures et des institutions du
code de l'action sociale,
- des différentes aides sociales : famille, maj@uosegés, personnes agées et handicapées
- de l'action sociale (régimes de l'autorisatiordetla tarification),
- des professions et activités sociales.

Les ordonnances devront, de fagcon expresse :
1) mentionner les dispositions du code de I'actionadecétendues a Mayotte ;
2) inclure au sein du code de I'action sociale lesrmgéments éventuels pour tenir, le
cas échéant, compte des spécificités mahoraises ;
3) abroger concomitamment les dispositions du titregquiéme du code de l'action
sociale
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4) rapprocher du droit commun, la législation en miatoke protection et d’action sociale
en faveur des personnes handicapées.

e La portée de I'extension & Mayotte du droit commda I'action sociale dans les matiéres
citées par I'article d’habilitation

La portée d’'une extension des dispositions de dmitmun a Mayotte doit étre examinée
sous trois aspects :

= |]a situation actuelle du droit social a Mayotte

Pour I'essentiel s’agissant du secteur de lI'enfagicele la famille, la collectivité
départementale de Mayotte n’exerce pas totalenesntc@mpétences dans le champ de
la protection de I'enfance, et au titre des compede de la Région la formation des
professions du secteur social.

Au niveau des minima sociaux existent les presiaticoncernant les adultes
handicapés et l'allocation de solidarité aux penssnagées. En revanche il n'existe
pas a Mayotte de revenu solidarité active (RSAllaation pour parent isolé (API),

Il nexiste pas a Mayotte de prestations légalestidin sociale destinées a soutenir
l'autonomie des personnes &agées ou handicapéedocatian personnalisée
d’autonomie (APA) et prestation de compensationHPC

* les domaines du droit commun identifiés pour uxteresion a Mayotte

Le projet de loi vise a étendre a Mayotte I'enskentes dispositions du code général
de l'action sociale et des familles. Le travailxd&nsion du droit commun a Mayotte
s'effectuera dans le respect de deux principessadiables :

- le principe d’identité législative- inhérent atopessus de la départementalisation -
qui implique de tendre vers une application dutdrommun ;

- le principe d'effectivité du droit, qui impliquee s’assurer que la nouvelle |égislation
sera effectivement applicable, au égard aux canésiet caractéristiques propres au
nouveau département.

Les mesures d’adaptation, qu’elles portent sur nesdalités d’attribution des
prestations ou leur montants seront limitées afitément associées d’'une part aux
caractéristiques et contraintes structurelles dgatla et d’autre part au rythme de
montée en charge spécifique des dispositifs quilépendent. Cette mise en place
s'effectuera sur une durée de 20 a 25 ans confoemenau pacte de
départementalisation, en fonction de I'évolutionalsituation locale.

Dés lors, I'extension a Mayotte devra se faire pgegivement, au fur et a mesure que
le département réalisera d’autres progrés, dansloemines économique, social et
culturel, par exemple :
- la mise en place d’institutions d’insertion socjale service public de
'emploi, de paiement et de contrble pour assuraccbmpagnement des
bénéficiaires et le service de la prestation ;
- la progression des revenus d’activité : par exemf@emontant du
RSA «socle » et le taux de cumul (entre les revediactivité et I'allocation)
retenu pour le RSA « chapeau » devront étre détésma Mayotte de telle sorte
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que, au regard des rémunérations proposés surrigeite, 'acces a I'emploi
demeurera attractif ;

- la stabilisation de I'état civil des mahorais eintiélioration des droits
des femmes : il s’agit d’'une part de répondre augences liées a I'efficacité des
systemes informatisés et au contréle du versenemnpistations sociales.

- la maitrise des flux migratoires.

= Les minima sociaux

Ce point a fait I'objet d’un développement dan$bete a propos du droit de I'action
sociale: « la montée en puissance des prestations sociatespeut étre que
progressive»

A cet égard et par exemple, il importe de rappelee les minima sociaux sont
aujourd’hui attribués dans les départements d’euiee selon les mémes regles que
celles applicables en métropole, sans que lesrelifé@s importantes de niveau de
développement économique ou de capacité contrdmities habitants ne justifient des
différences de traitement entre départements ndttajps et ultramarins.

L’objectif est de parvenir a I'égalité sociale pawre les Mahorais bénéficient a terme
des mémes prestations sociales qu’en métropoldefbis; la réalisation de nombreux
préalables est requise. En effet, tant dans lesart@pents d’outre-mer qu’en
métropole, les minima sociaux ne sont pas des ap#dlid’'un développement
économique insuffisant du territoire, mais ils sdes instruments visant a assurer a
leurs bénéficiaires le minimum de ressources ecdmpagnement nécessaire pour
pouvoir accéder a I'emploi pour s’extraire de lapaté et de I'exclusion. Ceci est
aussi valable pour I'AAH, tout au moins pour cewsdes allocataires qui ont la
possibilité d’exercer une activité professionnelle.

Concretement, la création de nouvelles prestateinga revalorisation de celles
existantes interviendront des la transformationMigyotte en département d’outre-
mer.

Les prestations de solidarité existantes (allooatdulte handicapé et I'allocation
personnes agees) seront revalorisées dés l'entrée vigueur de la
départementalisation.

Une allocation logement social sera créeée.

Le revenu de solidarité active sera mis en plase2@®d2 au quart du niveau national
pour progresser ensuite pendant une période d@mm2i® ans.

m Extension du code civil

En matiere de successions, les dispositions du civilesont applicables sauf les articles
831-1 et 832-1, alinéas 2, 3, 4 et 6 relatifs thrikation préférentielle en matiere agricole. Il
ne sera possible de prévoir l'abrogation des atlapsaprévues aux articles 2504, 2505 et
2507 du code civil qu'apres une étude approfondee effets dans le temps du passage du
statut personnel de droit coutumier a la génétaisadu droit commun sur |'état des
personnes (notamment les conséquences résiduellagpdlygamie depuis son interdiction).
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m Extension du code de commerce

Le livre IX de la partie Iégislative du code de coerce, consacre son titre 2 a Mayotte.
Il prévoit diverses exclusions liées :

au droit communautaire, tels que l'article L. 22821 concernant la transformation
d’'une SA en société européenne, les articles L.-1220 L. 229-15 sur la société
européenne, les articles L. 244-5 sur les infrasticoncernant les sociétés européennes,
L. 252-1 & L. 252-13 sur le groupement européant@lét économique ;

au défaut d’extension de certains textes extériewrscode de commerce en raison

notamment de I'application du principe de spé@alit’est par exemple le cas des articles
L. 622-19, concernant la déclaration a I'adminisbra fiscale des sommes versées par
I'association pour la gestion du régime d’assuratezcréances des salariés (« AGS ») et
L. 625-9 sur les conditions de garantie des créasakariales par 'AGS ;

a des spécificités propres a certains domainesaltiammercial : articles L. 441-1 sur
les conditions de vente au consommateur, L. 44@8rlles ventes ou prestations avec
primes, refus de vente ou de prestation, pres&fan lots ou par quantités imposées, L.
711-5, alinéa 2, sur la création de fonds assurdoomation par les chambres de
commerce et d'industrie, L. 711-6 a L. 711-10 surdgime des chambres régionales de
commerce et d’'industrie.

Le projet demande une habilitation générale sunitee en conformité du code de commerce.
En effet, quelques spécificités ne peuvent actonelid étre abrogées en raison de leur lien
avec d’autres secteurs de la réglementation (grotesociale au livre VI ou code de la

consommation). Dés lors, en cas d’évolution rapiglees réglementations liées, il serait utile
de mettre immédiatement a niveau ce code, pouerraet parvenir a une harmonisation
parfaite.

Contrairement a d’autres domaines du droit, ledusians du code de commerce sont en
nombre limité et n'ont pas un impact économiqueppoparticulierement sensible. En
revanche certaines d’entre elles dépendent de siigps susceptibles d’avoir un impact
important : c’est le cas par exemple des excluseanmatiére de procédures collectives liées
au régime de garantie des créances des salariés.

m Extension du code de I'expropriation pour cause ditilité publigue

Le projet de loi vise a rendre applicable a Mayd¢tecode de I'expropriation pour cause

d’utilité publigue mettant ainsi un terme a l'amaliion du décret du 6 janvier 1935 portant
réglementation de l'expropriation pour cause d@tipublique a Madagascar, dont les

dispositions sont restées localement en vigueutteGextension, assortie des adaptations
nécessaires constituera une modernisation indiapnst fournira aux autorités publiques un
moyen d'action essentiel.
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m Extension du code rural et de la péche maritime

Depuis 2007, des ordonnances successives ont egplicables a Mayotte, en tout ou patrtie,
les livres Il & VI, VIl et IX du code rural et da péche maritime. Le livre | (aménagement et
équipement de I'espace rural) et le livre VII (disiions sociales), quant a eux, correspondent
aux matieres qui, en application de l'article L8213-1 du code général des collectivités
territoriales, demeurent régies par le principe spécialité législative jusqu'a ce que le
Département de Mayotte se substitue a la colléétdepartementale.

L'objet de I'ordonnance pour laquelle I'habilitatest sollicitée est :

a) d'étendre, avec les adaptations nécessairedisf@ssitions relatives aux matiéres jusqu'ici
régies par le principe de spécialité ;

b) pour les autres matiéeres, d'étendre, avec @statibns nécessaires, celles des dispositions
qui ne I'étaient pas encore et d'aligner, chaqisegioe possible, les dispositions applicables a
Mayotte sur celles en vigueur dans les départentbmisre-mer ;

c) d'étendre, avec les adaptations nécessairesjispssitions relatives aux attributions
préférentielles en matiere agricole afin d'harmemies dispositions du code rural et du code
civil avec celles en vigueur en métropole et dasslepartements d'outre-mer ;

d) de codifier, s’il y a lieu, les dispositions dature Iégislative applicables localement ou de
les abroger.

Les dispositions relatives a la forét sont régiegsuis 1992 par I'ordonnance n° 92-1140 du 13
octobre 1992 relative au code forestier applicalales la collectivité territoriale de Mayotte.
L'objet de I'ordonnance pour lagquelle I'habilitatiest sollicitée est, en liaison avec la refonte
du code forestier, pour laquelle la loi de modertiis de l'agriculture a habilité le
Gouvernement a procéder par ordonnance :

a) d'abroger I'ordonnance du 13 octobre 1992 erdimiggrer les dispositions particuliéres a
Mayotte qu'il y a lieu de conserver dans un titeutre-mer » des différents livres du code
forestier, et en harmonisant ces dispositions, tlaunte la mesure du possible, avec celles en
vigueur dans les départements d'outre-mer ;

b) d'étendre, avec les adaptations nécessairdges adds dispositions du code forestier

applicable en métropole qui n'‘avaient pas été éngar I'ordonnance de 1992 (par exemple,
les dispositions relatives aux foréts de protegtion

m Extension du code général des collectivités territmles

Cette habilitation a pour objet, d'une part, d'&ehd'extension aux communes de Mayotte
des dispositions de la deuxieme partie et de lguseme partie du code général des
collectivités territoriales et, d'autre part, decadre les dispositions des deuxieme et
cinquieme parties du méme code particulieres aurnuenes de Mayotte pour tirer les
conséguences du changement de régime |égislagif/ariu au ler janvier 2008.
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Les dispositions a étendre, avec les adaptatioosseaéires, portent principalement, pour la
deuxieme partie du code, sur la législation fumérasur les dispositions applicables au
service public de I'assainissement ainsi que sufireances communales et, pour la cinquieme
partie, sur la coopération intercommunale.

L'application a Mayotte du régime de l'identitéiségfive, depuis le ler janvier 2008, rend
nécessaire la réécriture des dispositions du cadeplieres aux communes de Mayotte, qui
figurent au chapitre Il du titre VII du livre V da deuxiéme partie et au chapitre Il du titre 11
du livre VIII de la cinquiéme partie. En effet, cdspositions, issues pour I'essentiel de
l'ordonnance n° 2002-1450 du 12 décembre 2002iveld@t la modernisation du régime
communal, & la coopération intercommunale, aux itiond d'exercice des mandats locaux a
Mayotte et modifiant le code général des colletdwiterritoriales, ont été rédigées alors que
le régime applicable a Mayotte était celui de lacsglité 1égislative.

m Extension du code général de la propriété des pemsoes publigues

Le projet de loi habilite le Gouvernement a congldéextension a Mayotte du code général
de la propriété des personnes publiques. En dféaticle L. 5311-2 de ce code exclut
I'applicabilité a Mayotte d'un certain nombre dgpasitions.

Ainsi, l'extension des articles L. 2132-1 et sutgarelatifs aux contraventions de grande
voirie permettra a I'Etat de mieux protéger le dmmagublic, en réprimant plus efficacement
les atteintes qui y sont portées. En effet, emtl'@ctuel, en cas d'occupation illégale du
domaine public, le juge administratif ne peut omtlemla remise en état d'office par I'Etat de
I'espace occupé illégalement et se trouve donc ldacapacité de faire exécuter les décisions
de justice.

Par ailleurs, l'extension des articles L. 2122-&w@vants relatifs a la constitution de droits
réels sur le domaine public de I'Etat permettraamohent de favoriser l'investissement de
sous-concessionnaires sur des emprises portuairaéroportuaires et contribuera ainsi a une
meilleure valorisation du domaine public.
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m Extension de la |égislation du travail

L’extension du droit du travail applicable en m@wle au nouveau Département de Mayotte
en application du principe d’identité législativeitttenir compte de plusieurs éléments :
- I'existence d’'un code du travail spécifique a dtg
- I'absence, dans certains domaines, de dispodgifdroit du travail correspondant a
ceux existant en métropole;
- le cadre imposé de la départementalisation, opgligue un processus d’identité
|égislative maitrisé, conformément aux priorité€léments de calendrier prévu par le
Pacte pour la départementalisatioe Mayotte et qui doit aboutir a la substitution
progressive du code du travail métropolitain a icéki Mayotte, aprés incorporation
dans le code métropolitain des aménagements uplms tenir compte des
caractéristiques et contraintes propres au noubéaartement.

Les ordonnances devront, de fagon expresse :
- mentionner les dispositions du code du travaitropblitain (partie législative)
étendues a Mayotte ;
- inclure au sein du code métropolitain les amémmyes et adaptations éventuels
pour tenir compte des spécificités mahoraises ;
- abroger concomitamment les dispositions |égigtaticorrespondantes du code du
travail de Mayotte, lorsque de telles dispositiersstent.
- les ordonnances prendront également en compteidpositions de droit du travail
incluses dans d’autres codes (code rural, codeatail maritime notamment) et se
rapportant aux domaines cités dans la loi d’hatitit.

La portée d’'une extension des dispositions de aaibtmun du travail a Mayotte doit étre
examinée sous trois aspects :

= le nombre d’entreprises et de salariés concernés

La population active occupée (qui comprend lesfacfui occupent un emploi au
moment du recensement), en augmentation permaaerteurs des derniéres années,
tant dans le secteur privé que public, était ewau&8 000 en 2007. Le nombre de
salariés du secteur privé a Mayotte (concernégemipr chef par I'extension du droit
commun du travail) représente le tiers de la pdfmraactive occupée. Le nombre de
salariés du secteur privé peut donc étre évaluigom 15 000 actuellement.

Au sein de la population active occupée, la répamtides salariés par activité se
présente comme suit :

- Education, santé, action sociale : 18%

- Transport, immobilier services : 16%

- Commerce, hotellerie et restauration: 16%

- Agriculture péche : 9%

- Construction : 10%

- Industrie : 4%

(1% représente au maximum 500 salariées)
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Le tissu économique est composé pour l'essentigbaties entreprises. Par taille
d’entreprises, la répartition est la suivante (@2@01) :

Au 31 décembre 2009, il y avai):
- 83 entreprises employant entre 20 et 50 salariés
- 30 entreprises comptant plus de 50 salariés. Efl@gpartissaient de la
maniére suivante :

» 14 entreprises entre 50 et 100 salariés,
10 entreprises entre 100 et 200 salariés,
* 6 entreprises de plus de 200 salariés (dont 3 2a0et 300 et 3 de plus
de 300 salariés).

La chambre de commerce comptait 5382 entreprisesiies en 2007.

* les domaines du droit commun identifiés pour uxteresion a Mayotte

Les domaines du code du travail susceptibles d&aedus a Mayotte (le cas échéant
aprés adaptations) se répartissent en 3 catégories

- les domaines susceptibles d’étre rendus appéisabl Mayotte au cours du ler
semestre 2011 ;

- les domaines susceptibles d'étre rendus appésadlMayotte avant le terme de la
période couverte par la loi d’habilitation.

- les domaines qui nécessitent, du fait de leurptexité ou de leur impact potentiel
important, un travail d’investigation et de conaéidn préalables.

» La premiere catégorie (domaines a traiter pour apyication a Mayotte au
ler semestre 2011) comprend une liste de domainesodt du travail inclus
dans le code du travail métropolitain et suscegsilolétre rendus applicables a
Mayotte sans trop de difficultés; en effet, despdstions similaires ou
relativement proches existent déja dans le cod&alail de Mayotte. Cette
liste regroupe les themes suivants:

Protection des salariés investis d’'un mandat

Exercice du droit syndical

Principes généraux du droit du travail (non disamattion, harcélement,
égalité de traitement etc.)

Principes généraux et modalités de paiement dasesal

Reglement intérieur et droit disciplinaire

Contréle de la réglementation du travalil

Dans cette premiére catégorie figure toutefoisdfeice du droit syndical dans les
entreprises qui implique la création des délégyadisaux, actuellement inexistants a
Mayotte. Il conviendra d’étre attentif & 'applicat de ces dispositions nouvelles pour
la trentaine d’entreprises potentiellement concesndes délégués disposant d'un
crédit de 10 heures pour I'exercice du mandat ¢esentreprises de 50 a 150 salariés
et de 15 heures dans les entreprises de 151 ak0@Es.

2 source : DTEFP de Mayotte
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» La seconde catégorie (domaines a traiter pour ppécation a Mayotte au
cours de la période d’habilitation) renvoie a déspalsitions nécessitant un
temps d’appropriation par les acteurs locaux. Clefte regroupe les théemes
suivants:

Formation syndicale

Travail a temps partiel, travail intermittent,

Regles applicables en matiere de santé et séclwritéavail contenues
dans la quatrieme partie du code du travalil

Travail illégal

Comités d’entreprise, délégués du personnel, cerdiégroupe
Regles de la négociation collective

Applicabilité des accords collectifs nationaux dartzhe

Conflits collectifs et résolution amiable des kg

Régles de rupture du contrat de travalil

Compte épargne temps

Congés payés annuels et congés divers (rémunér&na@munéres)
Formation, exécution et suspension du contrataleir

Repos quotidien, hebdomadaire, dominical

Durée maximale du temps de travalil

S’agissant de cette seconde liste de thémes deddrtiiavalil, il convient de noter que,
des dispositions relativement proches figurent ligs psouvent dans le code de
Mayotte, le contenu des dispositions du code métitain se révélera souvent plus
contraignant pour les entreprises mahoraises @ dartains cas, le maintien des
spécificités Iégislatives mahoraises pourra étkesagé, lorsque celles-ci apparaitront
justifiées au regard des caractéristiques et dotda propres au Département de
Mayotte. Ainsi, certains domaines du droit du travaendus applicables a Mayotte
sont susceptibles d’avoir des incidences impors&ant®nobstant le faible nombre
d’activités ou d’entreprises concernées :

- regles de la négociation collective ;

- applicabilité des accords collectifs nationauxbcenche.

Parmi la liste des thémes retenus dans cette seaatdgorie, figurent également le
droit a la formation syndicale, le compte épargemagds ainsi que certains droits a
congés auxquels ne correspond aucun dispositi/élgut dans le code du travail de
Mayotte et qui sont susceptibles de générer des paiir les entreprises.

Les incidences de I'extension des dispositions @lecdu travail contenues dans la
quatrieme partie du code du travail relative adaté et la sécurité au travail doivent
étre relativisées compte tenu des dispositionsegistent d’'ores et déja dans le code
du travail de Mayotte ; les dispositions Iégislativapplicables en matiére de sécurité
sont peu nombreuses et renvoient largement a dgsogiiions réglementaires,
nombreuses, qui feront I'objet, le cas échéangapéations.

S’agissant des regles de rupture du contrat daitrfextension des régles du code du
travail métropolitain ne devrait pas susciter d@iatiltés particuliéres, hormis celles
de la rupture conventionnelle, inexistantes a Maya@t qui impliquent un examen en
liaison avec le systéme d’assurance chomage. Deélame facon, certains conges
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indemnisés par la sécurité sociale devront étredéte et éventuellement aménageés.
Enfin la question du travail illégal devra étre evaée et traitée en lien avec les autres
aspects qu’elle recouvre (droit du sé€jour, droitadgécurité sociale).

» Ces deux premieres catégories n’épuisent pas leglte la Iégislation du
travail : une derniere catégorie regroupe des dmesal notamment durée du
travail, salaire minimum, travail temporaire etqyi, nhotamment du fait de
leurs incidences sociales et économiques potesgiedlur les entreprises,
devront faire I'objet au cours des mois a venirng'uéflexion approfondie
avec les partenaires mahorais et donner lieu abldéhtion d’'un calendrier de
mise en ceuvre progressif, en phase avec le pracdssiéveloppement ouvert
par la départementalisation.

= 'association des acteurs locaux au processudetigion du droit commun

Le travail d’extension du droit commun a Mayottef@ctuera dans le respect de deux
principes indissociables :

- le principe d’identité législative - inhérent ptocessus de départementalisation- qui
implique de tendre vers une application du droitmgwn, sous réserve des
spécificités locales;

- le principe d’effectivité du droit, qui impliqguge s’assurer que la nouvelle législation
sera effectivement applicable, eu égard aux conési et caractéristiques
economiques et sociales propres au nouveau Départem

La durée des périodes de transition (en principegionnelle au regard de la liste des
thémes retenus) et la nature des aménagementeeandp cas échéant au code du
travail métropolitain seront définies aprés coraidh des partenaires sociaux.

La commission consultative du travail prévue particle prévue par l'article L420-1

du code du travail de Mayotte qui réunit les pabes sociaux mahorais sera
informée régulierement de 'état d’avancement dagaux. La commission nationale
de la négociation collective ainsi que le conskitidntation des conditions de travail
seront consultés sur les dispositions des ordomsamelevant de leur champ
d’attribution.

Dans tous les cas, la période de convergence dés dui s'ouvre s’accompagnera,
conformément aux orientations retenues par le Paote la départementalisation,
d’actions d’'information et de sensibilisation aupries entreprises et des partenaires
sociaux, menées par les services locaux de I'Etat.

e L’extension de la législation sur 'emploi et lafmation professionnelle

» Les licenciements économiques collectifcenciements de dix salariés et
plus dans une méme période de 30 jours et meswarascompagnement
social et territorial)

Le Gouvernement vise ici les licenciements éconaesgconcernant 10 salariés et plus,
aujourd’hui définis par I'accord interprofessionmiel 21 juillet 1999 relatif a la sécurité
de I'emploi a Mayotte et par les articles L 320-1L320-14 du code du travail
mahorais, qui pourraient étre abrogés pour fairdiger le droit commun. L'intérét
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essentiel des nouvelles dispositions serait de gtnen I'application des mesures

d’accompagnement social et territorial des licemepts collectifs présentes dans le
droit commun mais non dans le code du travail ma@kofplans de sauvegarde de
'emploi, PSE). Aucun obstacle juridigue majeur @t identifié ; une application des

PSE dés 2011 est envisagée (L.1233-61 a 64 dudwdevail).Compte tenu du tissu

économique mahorais composé de petites voire &P entreprises essentiellement,
une trentaine d’entreprises seraient potentielléro@ncernées par cette disposition.

Les entreprises de plus de 50 salariés présentémsyatte sont souvent des filiales de
groupes nationaux ; elles gagneraient donc a netlevéa méme législation nationale sur
les PSE

» Les aides au maintien et a la sauvegarde de I'emplo

= le reclassemerftides aux actions de reclassement et de recoongnofessionnelle)

A ce jour, les dispositions en matiere de reclassgme sont pas applicables, en dehors
de dispositions pour le chomage partiel.

Les dispositions sur les PSE pouvant étre appksabh 2011, il est important que les
outils du reclassement soient également applicablesamment les cellules de
reclassement. Mayotte doit pouvoir mettre en pldes cellules inter entreprises
(L.5123-1 a 9, L.1233-65 a 83 C. travail.), 'orekamce devra prévoir une extension a
Mayotte de ces dispositifs.

= |les aides a l'adaptation de salariés et aux éweolside 'emploi et des compétences

La politique contractuelle (GPEC-EDEC) est déjatiqtete a Mayotte, il convient de
stabiliser I'encadrement juridique par I'applicatides articles L.5121-1 a 7 du code du
travail métropolitain.

L’application de ces articles nécessite la consaltadu comité de coordination de
I'emploi et de la formation professionnelle pous Engagements de développement de
'emploi et des compétences (EDEC).

Un décret fixant les modalités d’organisation dumité de coordination régional de
I'emploi et de la formation professionnelle (CCRIEEBt en cours d’élaboration.

= le Fonds national pour I'empl@NE)

Le FNE-Formation (L.5111-1 a L 5111-3 C travailupentrer en application en mars
2011 a Mayotte mais nécessite au préalable uneficettin du code du travail, dans sa
partie reglementaire : il s’agit de lintroductiadans l'article R.5111-5 du code du
travail, par un décret en Conseil d’Etat, d’'unepdsstion relative a la consultation
préalable du comité mahorais de coordination denplei et de la formation
professionnelle, qui donne un avis préalable ssidtessiers FNE-Formation, en lieu et
place de la commission départementale de 'empldedinsertion.

= les aides aux salariés en chdmage partiel

S’agissant du chédmage partiel, les dispositiondicaiges a Mayotte sont celles qui

étaient prévues par le code du travail métropaligaiant la réforme intervenue en 20009.
Les allocations complémentaires de chdmage pardistent pas (L. 5122-2 et 3).

L’extension a Mayotte des dispositions de droit oam ne pose pas de difficultés

particulieres, mais nécessite d'étre envisagéertgulation avec la législation sur la

durée hebdomadaire du travail (Mayotte est actoele a 39 heures hebdomadaires),
les heures supplémentaires, les congés payédaleesainimum et I'annualisation du
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temps de travail et les dispositions concernanelemérations de cotisations sociales
(L.5122-1 a L 5122-5 du code du travail et R.5122f 5122-50.).

Une disposition spécifique pour Mayotte pourraieétréée dans le code du travail
prenant en compte notamment le montant du SMIGedadlurée du travail propres a
Mayotte.

Le dispositif pourrait s'appliquer dés 2012 ; d&3l® le montant de l'allocation

spécifigue de chédmage partiel pourrait étre augén@ar voie réglementaire pour le
rendre plus attractif et inviter les partenairescimax a négocier un accord
interprofessionnel territorial.

» Les aides a l'insertion, a I'accés et au retour’arhploi

= L’'accompagnement personnalisé pour I'accés a llemp

Plus de 50% de la population a moins de 20 an803éunes sortent chaque année du
systeme scolaire et, pour une part importante merdux, sans qualification
professionnelle et parfois sans les compétencasnéléessaires pour la réussite de leur
insertion sociale ou professionnelle. Les offreentploi disponibles localement ne
peuvent permettre de répondre a un tel afflux. ission locale prend en charge 5 000

jeunes en grande difficulté et dispose a cet efietsix conseillers en insertion
seulement. Son manque de moyens est analoguei @e&dle Emploi.

Il existe une mission locale a Mayotte (L.5314-4 du code du travail), qui vient de
présenter un projet de développement qui devraigssiter & moyen terme (trois ans) le
doublement de son budget de fonctionnement. Lesenwyde la collectivité
départementale sont restreints et les communes iteatien budgétaire tendue
n'apportent aucun financement. Ce développemewnsep donc pour une large part sur
les moyens que I'Etat sera capable de mobilisgat &mnseillers doivent étre recrutés en
2010 et deux points d’implantation complémentanlesraient étre ouverts. Dans ce
contexte, I'extension & Mayotte des dispositiond’akicle L 5131-4 & 6 du code du
travail sur le droit a un accompagnement persos@atians le cadre d'un contrat
d’insertion dans la vie sociale (CIVIS) nécessitdre précedée par :

- une augmentation du nombre de référents chargélsadcompagnement des

jeunes, ainsi que leur formation a la mise en cednr€lVIS.

- le fonctionnement du systeme d’information Parso8 (logiciel nécessitant

I'acceés a internet a haut débit) qui permet aiade suivre les étapes du parcours

des jeunes et de déclencher le versement de BaitocCIVIS

- I'évolution du statut de stagiaire de la formatijorofessionnelle qui ne permet

pas a ce stade de verser l'allocation CIVIS lorsgueune ne bénéficie d'aucune

solution en termes d’emploi ou de formation.

L’objectif est de parvenir a ces conditions minimpour une application du dispositif
en 2012.

= les structures d’insertion par I'activité économeqL.5132-1 a L..5132-17 du code du
travail

Actuellement, seules les associations intermédiag@ent reconnues par le code du
travail mahorais. L'extension du droit commun a Mi&y permettra de créer les
entreprises d’insertion, les entreprises de tramtérimaire d’'insertion et de réactualiser
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les modalités de conventionnement des associatitersnediaires (titre 2, chapitre VI,
article L. 127-1 du code du travail mahorais a gbrp

= les contrats de travail aidés

L’'impossibilité d’application du contrat unique K&ertion est liée a I'absence de
minima sociaux a Mayotte : les dispositions |édigts relatives a ces contrats
gagneront a étre applicables en méme temps qu&Ae(Boit en 2012, selon le pacte
pour la départementalisation). Dans l'attente,sil groposé de maintenir les contrats
aidés actuels (CES, CEC, CRE et chantiers de dgwetonent local) existant dans le
droit du travail mahorais.

» Les aides a la création d’entreprise

Il existe actuellement trois mesures relativesadlé a la création ou a la reprise d’entreprise :
deux mesures financieres (TACCRE, l'aide a un &jgirinitiative jeune »), et le parcours
NACRE. Il est envisagé que les deux premieres ressqui n’existent pas dans le droit
commun meétropolitain puissent étre conservées tunag période transitoire a déterminer.
L’ordonnance définirait le rapprochement du drgiplecable a Mayotte avec les dispositions
spécifiques a la création d’entreprise applicablss les départements d’outre-mer (article L
5522-21 a 27 du code du travail).

L’ACCRE est une aide financiere d’'un montant maximde 4 200 € ; I'aide au suivi et a
'accompagnement est mise en ceuvre dans le cadpardaurs NACRE. Elle s’adresse aux
demandeurs d’emploi inscrits depuis plus de 3 rabaux salariés licenciés qui ont un projet
de création ou de reprise d’entreprise. Cette aglanscrite a I'article L 325-1 du code du
travail applicable a Mayotte.

Le projet initiative-jeune (P1J), (article 324-9 dade applicable a Mayotte), fait partie des
mesures prévues par la loi d'orientation pour F&uter du 13 décembre 20@0 s’adresse
aux jeunes de 18 a 30 ans, demandeurs d’emplairuin projet de création d’entreprise ou
un projet de formation professionnelle.

Le montant maximum de l'aide est de 7320 € et pdrg cumulé avec d'autres aides
publiques.

Cette mesure est inscrite aux articles L 5522 -28 du code du travail.
» Les dispositions applicables a certaines catégoriée travailleurs
(travailleurs handicapés)

L’ordonnance n° 2008-859 du 28 aolt 2008 relatiVexdension et a I'adaptation outre-mer
de diverses mesures bénéficiant a personnes hpédiat en matiére d’action sociale et
meédico-sociale, prévoit a partir du ler janvier PGles modalités particulieres en ce qui
concerne l'obligation d’emploi des travailleurs Haxapés (OETH) pour les entreprises sises
a Mayotte (objectif de 2% au lieu des 6%).

Tous les autres départements d’outre-mer se vaippliquer les dispositions du code du

travail et notamment celles relatives a I'obligatdemploi des travailleurs handicapés sans
ameénagement particulier (I'objectif est fixé comememétropole a 6%).
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Une réglementation spécifique sur I'obligation dj#ai et sur 'ensemble de la |égislation des
travailleurs handicapés ne semble pas opportune.

Depuis a publication de l'ordonnance du 28 aolt8200es employeurs mahorais ont
connaissance qu’'a partir de 2011, ils devront rempie obligation d’emploi envers les
travailleurs handicapés et peuvent de ce fait eparer.

Toutefois, une période transitoire d’applicatiorupait étre envisagée a l'instar de celle qui
avait été prévue par la loi du 10 juillet 1987 Baimploi des travailleurs handicapés. Pendant
cette période transitoire fixée a 3 ans a compietat janvier 1988, date d’entrée en vigueur
de la loi, I'obligation d’emploi des travailleursahdicapés avait été fixée a 3 % pour la
premiére année, a 4 % pour la deuxiéme année &t pdir la troisieme année.

Pour Mayotte, la période transitoire pourrait &e4 ans a compter du ler janvier 2011 :
I'obligation d’emploi des travailleurs handicapésast fixée a 2 % en 2011 (comme prévu
dans I'ordonnance du 28 aot 2008), puis a 3 %0d42,2a 4 % en 2013 et a 5 % en 2014 et
6% en 2015.

» Le service public de I'emploi et du placement

Il existe a Mayotte une configuration particuli@he service public de I'emploi, récemment
consacrée par I'ordonnance n° 2009-664 du 11 jW@92 réformant le code du travail
mahorais :
- un POle emploi limité aux activitées de placemésdns le volet indemnisation) et
dépendant de la direction régionale de la Réunion.
- une caisse d’assurance-chdmage de Mayotte indapen (CACM) et un régime
d’assurance-chdmage (cotisations, allocations)emiglace en 2006.

Une convention de partenariat a été conclue enntgee2009 entre P6le emploi Mayotte et
la caisse d’assurance-chGmage de Mayotte.

L’extension des dispositions du livre troisieme ldecinquieme partie du code du travail
nécessite des évolutions institutionnelles et jgplés qui pourraient intervenir dans la période
ouverte par l'article d’habilitation autorisantgeuvernement a procéder par ordonnances.

Actuellement, Pdle emploi doit prendre en charg&d® demandeurs d’empfoilont 9000
actualisent périodiquement leur inscription. Poelac Péle emploi dispose a Mayotte d’'un
effectif de 13 agents.

Il N’y a pas d’opposition de principe a la congtdn d’'un P6le emploi mahorais autonome de

la Réunion et sur le modéle métropolitain (accompagent + indemnisation), ni a

l'intégration de l'assurance chémage de Mayotte sdén régime meétropolitain. Cette

évolution devrait s’'inscrire selon le déroulemauitzant :

- rapprochement préalable de l'assurance chémage tiayei de I'UNEDIC (une
convention de partenariat est en voie de conclyision

- dans un second temps, fusion de Pdle emploi Magoete la future assurance chémage
Mayotte intégrée a I'Unedic.

8 source INSEE
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A titre transitoire, compte tenu de la complexitédbssier, il est envisagé de conserver les
spécificités du service public de I'emploi mahomriisionc de maintenir les regles du code du
travail mahorais (distinction entre P6le emploil’assurance chémage indépendante). La
perspective de leur abrogation au profit des disipos de droit commun sur les missions de
Pdle emploi et du régime d’assurance chbmage pd@ireaenvisagée, selon un calendrier
progressif.

L’application des dispositions de droit commun s&ie au préalable une négociation des
partenaires sociaux.

» Les demandeurs d’emploi

L’application des régles des articles L. 5411-1.8429-3 du code du travail relatifs aux
droits et obligations du demandeur d’emploi (oldiga d’inscription du demandeur

d’emploi, qui n'existe pas aujourd’hui, définitiate la recherche d’emploi, radiation de la
liste des demandeurs d’emploi) doit s’envisagem@miére concomitante & la construction
d’un régime d’assurance chémage plus proche da csoimun.

Pour rappel, il convient de noter que la questienl'dxtension du régime d’assurance
chébmage applicable en France métropolitaine awart&pents d’outre-mer (DOM) s’est
posée en 1979 lorsque le régime complémentaireswtasce chémage a été transformé en
régime de base par la loi n°79-32 du 16 janvier9l&@Iative a I'aide aux travailleurs privés
d’emploi. Cette loi a ensuite été précisée par aoret d’application posant le principe
d’adaptation du régime d’assurance chémage puidgmaccords spécifiques a chaque DOM,
signés par les partenaires sociaux et agrees ngaé aninisteriel.

L’adaptation du régime d’assurance chbmage métitapolu territoire mahorais pourrait se
faire par analogie avec ce schéma en prenant eptedes différentes étapes d’intégration de
'assurance chémage mahoraise dans le régime roétedp géré par I'Unedic. Dans un
souci de lisibilité, le principe de cette adaptatipourrait étre inscrit dans I'ordonnance a
venir.

Par ailleurs, il convient de noter que la conventitassurance chémage du 19 février 2009
arrivant a échéance au 31 mars 2011, de tellesutémad devront étre étudiées par les
organisations interprofessionnelles représentati@esniveau national en lien avec les
représentants des partenaires sociaux locaux, l@aeadre des futures négociations sur
I'assurance chémage. Ces derniéres devraient déhutmurs du dernier trimestre 2010.

Les paramétres qui devraient notamment faire ltofbjen rattrapage progressif sur plusieurs
années (8 ou 10 ans selon les hypothéses actuetlemeisagées par les représentants de
Mayotte, mais ce sujet est a voir dans le cadretrgérde convergence des niveaux de
cotisations et contributions sociales, cf infraj@ernent principalement :

- le taux des contributions d’assurance chémage ;

- le taux de remplacement ;

- la durée d’'indemnisation ;

- les conditions d’ouverture d’un droit a I'assuwarcthémage (ruptures,...).

S’agissant du régime de solidarité (pour les demarsdd’emploi ayant épuisé leur droit a
I'assurance), 'ordonnance visera a étendre a Mayes dispositions Iégislatives encadrant le
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régime de solidarité en 2011 (article L. 5423-1)&6a abroger les articles spécifiques du
code du travail mahorais (article L 327 et suivaat) ce sujet.

Concernant le montant des allocations, il est d@tn voie réglementaire : il est convenu de
réaliser une montée en charge progressive des sitifpo notamment de [I'ASS.
L’augmentation du montant servi de I'allocationc@gsaire pour ne pas créer un déséquilibre
avec le niveau de vie et de rémunération, est agees en paralléle de celle affectant le
montant du RSA. Il est envisagé de ne verser I'A®R, 2012 (Pacte pour la
départementalisation de Mayotte), qu'a hauteur dartgde son montant en vigueur en
métropole aujourd’hui. Par souci de lisibilité,pgut étre envisagé d’inscrire le principe de
'augmentation progressive du montant de l'allomatile solidarité spécifique (ASS) dans les
ordonnances a venir.

Ce schéma n’appelle pas de difficultés particuiedun point de vue juridique. En effet,
l'article L. 5423-6 du code du travail prévoit qle taux de l'allocation de solidarité
spécifique est révisé une fois par an et est fexédécret simple. Une disposition semblable
est prévue pour les autres allocations. Il est garssible d’envisager I'adaptation du montant
de I'ASS et des autres allocations a Mayotte paraié

= l]a gestion des allocations de solidarité

En droit commun, le Fonds de solidarité gere legans de financement des allocations
de solidarité (L. 5423-24 du code du travail). dllecte pour cela une contribution

exceptionnelle de solidarité de 1% sur les rémuinéra des agents du secteur public.
Un seuil d’exonération est prévu a l'article L. 3422 du méme code : fixé par décret
en Conseil d’Etat, celui-ci pourrait étre aménagé daisse pour Mayotte afin de

s’aligner sur les revenus versés dans le nouveaarigénent.

Le versement du régime de solidarité est assudra@hcommun par P6le emploi pour
le compte de I'Etat (4° de l'article L. 5312-1 dade du travail). L'extension de cette
mission pour le territoire de Mayotte impliqgue westructuration de Pdle emploi (qui
aujourd’hui n’intervient que sur le champ du plaeat) qui correspondait
antérieurement a celui de 'ANPE). Si les capadaik&$dle emploi ne le permettent pas
immédiatement, la mission de gestion et de versepwmunrait continuer a étre confiée
de maniere transitoire a I'organisme qui seraitckarge du versement de l'allocation
d’aide au retour a I'emploi (Caisse d’assurancerdge de Mayotte).

» La formation professionnelle tout au long de la vie

= L'apprentissage

Sur le plan juridique, I'apprentissage existe a Mty mais selon des regles moins
contraignantes et proches de celles qui existaiemhétropole il y a vingt ans. Le code
métropolitain a depuis renforcé les obligationsugsent sur les entreprises.

L’application des textes régissant le contrat diapfissage et la création des centres de
formation d’apprentis & Mayotte ne pose pas decdifEs particulieres, sauf en ce qui
concerne :

- les exonérations de cotisations sociales attacliéees contrats qui dépendant de
I'application du code de la sécurité sociale & Megyp

- la rémunération, qui devrait étre assise suMéCSmabhorais.
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S’agissant du financement de l'apprentissage, dondnce n° 2009-664 du 11 juin
2009 crée I'indemnité compensatrice forfaitaire aybtte et prévoit le versement d’'une
fraction de la contribution au développement dpgdtentissage en remplacement de la
dotation générale de décentralisation versée erpeosation du transfert en 1988 de
I'exercise de la compétence d’apprentissage allectiwité de Mayotte.

L’ordonnance permet en outre la signature de cdrenentre I'Etat et la collectivité
de Mayotte.

Enfin, l'article LO. 6161-22 du code général dedlemivités territoriales prévoit
I'applicabilité du code général des imp6ts au péud le 31 décembre 2013, rendant de
ce fait pleinement applicable & Mayotte les impétstaxes en vigueur au niveau
national, et donc s’agissant de 'apprentissaggxXa d’apprentissage et la contribution
au développement de I'apprentissage.

L’alternance hors statut scolaire est possible gdita par la conclusion entre le salarié,
'employeur et un organisme de formation de costidg qualification et de contrats
d’'orientation. Le remplacement de ces deux contrg@r le contrat de
professionnalisation ne semble pas, a priori, pdeedifficultés particulieres (comme
pour I'apprentissage, les exonérations de cotisatgnciales devront étre compatibles
avec la sécurité sociale locale).

Au préalable, I'application du droit commun néctsgaine réflexion entre les partenaires
sociaux et les organisations consulaires locales.

= La formation professionnelle continue

L’ordonnance n° 2009-64 du 11 juin 2009 a décestrdh formation professionnelle et
prévoit une compensation financiere sous forme dgtatidn générale de
décentralisation.

L’actuel code du travail de Mayotte (article L 71%t suivants) prévoit des modalités
particulieres de financement de la formation praifamelle continue (contribution de
1% du montant des rémunérations brutes verséecaganisme paritaire, dans la limite
d'un plafond) et des modalités d’acces a la foramadifférentes et offrant un spectre
moins large que le dispositif de droit commun aggille en métropole.

Au regard du développement économique de Mayo#e, dispositions financiéres

meétropolitaines n'apparaissent pas adaptées eat l&tla réalité de Mayotte. Elles

entraineraient un accroissement conséquent degeshdes entreprises et la mise en
place de dispositifs de formation trop complexes.dispositif de financement mis en

place a Mayotte tient compte des spécificités kxalt, dans I'attente d’'une négociation
en la matiere des partenaires sociaux mahoraapphrait judicieux de conserver ce
dispositif.

Les textes concernés sont les articles L 6331-1 6381-64 du code du travall
(financement de la formation professionnelle camiret L 6332-1 a L 6332-24
(organismes collecteurs des fonds de la formatianfepsionnelle continue).

S’appliqueront les articles L.6522-1 a 2 et L.6928-2 relatifs a I'apprentissage et au
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financement de la formation professionnelle comispécifiques a I'Outre-mer, ainsi
gue les articles L.6523-3 a 5 relatifs au parragné&au contrat de professionnalisation.

= le droit individuel a la formation et de la pérde professionnalisation.

L’extension des dispositions l|égislatives, avec sans adaptations, dépend de la
négociation des partenaires sociaux mahoraise ogme négociation devra aborder la
guestion de la contribution des entreprises au ldgpement de la formation
professionnelle continue.

= |e statut de stagiaire de la formation professatiercontinue

Le statut de stagiaire de la formation professileanerévu par l'arrété 4-711-1-1 du
code mahorais permet de financer la rémunératisnstigiaires pour les formations a
temps plein d’'un minimum de 30 heures hebdomadaesstatut ne permet pas, a
l'instar de celui en vigueur en métropole, de ficmmles périodes non rémunérées dans
le cadre du parcours CIVIS (L.6341-1 a 3). Il cemtidonc d’appliquer les dispositions
du code métropolitain.

= |]a validation des acquis et de I'expérience (VAE)

La validation des acquis et de I'expérierast d’ores et déja applicable a Mayotte. Une
modification a été introduite en 2005 dans l'adidl.711-1 du code du travall
mahorais : cf. le 10°, ajouté par I'ordonnance 8%@4 du 20 janvier 2005- article 31
et modifié par I'ordonnance n°2009-664 du 11 jui@02 art 4: 4es actions
permettant aux salariés de faire valider les acqdés leurs expériences en vue de
l'acquisition d'un dipldme ou d'un titre a finalifgrofessionnelle en application des
articles L 335-5, L335-6, L 613-3, et L. 613-4 chde de I'éducation». Par ailleurs,
l'article 372-1-1 du code de I'Education prévoiapplicabilité des articles L.335-5 et
L.335-6.

L’ordonnance visera a étendre a Mayotte I'applaratiiu L.6524-1 du code du travalil
national, en créant le congé pour validation degiigcet de I'expérience

m Extension du code de l'urbanisme

L'ordonnance n° 2005-868 du 28 juillet 2005 rekatév I'actualisation et a I'application du
droit de l'urbanisme a Mayotte, complétée par bomkance n° 2005-1527 du 8 décembre
2005, a rendu applicable a Mayotte la plupart dispogitions législatives du code de
l'urbanisme, avec quelques adaptations qui ontasgemblées au sein d'un livre spécifique
pour faciliter I'application du droit.

Les différences avec le droit commun sont en katavec les caractéristiques et les
contraintes de l'lle, notamment sa taille limitéemparativement aux autres départements
d'outre-mer, sa topographie et l'inadaptation diires outils, tels les secteurs sauvegardés et
les périmetres de restauration immobiliere, aveéddité du patrimoine bati local. En I'état du
droit en vigueur, le principe de l'identité Iégtsla ne peut étre regardé comme compléetement
assure.

Aussi, I'habilitation demandée vise surtout a digerle droit de I'urbanisme applicable a

Mayotte en relation avec I'évolution d'autres cortipeents réglementaires, notamment celui
du code général des collectivités territorialeatrea I'assimilation du plan d'aménagement et
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de développement durable de Mayotte au schéma iégyagnent régional, préalablement a sa
révision en tant que telle.

m Extension dedispositions législatives relevant de ldoi n° 65-557 du 10 juillet 1965
fixant le statut de la copropriété des immeubles b

L'article 7 de l'ordonnance n° 2005-870 du 28 ¢uifPO05 portant adaptation de diverses
dispositions relatives a la propriété immobilierdayotte et modifiant le livre IV du code
civil a ajouté a laloi du 10 juillet 1965un article 50 ayant pour objet rendre cette loi
applicable a Mayotte soudservede certaines adaptations énumérées limitativement.

Depuis, de nombreusdsspositiondégislatives ont modifié l&i du 10 juillet 1965 sans que
pour autant ait été prévue expressément leur égteasMayotte. Il en est ainsi, par exemple :

- de la loin® 2006-872 du 13 juillet 2006 portant engagemexional pour le logement
dont lesdispositionssur les résidences-services n'ont pas été renadpplcables a

Mayotte,

- de la loi n°® 2009-323 du 25 mars 2009 de moltibsapour le logement et de lutte
contre I'exclusion, qui comporte notamment degpositionsrelatives a la prévention des
difficultés des syndicats des copropriétaires

- de la loi n° 2009-526 du 12 mai 2009 de simpdificn et de clarification du droit et
d'allegement des procédures.

D'autres textes législatifs ont également modibé@gbuellement la loi du 10 juillet 1965 tels
que la loi n° 2007-309 du 5 mars 2007 relative amadernisation de la diffusion
audiovisuelle et a la télévision du futur, ou la m32007-297 du méme jour relative a la
prévention de la délinquanceyu la loi n° 2009-258 du 5 mars 2009 relative a la
communication audio-visuelle et au nouveau serpigblic de la télévision prévoyant les
modalités de passage a la télévision numérique.

L'objectif est de rendre applicable a Mayotte égralité de la loi du 10 juillet 1965, dont les
regles relatives au fonctionnement des syndicogdeopriété.

Il pouvait étre envisagé de procéder a une extarnginédiate dans le projet de loi relatif a
l'organisation et au fonctionnement du départerderiflayotte de certains textes. Néanmoins,
d'autres textes et notamment l'article 50 de laléolL965, nécessitent une étude approfondie
des adaptations a maintenir ou a abroger. En outrgrojet de loi réformant l'activité de
syndic de copropriété et prévoyant son applic&bgit Mayotte est en cours d'élaboration.
Aussi, il a paru préférable de faire le choix d'umelonnance d'habilitation traitant de
I'ensemble de la loi du 10 juillet 1965, afin deagir la cohérence des mesures d'extension.

Il apparait qu'actuellement les copropriétés a Maysont principalement issues des
avantages liés a la défiscalisation. L'applicationdroit commun ne peut que rassurer les
investisseurs qui auront un bien a gérer a Mayotieen résidant hors du territoire. L'impact
parait devoir étre positif alors que Mayotte swdutuellement une grave crise immobiliere
entrainant une baisse des programmes de construetiain déclin des ventes de biens
immobiliers.
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Des consultations ont été menées auprés du séarédétat chargé du logement et de
l'urbanisme, favorable a une ordonnance d'haliditedu regard des interrogations restant sur
la nécessité de certaines adaptations et aupngsnilstere chargé de l'outre-mer.

Certaines dispositions pourront difficilement ente@ vigueur immédiatement, comme par
exemple celles relatives a la mise en place daderses-services. D'autrelspositions,
comme l'application de l'article 17 de la loi n°02e823 du 25 mars 2009 de mobilisation
pour le logement et de lutte contre I'exclusioni prévoit que seuls les travaux de l'article
14-2 peuvent faire I'objet d'honoraires spécifiqoesrront étre immeédiatement applicables.

L'extension de ldoi du 10 juillet 1965a Mayotte entrainera la modification du décretldu
mars 1967 pris pour son application.

m Extension du code de la construction et de I'hakation

La situation de Mayotte en matiere de logemeneatahstruction est la suivante.

La société immobiliere de Mayotte (SIM) a esseldieént construit des logements destinés a
I'accession sociale a la propriété et du logematdrmédiaire pour les fonctionnaires. Le
logement locatif social est encore balbutiant a oty Le Plan d’Aménagement et de
Développement Durable de Mayotte évalue le besomuel a 2300 logements nouveaux a
construire et a 550 réhabilitations pour répondiessor démographique. Avec un taux de
60% des ménages qui ont un revenu inférieur au Shi&horais, le besoin en logements
sociaux nouveaux est estimé a 500 logements pa&aas,compter le nécessaire rattrapage de
I'habitat insalubre.

L’Etat intervient déja en faveur du logement socidés crédits de I'action 1 du programme
123 (LBU) sont attribués a Mayotte et gérés patidaction de I'équipement, essentiellement
au titre de logements en accession a la propra@térations de résorption de I'habitat
insalubre ; amélioration de I'habitat, aménagenuebain.

Le contrat de projet 2008-2014 prévoit sur la dwtéecontrat 203 M€ dont 173 M€ pour
I'Etat au titre du logement et de 'aménagementien

A titre expérimental, la société immobiliere de Mtg a lancé en 2008, grace a un prét de
I’AFD une petite opération locative sociale a Mamipou.

Un décret autorisera prochainement la caisse desStgi@t consignations (CDC) a préter a
Mayotte.

Par ailleurs, la défiscalisation du logement, &utte depuis la LODEOM du 27 mai 2009
vers le logement locatif social, bénéficie déja apgrations construites a Mayotte. La sociéte
immobiliere de Mayotte a ainsi produit du logemkdatif intermédiaire et a présenté une
demande d’agrément pour une opération de 42 logsnaratifs sociaux fin 2009.

En 2010, ce sont 52 logements locatifs sociauxdguiaient étre livrés.
En matiere de propriété fonciere et immobiliéresiation jusqu’alors trés dérogatoire,

commence a se rapprocher progressivement du dooiimein grace a des dispositions
récentes : mise en place du cadastre (2005) ; istresgent obligatoire des actes de cessions
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de terrains et biens immobiliers (depufs janvier 2008) ; appel a la publication des actes
sous-seing privé lancé en décembre 2007 ; obligat® déclarer I'intention d’aliéner et
application du droit de préemption (ordonnance d@82. Désormais les mutations passent
obligatoirement devant I'office notarial et non gldevant le cadi.

La départementalisation et le présent projet dgéomettront d’étendre avec les adaptations
nécessaires, par le biais d’'ordonnances, le codke a@mstruction et de I'habitation a Mayotte.

A court terme, I'impact attendu est la producti@enld0 logements locatifs sociaux par an. La
programmation actuelle établie par I'Etat integégadcet objectif. A plus long term(® ou 6
ans) la cadence pourrait passer a 300 ou 400 logsrpar an.

L’application du code de la construction et de lbit@tion apportera également un progres
qualitatif grace a I'application des normes teche®de construction relatives a la sécurité,
au confort, a la performance énergétique et laldlitgades logements et autres constructions.
Des adaptations seront prévues comme pour lestdéparts d’outre-mer.

En revanche, certaines dispositions ne peuvenéérelues dans I'immeédiat. C’est le cas des

dispositions relatives au droit au logement (loiSHON, loi DALO) qui doivent, pour
fonctionner, s’appuyer sur un parc locatif socgbdexistant (voir ci-dessous)

2.LES DEMANDES D'HABILITATION VISANT A ETENDRE DES LEGISLATIONS

m Extension de législations relatives au logement atl'habitation

Le projet de loi vise a étendre le dispositif isteula loi n° 89-462 du 6 juillet 1989 tendant a
ameéliorer les rapports locatifs et portant modtfma de la loi n°® 86-1290 du 23 décembre
1986 tendant a favoriser l'investissement locdafzcession a la propriété de logements
sociaux et le développement de I'offre fonciere.

Le régime applicable a Mayotte en matiere de baba&hbitation n'ayant pas bénéficié des
apports fondamentaux issus de la loi du 6 juil#89, cette habilitation permettra, en fonction
des spécificités locales, de combler cette carence.

Par ailleurs, la loi du 9 juillet 1991 portant réfee des procédures civiles d’exécution, qui
régit la procédure d’expulsion des occupants dagall sans droit ni titre (locataires dont le
bail est résilie, débiteur d’'un immeuble vendu saisie immobiliére, etc.), est applicable a
Mayotte, avec une grille de lecture spécifique,arsgins adaptation pour ce qui concerne les
expulsions.

Toutefois, certains aspects du droit de I'expulsgont régis par d’autres dispositions,
notamment les dispositions du code de la constmictit de I'habitation sur le sursis a
expulsion (articles L. 613-1 a L. 613-2-1) et ki dite « hivernale » dans I’hémisphére nord
(article L. 613-3). Cependant, le code de la cotibn est rattaché au régime de la propriété
immobiliere, matiere dans laquelle les disposititégislatives ne sont pas applicables de
plein droit a Mayotte. Faute d’extension, ces diians ne sont donc pas, aujourd'hui,
applicables a Mayotte.
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Il'y a lieu de relever qu'il est envisage, a I'aioa de la codification des procédures civiles
d’exécution, le projet de code ayant recu l'avigofable de la commission supérieure de
codification, de faire figurer dans le futur codensemble des dispositions intéressant les
expulsions, notamment les articles du code denataaction, ce qui les rendra applicables de
plein droit a Mayotte.

La situation climatique de Mayotte justifie toutsfaue la période et la durée de la tréve
« hivernale » fassent I'objet d’adaptation, ce gquévoit le projet de loi : si Mayotte ne
connait pas de saison aux températures froidepréegpitations trés abondantes et les risques
cycloniques qui ont lieu durant I'été austral (mobee/avril) justifient que les périodes de
sursis soient adaptées.

Enfin, il convient de faire état des lois qui ssnsceptibles d'appeler, selon les cas, soit des
mesures d'extension avec adaptation soit, pouddag dernieres qui sont déja applicables,
des ajustements : loi n° 70-612 du 10 juillet 18ttdant a faciliter la suppression de I'habitat
insalubre ; loi n° 90-449 du 31 mai 1990 visantiarlise en ceuvre du droit au logement
(institution du plan départemental d'action poulogement des personnes défavorisées) ; loi
n° 46-972 du 2 septembre 1946 instituant I'ordie gliomeétres experts ; loi n° 65-557 du 10
juillet 1965 fixant le statut de la copropriétél@tn® 84-595 du 12 juillet 1984 relative a la
location-accession.

m La modification de I'organisation judiciaire

Actuellement, la juridiction du premier degré a Mtg est le tribunal de premiére instance
(TPI). Il exerce les compétences qui sont dansuldes déepartements, celles du tribunal de
grande instance, du tribunal d’instance, du tribdeacommerce, et du tribunal des affaires de
sécurité sociale.

Le TPI statue a juge unique. En matiere civile, cmrciale et de sécurité sociale, il peut
statuer en collégialité dans une formation compl@iEr des assesseurs.

Le tribunal supérieur d’appel (TSA) exerce a Magdds attributions des cours d'appel. Il
statue en formation collégiale. Lorsqu’il ne peuteécomposé par trois magistrats
professionnels, il est complété par des assesseurs.

Les affaires criminelles sont jugées a Mayottel@arour criminelle. Sa compétence est celle
de la cour d’assises. Elle est présidée par leidads du TSA et complétée par quatre

assesseurs (six en appel). Les dispositions spéetfiapplicables en matiére pénale figurent
au titre Il du livre VI du code de procédure pénale

Enfin les litiges individuels de droit du travailévent du tribunal du travail composé

conformément aux articles 180 et suivants de la96R2-1322 du 15 décembre 1952 telle que
modifiée par 'ordonnance 91-246 du 25 février 1,989est-a-dire d’'un magistrat désigné par
le président du TSA et de deux assesseurs nommé&sgamblée générale de la juridiction

d’appel.

La départementalisation de Mayotte implique unengi@mation de ['organisation

administrative et judiciaire de Ille pour qu’elleéponde aux regles de droit commun
applicables aux autres départements soumis au datarticle 73 de la Constitution.
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Parmi les motifs justifiant le projet de réforméagissant de I'organisation judiciaire,
I'alignement des structures judiciaires spécifigaetuelles sur le droit commun constitue
sans doute une des manifestations majeure et sigbale la départementalisation de l'lle
attendue par les Mahorais.

En effet, le tribunal de premiére instance etileutral supérieur d’appel de Mamoudzou ne se
congoivent que dans le cadre d’'une organisationifiguge & une collectivité locale de statut
particulier.

En ce qui concerne les juridictions de droit commientribunal de premiéere instance a
vocation a étre supprimé et remplacé par un tribdearande instance fonctionnant dans les
conditions de droit commun, sous réserve de digeFgentuelles adaptations.

Un tribunal d’instance devra étre crée et la jatidn de proximité maintenue provisoirement,
sous réserve des regles d’adaptation de regleom@étence en fonction du montant des
litiges afin de I'adapter au niveau de vie du dégaent.

Un greffe détaché serait maintenu a Sada.

S’agissant de la juridiction d’appel, en remplacetmau tribunal supérieur d’appel il est
envisagé une chambre d’appel, détachée de la tappal de Saint Denis de la Réunion.

Pour permettre un rapprochement progressif deukdlet cour criminelle vers une cour

d’assises de droit commun, il pourrait étre préauctéation d’'une cour d’assises, avec
toutefois diverses dispositions spécifiques, readnécessaires pour tenir compte des
caractéristiques et contraintes particulieres de cellectivité.

S’agissant des juridictions spécialisées, il estl@dgent envisagé la création d’'un tribunal
mixte de commerce avec un greffe privé, selon dencaier a adapter le cas échéant pour
permettre I'élection de juges consulaires.

Concernant les services administratifs

Dans le cadre de la création a Mayotte d'une chardlappel de la Cour d'Appel de la
Réunion, I'ordonnateur secondaire des dépensesagettd serait naturellement le chef de
Cour de la Réunion, et le comptable assignataifedsorier Payeur Général de la Réunion.

Il conviendra donc de prévoir de transférer varR€union toutes les pieces de dépenses en
matieres de salaires, de fonctionnement, d'aiddigtionnelle ou de frais de justice, ou que
I'administration des finances accepte d’'une pagtlgurG de Mayotte conserve les originaux
et d’autre part que le mandatement soit fait adarfon a partir de pieces scannees.

Cet alignement progressif de I'organisation judreiaactuelle spécifique a Mayotte sur le
droit commun de l'organisation judiciaire des asit@épartements d’outre-mer et de la
métropole contribuera a un renforcement de la tfudi la justice rendue a Mayotte et lui
permettra de mieux répondre aux attentes desipldtés dans un contexte ou des pans entiers
de dispositions de fond dans divers domaines dut dpi n’étaient jusqu’alors pas
applicables a Mayotte ont vocation a le devenir.
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= L'activité et le fonctionnement judiciaires présesit des particularités structurelles qui

méritent d’étre rappelées

L’activité du TPI actuel présente une tres fotteapide croissance :

ACTIVITE CIVILE 2008 | 2009 | VARIAT®
AFFAIRES CIVILES NOUVELLES HORS AFFAIRES 1927 | 2548| + 32%
FAMILIALES

AFFAIRES FAMILIALES NOUVELLES 909 850, - 6%
AFFAIRES COMMERCIALES NOUVELLES 191 19(

TOTAL AFFAIRES CIVILES NOUVELLES 3027 3588 +19%
ACTIVITE PENALE 2008 | 2009 | VARIAT®
AFFAIRES NOUVELLES DEVANT LE TRIBUNAL| 1123 | 1735| +54%
CORRECTIONNEL

NOMBRE D’ ORDONNANCES PENALES 353 409 +16%
NOMBRE DE CRPC 128 32| -75%
NOMBRE DE COMPOSITIONS PENALES 682 550 -19%
TOTAL AFFAIRES PENALES 2286| 2726 +19%
TOTAL AFFAIRES CIVILES ET PENALES| 5313 | 6314| +19%
CORRECTIONNELLES

Compte tenu d'une insuffisante maitrise du fran¢aiprésence systématique d’interprétes

aux audiences accroit la durée de celles-ci.

Des services particuliers occupent une proportimn meégligeable de magistrats et
fonctionnaires, tels le casier judiciaire ou laomstitution de I'état civil.

L’activité subit ou est susceptible de subir unraissement important du fait de situations

propres au territoire :

- l'augmentation massive des moyens de I'Etat esmtiare de lutte contre la
délinquance et notamment I'immigration clandestgénére une augmentation du

contentieux pénal ;

- on estime a 40% la part de la population clatgesggénérant de la délinquance

spécifique et de droit commun.

- la départementalisation a supprimé le réle tiamiel et juridictionnel des cadis.
Leur activité - non quantifiable s’agissant d'unestjce orale - va générer un
accroissement de l'activité du juge aux affairemifiales (divorces, actions en

filiation etc.) et du juge des tutelles.

- plus de 50% de la population a moins de 18 emsnt une charge importante sur

les services des mineurs.

- le nombre d’avocats inscrits au barreau duttere est en croissance rapide (5 en

2005, 20 en 2010) créant un développement deseaides juridictions.

Dans ce cadre et a partir d'une projection raiserfaie sur I'activité actuelle des juridictions
existantes, de la prise en compte du passage pgifgéela collégialité, et de 'augmentation
prévisible des contentieux a I'occasion de I'apgiimn de nouvelles dispositions de fond de

73



droit commun en droit civil notamment, une évalolatdes conséquences des différentes
dispositions envisagées a pu étre déterminée

La réforme aura naturellement des impacts suefiestifs et en termes d’investissements
immobiliers :

» Impacts en termes de ressources humaines - magfistr

- Suppression du tribunal supérieur d’appel ettm@ad’'une chambre d’appel de la cour
d’appel de Saint Denis de la Réunion

Le fonctionnement de cette chambre nécessite 4stnaigi au siege et 1 au parquet ce qui est
conforme a I'effectif réel actuel (1 surnombre @&ge par rapport a la localisation) du TSA.

Il convient en outre de prévoir la création d’urstgode vice-procureur placé et d’'un poste de
vice-président placé a la cour d’appel de Sainti®dea la Réunion.

-+ 3 postes de magistrats, dont 1 poste de vicedergs placé et 1 poste de vice
procureur placé a la cour d’appel de St Denisadeéunion(+ 4 si création
d’un substitut du procureur général affecté a landbre d’appel de Mayotte)
par rapport a la localisation

-+ 2 postes de placés (+ 3 dont 2 placés si crédfiom substitut du procureur
général) par rapport aux effectifs réels

- Suppression du tribunal de premiére instanceéeition d'un tribunal de grande instance

Le TPl de Mamoudzou est actuellement composé dedistnats au siege (conforme a la
localisation) et de 4 magistrats au parquet (1lauabre).

Les effectifs du siége doivent étre renforcés demtpnu des spécificités et évolutions
évoquées ci-dessus.

Il convient également de pourvoir le tribunaindtance créeé, les attributions de ce type de
juridiction étant actuellement comprises dans lesnmétences du tribunal de premiére
instance.

Enfin, en I'état actuel des textes, la réformealedllégialité de I'instruction s’appliquera des

janvier 2011. Il est envisageable que des réglesgdépires permettent a titre transitoire de ne
pas appliquer la collégialité de l'instruction a yée deés avril 2011.

Des lors, il convient de décliner les projectionstermes d’effectifs de magistrats selon deux
sceénarii : a droit constant, ou avec mise en piareédiate de la collégialité. Cette derniere
hypothése se subdivisant elle-méme en 2 possthiliédec création d’'un pdle de I'instruction

a Mayotte ou avec localisation du péle de l'indiut au TGI de Saint Denis de la Réunion

Hypothése de la création d’'un TGl a droit constant

Dans cette hypothese, la composition du TGl de Matnou pourrait étre la suivante :

Pour le siege :
-1 président (poste B Bis)
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-5 vice-présidents (ETPT estimé: correctionnel s1,HD =0,5; TASS = 0,2;
commerce = 0,6 ; AJ =0,2)

-2 juges

-1 vice-président chargé du service d’'un tribunadsdance (ETPT estimé instance : 2)

-1 juge chargé du service d'un tribunal d’instance

-2 vice-présidents chargés des fonctions de jugeedfmts, ou 1 vice-président pour
enfants et un juge pour enfants

-1 vice-président chargé de l'instruction (ETPTrasti 1,5)

-1 juge de l'application des peines (ETPT estimg&) 0

Sous-total siege : 14 (soit + 7 par rapport adalisation et aux effectifs réels)

Compte tenu des évaluations de croissance devitgctu juge des enfants, il est envisagé
dans un premier temps de renforcer les ETPT de stnatg non spécialisés afin qu’un
soutien en matiere de justice des mineurs puissar@ en place si nécessaire.

Pour le parquet :
-1 procureur de la République (poste B Bis) ;
-1 vice-procureur
-2 substituts
Sous-total parquet : 4 (soit + 1 par rapport @talisation, conforme aux effectifs réels)

-+ 8 postes par rapport a la localisation (7 auesigécgau parquet)
-+ 7 postes par rapport aux effectifs réels (7 agei

Hypothése de la création d’'un TGl avec collégiatiéél’instruction

- création d’'un péle de linstruction a Mayotte

Dans cette hypothése il s’agirait de prévoir aunad postes supplémentaires a l'instruction
afin qu’au moins 3 postes soient localisés a IFurstton.

-+ 10 postes par rapport a la localisation, 9 agesil au parquet
-+ 9 postes au siege par rapport aux effectifsréel

- localisation du pole de I'instruction au TGI dar@enis de la Réunion

Dans cette hypothese il s’agirait de ne prévoiuayaoste a I'instruction au TGl de Mayotte
mais il faudrait envisager de créer au moins urigpsspplémentaire au TGl de Saint Denis
(47 ouvertures d’'information en 2009) .

-+ 7 postes par rapport a la localisation (6 au sigé@gei parquet) (sans compter| le
poste de Jl en plus au TGI de Saint Denis de laniréy
-+ 6 postes par rapport aux effectifs réels (6 agesi (sans compter le poste de Jl

en plus au TGI de Saint Denis de la Réunion)
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» Impacts en termes de ressources humaines - fomectares

S’agissant des fonctionnaires des juridictionsnie tenu des €léments ci-dessus relatifs a la
localisation des emplois de magistrats d’'une s, statistiques transmises et en I'absence
de données plus précises permettant I' évaluatien a outilgref », outil d'évaluation de la
charge de travail et des effectifs nécessairess@itilans les juridictions métropolitaines
d’autre part, le nombre de fonctionnaires supplémiess au regard de la localisation actuelle
se situe entre 9 (2 C a la chambre détachée £tBC au TGI/ 1 B et 1 C au greffe détaché
de SADA) et 11 (2 C ala chambre détachée, /4 B,et2 Cau TGI/ 1 B et 1 C au greffe
détaché de SADA)) .

Il est également nécessaire qu'une antenne dé&éealdu SAR (service administratif
régional) de la Réunion subsiste a Mayotte ; etlargit par exemple étre dirigée par le
Directeur de Greffe de la chambre d'appel, assisié demi ETPT de catégorie C pour le
secrétariat et d'un ETPT pour les traitements.eCattité aurait pour tache d'assurer la liaison
avec la Réunion en matiere de rémunération, datgtustatutaire, ou de retraite. Il faut en
effet tenir compte de la spécificité de la situatdes personnes en poste a Mayotte pour qui
les textes applicables, notamment en matiere indeima sont tres différents de ceux
applicables dans le reste du territoire francais.s€rvice serait également une cellule de
gestion comme celles existant dans les TGI du regtc la cour d'appel, et traiterait les
factures du ressort de Mayotte.

Codt estimé de l'augmentation des effectifs dedigions :

Codlt annuel de la localisation de 12 postes de stratg et 9 postes de fonctionnaires
supplémentaires par rapport aux effectifs actuadlgnen fonction (hypothése TGl Mayotte
avec collégialité et pdle de [linstruction) : 2 6821 euros, y compris l'indemnité

d’éloignement.

» Impacts en termes de besoins immobiliers

Sur le plan immobilier, pour mémoire, la prise d das locaux sur le site de Kaweéni a été
conclue en 2005 dans l'urgence et de maniére mogi€n attendant la construction d’'un
nouveau palais de justice.

Les locaux actuels sont insuffisants pour permetteecueillir les effectifs des futures
juridictions (chambre détachée et tribunal de geaindtance).

Conformément a la proposition des chefs du TSAskwices du futur tribunal de grande
instance pourraient étre redéployés dans les loeaidellement occupés par les deux
juridictions (TSA et TPI).

Compte tenu des délais de mise en ceuvre de latdéantalisation, il est proposé d’installer
des batiments modulaires pour héberger provisomertee chambre détachée de la cour
d’appel de Saint-Denis de la Réunion

L’analyse des trois emprises fonciéres susceptithl@scueillir des batiments modulaires, a
conduit a retenir la prise a bail d'un terrain disible situé a I'arriere du palais de justice.
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Cette solution permettra de mutualiser certaina@spdont la salle d’audiences.

L’hypothése de travail qui a été élaborée sur Isebde 8 magistrats et 15 fonctionnaires
affectés a la chambre détachée ou chambre d'appgliel il convient d’ajouter 2
fonctionnaires affectés a l'antenne du service advmatif régional et un technicien
informatique permet d’estimer le besoin immobilgs cette juridiction a environ 750 m2
SHON en surfaces tertiaires, avec deux solutiongsageables pour l'implantation de
batiments modulaires sur 'emprise fonciére memtémsupra :

- prise a bail de batiments modulaires

- achat de batiments modulaires

Les codts liés a linstallation de la chambre dééscsont estimés a 3,186 M€ (batiments
modulaires, équipements mobilier, équipement in&digue, fluides, gardiennage,

maintenance, etc pour I'année 2011. Pour les ar2®E2 et 2013, seuls les frais relatifs aux
fluides, gardiennage et maintenance sont a présoit,environ 86 K€ en rythme pérenne
annuel.

» Impact informatique

L'équipement en logiciels des juridictions actueltee Mayotte correspond a I'équipement
nécessaire pour le fonctionnement des nouvellédigtions créées.

Il apparait donc d'ores et déja nécessaire de prpear 2011 le recrutement d’un technicien
informatique a mi-temps, qui pourrait recevoir flesnations spécifiques aux logiciels utilisés
en juridiction.

m Dispositions relatives a certaines professions judnires

La disposition de la loi n° 71-1130 du 31 décemb®¥1 portant réforme de certaines
professions judiciaires et juridiques exclut expéesent I'application a Mayotte du 9° de
I'article 53 de cette loi en ce qui concerne lemégdes caisses des réglements pécuniaires des
avocats. Cette exclusion n'apparait plus justifiée.

- Dispositions relatives a la profession d’huissier

Le projet de loi a pour objet de permettre au Gaumment de supprimer dans le Département
de Mayotte les dispositions spécifiques applicablés profession d'huissier de justice dont le
maintien n'est plus justifié au regard du prinapdentité législative qui le régit.

En effet, les huissiers de justice mahorais sotiiedlement régis par l'acte n° 29 de la
chambre des députés des Comores du 31 décembred8iiDaux huissiers et aux agents
d'exécution, rendu exécutoire par arrété du praside Conseil de Gouvernement du 8
février 1971, publié au Journal officiel des Consore

Il existe deux études d’huissiers de justice a Mayd.es professionnels concernés expriment
depuis longtemps le souhait d'étre soumis au @milicable en métropole, tant en ce qui
concerne leur statut que leurs conditions d'exereiotamment la possibilité d'exercer sous
forme de société. L'application du droit commurtcanpagne des adaptations nécessitées
par les spécificités locales, notamment le failenbre de professionnels et la circonstance
qu'ils ne sont pas titulaires d'une charge.
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- Dispositions relatives a la profession d’avocat

La demande d’habilitation concerne certaines digpos de la loi n° 71-1130 du 31
décembre 1971 portant réforme de certaines professjudiciaires et juridiques dont
I'application est actuellement expressément exxlitayotte ou qui font I'objet d'adaptations,
sans que ces exclusions ou adaptations soierft§astpar la situation locale.

Ainsi, I'ordonnance aura notamment pour but d'adarog
- les dispositions du dernier alinéa de la paslative a Mayotte de I'article 81 de la loi
du 31 décembre 1971 relatives aux personnes agoééesxercer en matiére civile. Dés
lors que les avocats qui s’installent a Mayottesgait tous depuis plusieurs années aux
regles de droit commun d’acces a la professiorodaty le maintien de ce dispositif ne se
justifie plus.
- les dispositions de l'article 81 de la loi dud&cembre 1971 qui excluent expressément
I'application a Mayotte de la réglementation detiNéé de conseil juridique exercée a
titre habituel et rémunéré. Cette abrogation sens sonséquence pour les professionnels
sur place ou il n‘a pas été recensé de personmegigioa titre habituel et remunéré des
consultations juridiques ou rédigeant des actes seimg privé sans avoir le titre d'avocat,
de notaire ou d'huissier de justice.

m Dispositions relatives a I'amélioration de la situion des victimes d'accidents de la
circulation et a I'accélération des procédures d'idemnisation

Le projet de loi a pour objet d'étendre, avec beptations rendues nécessaires, la loi n° 85-
677 du 5 juillet 1985 tendant a I'amélioration desituation des victimes d'accidents de la
circulation et a I'accélération des procéduregidhmisation.

La loi n°® 85-677 du 5 juillet 1985 a été partiellemh rendue applicable a Mayotte par
'ordonnance n° 92-1067 du ler octobre 1992 portxtension et adaptation dans la
collectivité territoriale de Mayotte de certainespibsitions du code des assurances et de la loi
n°85-677 du 5 juillet 1985 tendant a 'amélioratiba la situation des victimes d’accidents de
la circulation et a I'accélération des procéduraslémnisation.

Cependant, toutes les dispositions de la loi duillef 1985 n’ont pas été étendues a Mayotte,
notamment les regles relatives a I'obligation dimaace (article 7) et a I'offre d'indemnité
par I'assureur (articles 12 a 27).

En outre, s'agissant du recours des tiers payeutislés 28 a 43 de la loi de 1985), si
'ordonnance du ler octobre 1992 a introduit, ameccertain nombre d'adaptations, les
articles correspondants de la loi du 5 juillet 1985réforme du 21 décembre 2006 (loi de
financement de la sécurité sociale pour 2007)esuedours subrogatoire des tiers payeurs n'a
pas été intégrée. Rien ne justifie I'absence diesitsn a Mayotte, puisque la rédaction de
I'ordonnance de 1992 reprend a l'identique I'&tidrrespondant de la loi du 5 juillet 1985.

Le maintien de certaines adaptations parait nécessa regard de la spécificité des

organismes sociaux existant & Mayotte. A cet égarig, chapitre Il de la loi de 1985 relatif
au recours des tiers payeur est général et s’ajgpbg recours des tiers payeurs quelle que
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soit la nature de I'événement ayant occasionnétendlage, I'article 5 de I'ordonnance limite
I'application de ce chapitre réécrit aux dommagesasionnés par un accident de la
circulation. Si I'on devait étendre la loi du 5ljei 1985 a Mayotte sans adaptation sur ce
point, tous les recours exercés par les tiers payeéme ceux résultant d'un dommage qui
n'est pas causeé par un accident de la circulaseraient donc soumis a ces dispositions.

Il parait donc nécessaire de prévoir une habiitatiu gouvernement afin de permettre une

extension, adaptée aux exigences locales, de sgassitions.

m Dispositions visant a faire converger vers le droicommun le niveau des cotisations et

contributions sociales dues par les entreprises ks salariés

1. La convergence vers le droit commun le niveau desottsations et contributions

sociales

Le projet de loi propose d’habiliter le Gouvernemen prendre par ordonnance les
dispositions visant a faire converger vers le demtnmun le niveau des cotisations et
contributions sociales dues par les entreprisesetalariés de Mayotte.

La situation actuelle est caractérisée par des f@afonds et montants de cotisations sociales
treés inférieurs a ceux de la métropole comme letrada tableau ci-dessous :

COMPARAISON COTISATIONS et CONTRIBUTIONS SOCIALESAYOTTE / METROPOLE

Taux en %
Régime général en France métropolitaine Mayotte
Salarié Employeur Assiette Salari¢ Employeur Assiet
Maladie-maternite- 0,75 12,8 Totalité du . 2 Totalité du salairg
invalidité-décés salaire
Vieillesse plafonnée 6,65 8,3 De0a27734
ité 4 10
Vieillesse déplafonné 0,1 1,6 Totalltg du
salaire
Allocations familiales - 5.4 Totalite du - 5,4 De 0 a2 912¢
salaire Plafond local
variable (taux Totalité du 1,65 ou 3,30 selon Ip
Accidents du travail - moyen 2007: salaire - classement de
2,28) |'établissement
Contribution solidarité i 03 Totalité du i i i
autonomie ’ salaire
Versement transport . Totalité du
. - - variable ) - -
entreprises>9 salariés salaire
FNAL - 0,1 De0a2773€
Totalité du sal.
id - 0,4 (entreprises de
plus de 20 sal)
Assurangzghomage 1 2,4 4,15 De 0411092 0,5 0,6* sal brut
Retraite
complémentaire + 3,8 5,7 De0a2773 € - -
AGFF
suivant le statut cadre N N De2 773 a8 319
/ non cadre 8,60a8,90 1330213901 ™11 092 € ) )
Taxes diverses 1,23 minimum Totalité du
Entr.<10s. salaire

CSG - CRDS

8%

97 % du salaire

2%

tous revenus

*(chdbmage voir convention locale du 3 janvier 2006)
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L’écart est d’environ 15 points pour les cotisasia@t contributions salariales et de 20 points
pour les cotisations patronales. En outre, le plkfale sécurité sociale a Mayotte est
extrémement bas (environ le SMIG contre plus deM2CSen métropole) et s’applique aux
cotisations famille et accidents du travail qui ey étre totalement déplafonnées. Le
relevement des cotisations représente donc une emigtion trés importante pour les
entreprises de Mayotte, qui parallelement devraaleiment faire face a I'alignement du
niveau du SMIG sur le SMIC et a celui de la duré&bdomadaire du travail. Un tel
renchérissement des codts (de I'ordre de 70% deatse salariale brute) ne peut étre absorbé
sans risque pour la santé et la compétitivité éeoqaes des entreprises locales que sur une

longue période d’au moins 20 ans.

La disposition de la loi devrait permettre un digle avec les partenaires sociaux locaux afin
gu'ils s’engagent sur la durée de la période devexyence. Parallélement et en contrepartie
des engagements des partenaires sociaux, I'héibiitpermettra au Gouvernement de mettre
en place progressivement des dispositifs d’exoidmide charges sociales. Une négociation
avec les partenaires sociaux pourrait s’ouvrir tedin de 2010 pour programmer le
relevement des cotisations et contributions etsamear la premiére phase de mise en ceuvre
des exonérations de cotisations sociales.

2. Le développement progressif de la protection siade en particulier en matiere de
retraites

L’habilitation demandée permettra de développerptatection sociale a Mayotte dans
plusieurs domaines indiqués ci-aprés, «sous résefune application simultanée et
proportionnée » de la convergence des cotisations :

e Ouverture d'un accés a un dispositif transitoire detraite de base pour les travailleurs
indépendants (commercants, artisans et professithérales), les exploitants agricoles et
pécheurs

Le régime de sécurité sociale existant a Mayotteprend un régime de retraite de base pour
les salariés, y compris agricoles ou pécheurs.ekkanche, il 'y a pas de couverture retraite
de base pour les travailleurs indépendants ouXpwitants agricoles. L'une des difficultés
tient au fait que la qualité d’agriculteur, de p&ehou de travailleur indépendant n’est pas
toujours clairement identifiee a Mayotte en dép grogrés accomplis au cours des derniéres
années, avec notamment la mise en place de chambrssilaires. Pour beaucoup de
personnes concernées, la faiblesse des revensisiéiféactivité concernée, la proximité de la
limite d’autosubsistance, la démarcation fragileale travail informel rendent difficile la
régularisation administrative et professionnelldede situation et le versement de cotisations
leur donnant droit a des avantages contributifs. éealuations sur le nombre de personnes
concernées dans chacun des grands domaines vamt @erois ou quatre mais au total il
s'agit de quelques milliers de personnes. Face tellds incertitudes, il parait impossible de
mettre en place d’emblée des régimes de retraiteaiecommun.

C’est pourquoi il est proposé de mettre en place2afd1l un ou des régimes temporaires et
adaptés, avec des niveaux de cotisations faibliegoguront se mettre en place rapidement et
permettre aux personnes concernées de pouvoimstitoer des droits et une ancienneté de
contribution. Ces personnes pourront ensuite, seéenmodalités a déterminer, faire valoir

leurs droits ainsi constitués dans les regimesoié commun.
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e Mise en place un dispositif transitoire de retrast&omplémentaires obligatoires pour les
salariés

Il n’existe pas actuellement a Mayotte de régimeedigites complémentaires. Cette situation
est considérée comme tres difficile par les 14 €f@riés du secteur privé de Mayotte et cela
d’autant plus que la faiblesse du plafond de ctitisa pour la retraite de base conduit a des
retraites d’un montant maximum trés faible (50% plafond soit environ 450 euros par
mois). La mise en place de retraites complémestaireec la revalorisation du plafond, ont
été jugées prioritaires par les partenaires soclaoaux. Le Gouvernement souhaite par
ailleurs que I'ensemble des salariés de Mayottesguipénéficier de ce type de couverture. En
conséquence, I'habilitation permet la mise en plaq@de -dés 2011- et progressive d’un
régime complémentaire, et permettant aux salamésne si les montants versés sont faibles,
d’acquérir une ancienneté de contribution. Un tepadsitif devra étre négocié dans
'ensemble de ses modalités avec les partenairdawsolocaux et TAGIRC-ARRCO. Les
taux de cotisation initiaux pourraient étre faibkgec un calendrier de montée en charge
progressive. Il aurait vocation a s’aligner surdgime de droit commun selon des modalités a
déterminer.

e Etendre progressivement le champ d’intervention digime d’assurance chémage

Un régime local d’assurance chémage a été mis arepn 2006 par un accord entre les
partenaires sociaux locaux. Ce régime n’est padgiéta I'UNEDIC et a des taux de
cotisations six fois plus faibles qu'en métropolees prestations de ce régime sont
logiqguement restreintes et s’adressent en priciig salariés victimes de licenciement
économique. Ce régime doit étre développé tout emedrant équilibré et rapproché de
'UNEDIC. En patrticulier, et par souci de cohérerasec le développement des retraites, |l
serait souhaitable que le régime puisse prendrehange les cotisations de retraite des
salariées au chdmage afin que ces derniers puisssficier ultérieurement d’'une retraite
décente.

Comme pour le point précédent sur les retraitespt&mentaires, la négociation avec les

partenaires sociaux pourrait conduire dans un getemps a la mise en place de cotisations
augmentées d’'un ou deux points, sans effort canifibupplémentaire des entreprises si, un
accord ayant eu lieu sur la convergence des doinsagt contributions, la mise en place d’'un

allegement de charges se traduisait par un reayallegl’économie ainsi réalisée par les

entreprises vers le financement des cotisationseil@s pour les retraites complémentaires
ou I'assurance chémage.

e Mettre en place progressivement la couverture degae d’invalidité

Le régime d’assurance maladie de Mayotte ne cordppmas actuellement de régime de
couverture du risque invalidité. Il parait pourtaouhaitable de protéger les personnes qui en
sont victimes alors méme que par ailleurs le dgppdment d’une meilleure protection contre
le handicap est en cours pour les enfants comme Ipswadultes. L’habilitation demandée
permettra une mise en place progressive d’'une ctwreedu risque invalidité, avec une
cotisation particuliére, en cohérence avec laipok locale sur le handicap (330 bénéficiaires
de 'AAH en 2009). L'allocation supplémentaire d/adidité suivra pour sa part I'évolution
prévue par le Pacte pour la départementalisatian |ps minima sociaux.
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e Adopter le cas échéant des mesures touchant auxsioins et a la gouvernance de la
caisse de sécurité sociale

La mise en ceuvre des mesures prévues en applicktsoh’. et 2° ci-dessus pourrait conduire
a une extension de l'action de la caisse de sécusitiale de Mayotte. Ceci pourrait
éventuellement conduire a des solutions nécesgitamtmodification de ses missions et a
celle de sa gouvernance pour plus defficacité.ahbihtation permettra ces éventuelles
adaptations.

m Extension de |égislations relatives au travail matime, a la profession de marin, a la
protection sociale des marins et aux titres de nagation maritime

La situation du secteur professionnel des marih&ja été évoquée dans le 5.3.2.6.

S'agissant de la protection sociale, le colt antelprestations qui pourraient étre servies
aux 598 marins de Mayotte peut étre, en premigoeoaphe estimé de la fagon suivante :

* 6,76 M€ annuels au titre des pensions vieillesse. nntant,
estimé en 2009, sera versé a terme lorsque tousddas actuels
auront pris leur retraite, avec une montée en eharggressive de
la dépense jusqu'a cette date. Le montant estéstimla base du
colt moyen annuel des pensions de marins liquidee2009 par
I'établissement national des invalides de la maf®EdIM) (8500
€), affecté du coefficient de 1.33 habituellemeastenu pour tenir
compte du poids, a terme, des pensions de réversion

+ 4,6 M€ annuels de prestations maladie, a termeguer les actifs
actuels seront a la retraite et auront été remplacé montant est
évalué sur la base de la consommation moyenne égpar actif
ressortissant de 'ENIM (900 € environ). Le colhmédiat, des
I'affiliation & 'ENIM des 598 marins, serait de5@, M€ mais
augmenterait pour tripler environ lorsque 'ENIMop#gera a la
fois I'effectif d’actifs et celui des futurs pensieés.

En regard de ces dépenses, les cotisations etibrdiins versées par les professionnels
(marins et armateurs) peuvent étre évaluées acen2i® M € par an sur la base estimée du
salaire forfaitaire d’'une catégorie moyenne quaiséa 4™°et d’'un taux moyen de cotisations
et contributions estimé a 25% (compte tenu de f&téade taux applicables a la péche, au
commerce, a la plaisance).
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ECHEANCIER PREVISIONNEL

ORDONNANCES PREVUES A L’ARTICLE 27

Ce document fournit des indications prévisionnedlesle calendrier envisagé des extensions
ou adaptations appelées a intervenir par voie dimmednce sur le fondement des habilitations

prévues a l'article 27 du projet de loi ordinai@zt échéancier ne préjuge pas de la répartition
des dispositions entre plusieurs ordonnances oupatraire, de leur regroupement éventuel

dans un méme texte.

Pour lesl9° et 25°(excepté dans cet item la protection sociale dasnsy pour laquelle une
durée de 18 mois sera sans doute nécessaire, m@aispurrait peut étre considérée comme
couverte par le 8°)8 mois

Pour le21°: 9 mois pour l'organisation judiciaire de droit commun 8 mois pour les
juridictions spécialisées

Pour lesl®, 3°,4°, 5°, 13°, 15°, 23° et 2412 mois

(Pour le code forestier au 3°, le délai proposé asiérent avec celui de la loi de
modernisation agricole pour la recodification etswte en raison des coordinations
nécessaires entre les items 3°, 4° et 5°, une nd@née s'impose).

Pour lesB°, 14°, 16° et 17{toutefois le 17° est partiellement lié au codd aetion sociale et
des familles pour lequel il est plus prudent de/pirél8 mois) :15 mois

En matiére de législation du travail (9°) on seorégra aux développements détaillés p 58.
Pour les autres items, une durée de 18 mois samdsaite nécessaire, avec cependant des

durées diverses, au sein de chaque item selonjkds $raités, comme il apparait par exemple
sur I'échéancier ci-dessous en matiere d’emploi :

3 6 12 18 Observations
MOIS | MOIS MOIS MOIS

CIvIS X

Participation des Calendrier d’application

employeurs au X dépend de la négociation avec

développement de la les partenaires sociaux

FPC

Contrat de Négociation avec les

professionnalisation X partenaires sociaux (salaire,
évolution des regles de
collecte OPCA...)

VAE X

Titres professionnels X

Plan de sauvegarde X

pour I'emploi

Chémage partiel X Articulation avec la durée
hebdomadaire du travail
(35h), exonération sociales et
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fiscales, heures
supplémentaires, congés
payés, SMIC et
mensualisation, annualisatior
du temps de travail

FNE Formation

Aides au reclassemer

—*

Politique contractuellg

En attente du décret créant I¢
modalités d’organisation du
comité de coordination de
I'emploi et de la formation
professionnelle

N

APPRENTISSAGE

Stagiaire de la
formation
professionnelle

Expertise a conduire sur les
conséquences du passage a
statut de la formation
professionnelle, la
rémunération du stagiaire, la
protection sociale du stagiair

D
=

Pole emploi
(placement et
indemnisation)

Dépend de la date de fusion

de

la caisse d’assurance chdmage

Mayotte avec I'AC métropole
Dépend aussi de la
négociation avec les
partenaires sociaux.

Assurance Chémage

Dépend de la négociation de
partenaires sociaux.
L'Unedic a bine intégré la
problématique

|72}

Régime de solidarité
ASS

Travailleurs
Handicapés
(obligation d’emploi)

Application progressive, date
d’alignement sur le droit
commun 2015

Contrats aidés du
secteumarchand et
non marchand

Applicable avec la mise en
place du RSA en 2012

Insertion par I'activité
économique

Montant du SMIC,

Aide a la création

d’entreprise
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ANNEXE 2

ETUDE D' IMPACT DES RATIFICATIONS D 'ORDONNANCES
(ARTICLE 28ET 29)

m Ordonnance n° 2010-137 du 11 février 2010 portantdaptation du droit des contrats
relevant de la commande publique passés par I'Etagt ses établissements publics en
Nouvelle-Calédonie, en Polynésie francaise et dales iles Wallis-et-Futuna

Dans un souci de lisibilité et pour donner suit& abservations de la Polynésie francaise
émises tardivement, la disposition législative ps@e pour ratifier I'ordonnance n° 2010-137
du 11 février 2010 portant adaptation du droit c@strats relevant de la commande publique
passés par I'Etat et ses établissements publitéoarelle-Calédonie, en Polynésie francaise
et dans les Tles Wallis et Futuna, apporte destatiaps supplémentaires aux lois du 12 juillet
1985, du 29 janvier 1993 et du 15 mai 2001 ain& djordonnance du 17 juin 2004. Ces

adaptations ont pour objet d’exclure expressémeast dispositions non applicables ou

inopérantes dans les collectivités du Pacifigud®venvoyer a la réglementation locale.

Ainsi, pour la loi du 12 juillet 1985 relative ahaaitrise d’ouvrage publique et a ses rapports
avec la maitrise d’ouvrage privée, a été excluppliaation des alinéas 3 a 5, 9 et 10 de
I'article 1%, inopérants en pratique, de l'article 11-1 qui féférence au code du patrimoine,
de l'article 19 a I'exception du second alinéa ppéivoit que 4_es dispositions de la présente
loi ne font pas obstacle a ce qu'un concessionn@ioatinue d’exercer son droit de
propriété.» et des articles 21 a 25 et 27 a 28 de cettginiabrogent des textes (art. 21),
qui amnistient des fautes antérieures a la prortialgade la loi pour des professions
organisées par des textes non applicables dansbestivités (art. 22 et 28) ou qui modifie
la loi du 3 janvier 1977 sur I'architecture non bggible dans les collectivités du Pacifique
(art. 23 a 25 et 27). Les articles 20 et 26 étgont a eux, abrogés. Le renvoi a la
réglementation locale, au lieu du code de I'urbaeisau 8"°alinéa de l'article % de la loi, a
par ailleurs été precise.

Pour la loi n® 92-122 du 29 janvier 1993 relativéagprévention de la corruption et a la
transparence de la vie économique et des procéguldigues, a été exclue I'application de
I'article 39 qui porte sur l'article 52 de la loud février 1992 non applicable, des quatrieme
et cinquieme phrases de l'alinéa 1 de l'articled#Ola loi qui renvoient a des compétences
locales, celle du d) de l'article 41 relatif au angsmes d’habitations a loyer modéré. Par
ailleurs, les mots « l'autorité délégante » ontstBstitués aux mots « collectivité publique »,
« la collectivité » ou «la collectivité delégamteaux articles 38 et 40 de la loi, puisque
I'ordonnance ne concerne que les marchés par I ists établissements publics.

Pour la loi n°® 2001-420 du 15 mai 2001 relative aoxvelles régulations économiques, a été
exclue I'application des dispositions de I'alinédel'article 54 et de I'alinéa 2 de l'article 55
de la loi, inopérantes en pratique.

Enfin, pour 'ordonnance n° 2004-559 du 17 juin 2&r les contrats de partenariat ont été

supprimées les références aux articles 26 et Zi giriau chapitre Il de la loi du 28 juillet
2008 inappropriées, mentionnées a l'article 25adée¢ ordonnance.
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m Ordonnance n° 2010-590 du 3 juin 2010 portant dispitions relatives au statut civil de
droit local applicable a Mayotte et aux juridictions compétentes pour en connaitre

La ratification de I'ordonnance n° 2010-590 du B1ja2010 portant dispositions relatives au
statut civil de droit local applicable a Mayotte atx juridictions compétentes pour en
connaitre est accompagnée d’une disposition matiifie qui procede a I'abrogation totale de
la délibération n° 64-1Bis du 3 juin 1964 de la chambre des députés des @snpmrtant
réorganisation de la procédure en matiere de gustigsulmane.

Le champ de I'habilitation défini a I'article 72 d&e loi n° 2009- 594 du 27 mai 2009 pour le
développement économique des outre-mer ne perimettaffet de modifier que le statut

civil de droit local, afin d’assurer le respect desincipes constitutionnels et des droits
fondamentau». Le Gouvernement a dés lors choisi de limitaibddgation de la délibération
précitée aux seules dispositions relatives aux ébemges juridictionnelles des cadis, en
exceptant I'article 20 relatif aux compétences cidis en matiere notariale ainsi qu’en leur
qualité de tuteurs légaux des incapables et demtbet de représentants légaux des défunts
pour toute succession non réglée.

Or, il apparait que les cadis n'exercent plus lesctions précitées (toute transaction
immobiliere a Mayotte suppose par exemple l'établisent d’'un acte notarié de droit
commun). Leur abrogation est donc rendue nécessaire

Désormais, et conformément au Pacte pour la dépantalisation de Mayotte, le réle des
cadis sera recentré sur des fonctions de médiatimimale».
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ANNEXE 3

LE STATUT PERSONNEL DE DROIT LOCAL

Certains socles de la société mahoraise n’étaieas Eompatibles avec la
départementalisation. Ainsi, il apparaissait indisgable de moderniser le statut personnel de
droit local et de rendre fiable I'état civil. Ceail a constitué la premiére pierre de I'édifice
qui s’est construit peu a peu autour des évolutinsttutionnelles et du rapprochement vers
le droit commun.

Les constitutions de la RP®et de la V" République ont généralisé le systéme de la dualité
des statuts civils en France : coexistent en efiettatut personnel de droit commun, régi par
les dispositions du code civil, et un statut pensbrde droit local en Nouvelle-Calédonie, a
Wallis-et-Futuna, mais aussi a Mayotte. Par sasd#ctidu 17 juillet 2003, le Consell
constitutionnel a précisé quedes lors que le législateur ne remettait pas enseau
I'existence méme du statut civil de droit localpduvait adopter des dispositions de nature a
en faire évoluer les regles dans le but de les remdmpatibles avec les principes et droits
constitutionnellement protégés

Plusieurs dispositions, adoptées depuis 2000, rgdizé cet objectif. On citera les évolutions
concernant la polygamie, la répudiation unilatéiddéela femme ou l'inégalité des enfants
devant I'héritage, selon le sexe. Ce processué eofiplété par par I'ordonnance n°2010-590
du 3 juin 2010 qui supprime la compétence juridintielle des cadis et assure I'égalité des
époux dans le mariage.

De la dualité de statuts personnels découle undsteace entre I'état civil de droit commun,
régi par les régles du code civil, et I'état cid droit personnel, organisé par la délibération
du 17 mai 1961 de I'assemblée territoriale des Geso

Principal enjeu de la modernisation de I'état ¢iVédffirmation des droits de la personne en
tant que sujet clairement individualisé et disptsates la naissance, d'une identité
permanente, est I'objectif qui a été assigné a danission de révision de I'état civil
(CREC), creée par I'ordonnance du 8 mars 2000.

La commission a rencontré diverses difficultés,que a généré un retard important de
traitement des demandes. Deux missions parlemestdir Sénat et de I’Assemblée nationale
conduites en 2008 et 2009 et un audit diligentélparéfet de Mayotte en fin d’année 2008
auprés de l'ensemble des communes ont permis awe@mment, en accord avec le

Parlement, d’optimiser la saisine de la CREC epelenettre 'accroissement significatif de

nouvelles saisines : diverses mesures ont été @sgptqui visent a améliorer son

fonctionnement, a simplifier les procédures et @tén davantage les Mahorais a saisir la
CREC.

Sur ces bases, il est réaliste d’envisager queREBECaura rempli sa mission d’ici affl avril
2011.
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ANNEXE 4

PACTE POUR LA DEPARTEMENTALISATION DE  MAYOTTE

VERSION ELECTRONIQUE :

http://www.outre-mer.gouv.fr/IMG/pdf/Pacte_departementalisation_Mayotte.pdf
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ANNEXE 5

MAYOTTE
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ANNEXE 6

DIAGRAMME RELATIF AL 'APPLICATION DES LOIS ET REGLEMENTS
APPLICABLES A MAYOTTE APRES MARS 2011

non

La matiere est-elle régie par un texte non — — :
métropolitain? » Un texte spécifique réqit-il localement la matiére? o
oui
Le texte métropolitain régissant la matiere ) Ce texte métropolitain s’applique localement
prévoit-il son extension/adaptation oul dans les conditions qu'il indique <
a Mayotte ? (s'il en indique)
non 4 oui
Un texte spécifique régit-il Le texte métropolitain est-il entré en vigueur
localement la matiére ? p|  aprés le passage de la matiére considérée
au régime d'identité |égislative ?
non
A 4
oui La matiére est-elle comprise dans I'un des
six domaines mentionnés fon
a larticle LO 6113-1 CGCT ?
oui
Pas de norme applicable a Mayotte P

Le texte métropolitain régissant la matiere (et
silencieux sur Mayotte) est-il entré en vigueur
depuis le passage de la matiére au régime
d’identité législative?

non

pour la matiére considérée

oui

Réforme d’ensemble de
la Iégislation/réglementation métropolitaine ?

oui

Texte spécifique local
Implicitement abrogé
Texte métropolitain applicable

Le texte spécifique a Mavotte reste en viqueur

Une norme édictée au plan national peut faire évoluer ce
texte spécifique :

- Dans le respect des limites fixées par I'article 73 de la
Constitution (adaptation) ;

- Ou si elle réduit 'écart % métropole dans le cadre d’un
rapprochement progressif ;

- Ou si les modifications apportées sont marginales (y
compris pour les textes tres dérogatoires).

non

A

Légende:

Fond vert : droit national ou droit national adopté

Fond rose: droit spécifique local
Fond jaune: pas de norme applicable
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