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PROJET DE LOI

autorisant I'approbation de I'accord sous formecange de lettres
entre le Gouvernement de la République francaise et
le Gouvernement du Belize relatif a 'échange
de renseignements en matiére fiscale

ETUDE D'IMPACT

l. - Situation de référence et objectif de I'accord

1. Jusqu’'a une date récente, les efforts entreprismatiere de transparence et d’échange

d’'informations fiscales connaissaient peu de pmgkéalgré la publication des premieres listes de

paradis fiscaux en 2000 par I'Organisation de coatgh et de développement économique

(OCDE), les Etats ou territoires non coopératifsmatiere fiscale n’avaient guére amélioré leurs

pratiqgues, méme si la plupart s’étaient engagéestére en ceuvre les standards internationaux en
matiere de transparence.

A patrtir de la fin de 'année 2008, sous I'impulside la conférence internationale organisée a Paris
par les Ministres des Finances francais et allemaritl octobre 2008, la situation a de nouveau
évolué dans un sens favorable. Ainsi, grace a ofanté politique forte et trés largement partagée
au plan international, notamment au sein du G2fjskmble des Etats ou territoires qui s’y
refusaient jusqu’alofsont reconnu les standards internationaux en neatier transparence et
d’échange d’informations. Dans le méme temps, dabmeux pays, et en particulier ceux qui
figuraient sur la «liste grise » établie a la dedeadu G20 le 2 avril 2009 par le Secrétariat de
I'OCDE?, se sont engagés dans la signature d’accordsati@maux devant permettre I'échange de
renseignements conformément a ces standards.

2. Conformément a son engagement constant en faveua deansparence et de I'échange
d’'informations, la France a proposé a I'ensemblke E@ats et territoires qui figuraient sur la «dist
grise » établie par le Secrétariat général de 'GU®2 avril 2009 de signer des accords d’échange
d’'informations ou des avenants aux conventionslescexistantes.

YEn particulier la Suisse, le Luxembourg, la BelgigtAutriche, Andorre, Monaco et le Liechtenstein.

2 Les pays de la «liste grise » sont ceux qui & smgagés & respecter les standards internatiomauxatiére d’échange
d’'informations fiscales et a signer au moins 12eits conformes a ces standards, sans avoir tosit@fpié un tel nombre d’accords
a ce jour.
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Entre le £ mars et 22 novembre 2010, la France a signé, disceord avec le Belize,
21 accorgs d’échange de renseigneniestt$ conventions ou avenants a des conventiocaldis
existante

Cet accord avec le Belize compléte le réseau framgatraités internationaux permettant I'échange
d’informations fiscales, qui couvre désormais lesiel des Etats et territoires significatifsarmi
ceux listés a I'occasion du sommet du G20 du miaigritl 2009 et quasiment I'ensemble des Etats
et territoires concernés sur la zone européenne.

Pour mémoire, le Belize a été identifié des 200@roe une juridiction non-coopérative et elle ne
s’est engagée qu'en 2002 a mettre en ceuvre ledastln internationaux de transparence et
d’échange d’informations - sans qu’au demeuranteogiigement politique n’ait été suivi d’effet

avant le printemps 20009.

3. Avec 333.000 habitants répartis sur 23 000 kiloesetarrés, le Belize est une petite économie :
son PIB est estimé a 1,4 Md USD en 2009 et sasat® a connu une progression irréguliére ces
dernieres années (3,3% en moyenne entre 2004 8&).206tte économie a été fragilisée par la
derniere crise économique : alors que le PIB gwaigressé de 3% en 2008, ce pays a connu une
récession de 0,8% en 2009. Le gouvernement dueBglattend néanmoins a une reprise de 1,5%
pour 2010.

L’économie nationale repose majoritairement surdesvices, qui contribuent au PIB a hauteur
d’environ 60%, dont 16% pour le seul tourisme. ketsur primaire constitue le deuxieme pole
économique : il représente 15% du PIB (agricul@%e péche 5%, bois 1%).

Le pays est donc trés sensible aux chocs extewmrepte tenu de sa dépendance vis-a-vis des
exportations de produits de base et du tourisme&eld s’ajoute une exposition aux tempétes
tropicales qui endommagent chaque année les infcéistes. Enfin, il faut noter que de nombreux

projets de développement dépendent entieremerdide tles bailleurs de fonds.

Selon les recensements de la Banque centrale dazeBdés fonds en dépdt des banques
commerciales s'éléveraient a 977 millions d’USD38yuin 2010 et & 197 millions d’'USD pour les
organisations coopératives d’épargne au 31 mar@.201

Le Belize compte trois banques commerciafdidnce Bank Ltd, Belize Bank Ltd et Atlantic Bank
Ltd) et deux banques filiales de groupes internatior(@ootiabank Belize Ltd et First Caribbean
International Bank Ltd). S’agissant des banques offshore, sept banqueseoun leur licence :
Atlantic International Bank Ltd, Handels Bank & Trust Ltd, Heritage International Bank & Trust
Ltd, Caye International Bank Ltd, Choice Bank Ltd, British Caribbean Bank Ltd et Market Street
Bank Ltd. L’'activité bancaire est suivie par le Fonds mométanternationale qui, lors de sa
derniere mission, a recommandé au Belize de pouesses efforts en matiere de supervision.

3 Andorre, Antigua et Barbuda, Antilles néerlandai&shamas, Bermudes, Gibraltar, Grenade, Guernemmgy] lle de Man, lles
Caimans, lles Cook, lles Turques et Caiques, lleg¥#&Britanniques, Liechtenstein, Saint-Kitts et Ne®aint-Marin, Saint-
Vincent et les Grenadines, Sainte-Lucie, I'Urugegaie Vanuatu.

4 Bahrein, Belgique, Luxembourg, Malaisie, SingapaBgsse.

5 Méme si I'évaluation de la fraude et de I'évasienales demeure, par nature, extrémement diff(ciiénfra).



3/5

Enfin, s’agissant des relations bilatérales erdré-dance et le Belize, le stock d’investissement
francais a atteint 3 millions d’euros dont 2 mitigogdans I'immobilier et les services aux entregrise
Les exportations s’établissaient a hauteur de 3,€ Wateaux de plaisance, alcools, matériel de
levage et équipements automobiles) en 2008. Lesriatipns, pour un montant de 1,2 M € en
2008, concernent essentiellement les produits aeela(crevettes), qui constituent 86,4% de nos
achats.Perenco Belize® est la seule filiale d'une entreprise francaise lanf#e au Belize. On
recense par ailleurs une quarantaine de franc¢sgsit®l au consulat francais au Belize dont certains
sont des entrepreneurs individuels opérant dansdéesaines du tourisme et de I'hétellerie,
I'exportation de poissons et le batiment.

4. Le systéme fiscal du Belize prévoit un impdt s $eciétés au taux de 25,%n impbt sur le
revenu au taux de 25 %, et une taxe sur la valeutée dont le taux est fixé a 12,5 %. Les non
résidents sont, pour leur part, soumis a une retanla source de 15 % sur les dividendes, intéréts
ou redevances qu'ils percgoivent.

5. Dans ce contexte, I'accord signé le 22 novembrd 20de a mettre en place un cadre juridique
général de fagcon a permettre un échange effectitdgeignements, conformément aux standards
internationaux en la matiere. En particulier, cémt€Eet territoires ne doivent pas pouvoir opposer
un éventuel secret bancaire ni subordonner lard@loe de I'information a I'existence d’un intérét
pour I'application de leur propre |égislation fikea

Il. - Conséquences estimées de la mise en ceuvre a@esords

1. Conséquences économiques et financieres

Dans son rapport annuel de 2007, le Conseil désv@m@ents obligatoires estimait le montant de la
fraude fiscale et sociale annuelle entre 29 et #llards d’euros. Il n’est cependant pas possible

d’estimer, méme en termes d'ordre de grandeurata ge la fraude et de I'évasion fiscales qui

impliquerait des opérateurs profitant de I'absed@Ehange de renseignements existant avec le
Belize, ni par |a méme les conséquences économppsssbles de cet accord.

2. Conséguences juridigues

1. L’ordonnancement juridique n’est pas affecté pamaceord.

L’accord d’échange de renseignements offre la pdgéia la France de demander aux autorités du
Belize toute information utile a la bonne applioatide sa loi fiscale interne et de transmettre ces
informations aux autorités concernées, y compsislgorités juridictionnelles et administratives.

Pourront étre sollicités, selon les termes de Oatc tous renseignements vraisemblablement
pertinents pour la détermination, I'établissemenaeoerception des impots visés dans I'accord,
pour le recouvrement et I'exécution des créancEsliés sur les personnes soumises a ces impots,
ou pour les enquétes ou les poursuites en mais&ad pénale a I'encontre de ces personnes.

Les demandes pourront concerner toute personnetidé, & compris les trusts et les fondations. En
outre, le Belize ne pourra pas opposer un évestmrket bancaire ni subordonner la délivrance de
information a I'existence d’un intérét pour I'aligation de sa propre Iégislation fiscale.

® Société d’exploration pétroliére.
" Le secteur offshore bénéficiant cependant d’ur iuo.
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Enfin, 'accord prévoit que le Belize doit, au besaadapter sa législation interne afin de rendre
effectif I'échange d’informations prévu dans l'aotp c’est-a-dire en rendant l'information
accessible, disponible et en mettant en place éeamsmes d’échange d’informations.

2. Au regard des standards internationaux de transparet d’échange d’informations, le présent
accord est conforme au modele d’accord sur I'échalegrenseignements en matiére fiscale élaboré
par 'TOCDE en 2002, comme les accords de mémeeaatumclus généralement par nos principaux
partenaires de I'OCDE.

Toutefois, cet accord va plus loin que ces stargjaw quatre points en particulier :

- le champ d’application de cet accord est plus lapge celui prévu dans le modele OCDE,
des lors que l'article 3 n’énumere pas les impotsverts par I'accord mais précise que sont
visés l'ensemble des implts existants prévus par despositions I|égislatives et
réglementaires des parties, ainsi que les impotméeme nature établis aprés la date de
signature de I'accord qui S’ajouteraient aux im@Etiels ou les remplaceraient ;

- larticle traitant des dispositions d'applicatioarticle 9) prévoit que les parties doivent
adapter leur législation interne afin de rendreeaff I'échange d’informations avec la
nécessité de réunir trois conditions : I'informatidoit étre disponible et 'administration de
la partie requise doit y avoir acces et étre eruneede la transmettre ;

- aucune prise en charge des colts par la parti€raofe n’'est prévue ;
- la limite a I'échange d’informations relative auscgtés cotées, prévue a l'article 5-4 du
modeéle OCDE, n’est pas prévue dans 'accord eatkednce et le Belize.

3. Conséguences administratives

La mise en ceuvre des accords d’échange de renswgie en matiere fiscale sera gérée par la
Sous-direction du Controle fiscal de la Directiotngrale des finances publiques et, au niveau
déconcentré, par les Directions de contrble fisatibnales et interrégionales.

Ces services sont déja en charge de la mise ereaeViassistance administrative, que ce soit dans
le cadre communautaire ou en application des cdioren fiscales existantes. Au regard des

volumes d’informations déja échangés, I'entrée igneur de I'accord ne devrait pas entrainer de
surcharges administratives substantielles. Plusnguprofonde révision de la politique menée en
matiere de contrdle fiscal, cet accord permettrdosti aux services de contréle de ne plus étre
limités dans leurs investigations et de pouvoir rpoivre leurs enquétes jusqu’au territoire du

Belize.

Enfin, les informations recueillies dans le cadeel’dchange d’informations pourront alimenter le
fichier Evafisc, relatif aux comptes bancaires datehors de France par des contribuables, de
méme que les informations recueillies dans ce dichpourront susciter des demandes
d’'informations en application de cet accord.

lll. - Historiqgue des négociations

Favorisées par le contexte international, les négjoos ont pu étre conclues en quelques mois
depuis la prise de contact jusqu’a la signaturkadeord le 22 novembre 2010.
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IV. - Etat des signatures et ratifications

L’accord entre les gouvernements du Belize et dBdpublique francaise relatif a I'échange de
renseignements fiscaux a été signé, par échangletides, les 9 et 22 novembre 2010 par
M. Francois Baroin, ministre du Budget, des ComfRasblics, de la Fonction publique et de la
Réforme de I'Etat et Hon. Dean O. Barrow, Premiarisire et ministre des Finances du Belize.

A ce jour, le Belize n’a pas notifié 'accomplissemh des procédures internes requises pour I'entrée
en vigueur de I'accord.



