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ETUDE D'IMPACT

|. - STUATION DE REFERENCE ET OBJECTIFS DE L 'ACCORD

La signature entre la France et le Luxembourg dectrd relatif a la coopération dans
leurs zones frontalieres entre les autorités décepadt les autorités douanieres répond a un
double objectif :

- renforcer la coopération policiére transfrontaiéntre les deux pays afin de compenser
le déficit de seécurité pouvant résulter de la lilmieculation des personnes découlant des
articles 29 et 30 du Traité sur I'Union européemnedifié par le Traité de Nice du
26 fevrier 2001, en s’appuyant notamment sur Ispatdiitions de la Convention d'application de
l'accord de Schengen signée le 19 juin 1990, detesd®s de mise en ceuvre et de la
décision-cadre 2006/960 dite « initiative suédoisaloptée par le Conseil le 18 décembre 2006
(qui amende les articles 39 paragraphes 1, 2 etl8 Karticle 46 de la CAAS), ainsi que 'acquis
de Schengen qui s’appuie sur ceux-ci et qui aratsposé dans le droit de I'Union européenne ;

- renforcer la coopération douaniére instituée lpaConvention de Naples Il relative a
I'assistance mutuelle et a la coopération entreal@siinistrations douanieres, signée le 18
décembre 1997 en application de I'article K3 duitérd’ Amsterdam repris par les articles 82, 83
et 85 du Chapitre 1V du titre V du traité sur leétionnement de I'Union européenne.

Signé a Luxembourg le 15 octobre 2001, l'accordatéil franco-luxembourgeois
intensifie la coopération transfrontaliére des isexw chargés de missions de police et de douane
en portant création a Luxembourg d’'un « centre camey fonctionnant comme un service de
coordination et d’échange d’informations policieetsdouanieres. L'accord fonde par ailleurs,
dans le respect de la souveraineté des deux Etdés attributions des autorités administratives
et judiciaires territorialement compétentes, ungpéoation directe entre unités correspondantes.

En 2003, la France et le Luxembourg se sont acesrgéur étendre I'application de
certaines dispositions de leur accord bilatérdABelmagne et a la Belgique. La signature, le 24
octobre 2008, par la France, I'Allemagne, la Balgiget le Luxembourg d'un accord
quadripartite relatif a la mise en place et I'exggiion d’'un centre commun de coopération
policiére et douaniere (CCPD) dans la zone fro@talcommune installé & Luxembourg (confer
le projet de loi correspondant) n'affecte pas pautant pas l'utilité d’'une approbation de
I'accord franco-luxembourgeois.
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D’une part, le CCPD quadripartite établi par 'actdu 24 octobre 2008 constitue certes
le CCPD dont la création par les autorités poleséret douaniéres francaises et
luxembourgeoises était prévue a l'article 3 de t¢éa bilatéral du 15 octobre 2001 ; c’est la
raison pour laquelle les négociateurs de I'accaradgpartite ont inséré les dispositions figurant
a l'article 14 de I'accord de 2008, prévoyant ge dispositions de cet accord se substituent aux
articles 3 a 7 de l'accord de 2001. Cependant, itee Tler de l'accord de 2001 assoit
juridiquement I'existence d’un centre bilatérall’skistence du CCPD quadripartite venait a étre
remise en cause ; I'hypothése reste bien entendppbable au regard des relations entre les
quatre Etats et leurs services, mais son occurneadaisserait en tout état de cause pas les deux
Gouvernements sans ressource juridique pour regréeentre bilatéral.

D’autre part, I'accord franco-luxembourgeois contieun ensemble de dispositions
relatives a la coopération policiere et douaniéaadfrontaliére dite « directe » entre les deux
pays, dispositions qui n’ont pas été reprises dlansord quadripartite (dont I'objet est limité a
la seule institution d’'un CCPD) et qui justifienebes-seules la mise en ceuvre de la procédure
d’approbation de I'accord de 2001. Ces dispositipersnettent en effet aux services et unités de
police, de gendarmerie et de douane des deux pal@m des modalités de fonctionnement
déconcentré et des procédures simplifiées, desegdlifférents types d’échanges techniques et
opérationnels et de mettre en ceuvre des mécanenesordination de leurs actions. Ainsi en
est-il :

- de la communication de toute information utilaupbanalyse de la criminalité dans la
zone frontaliere commune et lidentification des des opératoires des réseaux criminels
transfrontaliers (volet analytique du travail déigmjudiciaire) ;

- de la généralisation des échanges de bonnegjyeafi par exemple au travers de
I'accueil de stagiaires des autorités partenaitesgi® la réalisation de formations ou d’exercices
communs ;

- de la systématisation des contacts, au travet@mmmmoent de la définition de référents
pour la coopération bilatérale mais aussi via lkeheeche de procédures de facilitation des
liaisons (voire d’interopérabilité des moyens dennmwinication) et le détachement d’agents de
liaison ;

- de la mise en ceuvre d'opérations de police aditnative (sécurité publique générale,
sécurité routiere, etc.) coordonnées (les dispeti patrouilles sont dans ce cas organisés sur
une base nationale mais de maniére rationaliséefoommunes (patrouilles mixtes, controles
conjoints, etc.), dans le respect des principesldorentaux relatifs a la mise en ceuvre des
prérogatives de puissance publique ;

- du traitement répressif des faits délictueux gd@respect des procédures établies dans
le domaine de I'entraide judiciaire en matiere p&nanotamment lorsque des faits graves
surviennent en zone frontaliere et nécessitenida en ceuvre immédiate de mesures policiéres ;

- de la coordination des plans d’intervention enezfrontaliere qui peuvent notamment
concerner la gestion des implications en matiéogddé public de catastrophes naturelles ou
d’accidents industriels et technologiques, la ratjoih des flux routiers en cas d’accidents ou de
conditions climatiques particulieres ainsi que lesenen ceuvre de plans de recherches de
malfaiteurs et de personnes enlevées ou disparues.
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Ces formes de coopération contribuent incontestadnié a accroitre I'efficacité des
services compétents des Parties et a garantirusnhalut niveau de sécurité des personnes et des
biens dans la zone frontaliere franco-luxembousmoElles permettent de réelles synergies
entre unités opérationnelles, complétant I'actianGCPD et favorisent le développement d’'une
approche bilatérale intégrée des questions deis®&eur zone frontaliére. Elles restent d’autant
plus nécessaires que les réseaux de criminali@nm®e savent tirer tous les avantages de la
libre circulation des personnes dans la zone Sahremry adapter leurs modes opératoires en
conséquence.

Il. - CONSEQUENCES ESTIMEES DE LA MISE EN (EUVRE DE L' ACCORD

Conséquences financieres

La police grand-ducale de Luxembourg met a disjpositn batiment administratif ; les
charges de fonctionnement du centre commun soattrép a parts €gales entre les deux Parties
francaise et luxembourgeoise et sont imputées esdbutiget de fonctionnement des services
représentés. Les conséquences de la création dD Q@®iripartite précité sont détaillées dans
I'étude d'impact de I'accord correspondant.

Les charges résultant de la « coopération direstnd minimes, les mécanismes utilisés
permettant en effet une optimisation de I'actios dervices nationaux de chaque Etat et la mise
en ceuvre de modes d’action communs générant desgsss entre les unités concernées. Ces
charges n’excedent pas les dépenses de fonctionhem@antes des administrations impliquées
et sont en tout état de cause soumises aux prachationales afférentes. Tout projet de
dimension plus substantielle et revétant un imfiaeincier significatif devrait a contrario faire
I'objet d’'un accord des autorités de tutelle dasises et unités concernés et se traduirait in fine
par I'application des procédures d’autorisationd®idire adéquates.

Conséquences juridiques

L’accord entre le Gouvernement de la Républiquacagse et le Gouvernement du
Grand-Duché de Luxembourg relatif & la coopératians leurs zones frontalieres entre les
autorités de police et les autorités douaniéresuast application directe de la convention
d’application des accords de Schengen (CAAS) eladmnvention douaniere dite Naples Il
Outre la coopération directe entre les services,ol@rations communes et les formations et
exercices communs, il institue, conformément atitke 39 de la CAAS amendé par la
décision-cadre 2006/960 dite « initiative suédeisadoptée par le Conseil le 18 décembre 2006,
un échange d’informations en vue de la poursuisefaits punissables. Il s’applique aux services
francais de police, de gendarmerie et de douamewtialement compétents des départements
frontaliers de la Moselle et de la Meurthe-et-Mtsedt & la police et a la douane grand-ducales.

L’accord stipule explicitement dans son article & da coopération mise en ceuvre
« s’exerce dans le cadre et dans les limites des leompétences nationales, sur la base des
conventions internationales en vigueur, du dramwnautaire et de la Iégislation nationale ».

L’accord n’entraine pas de modification de la ligien nationale avec laquelle il
s'articule.



4/6

L’accord vise a faciliter la coordination des mis®s de part et d’autre et de la frontiere et
'échange d'informations entre les autorités de igeol et de douane francaises et
luxembourgeoises a la fois a travers la créatiom €entre de coopération policiére et douaniére
(CCPD) et le développement d’'une coopération direct

En ce qui concerne le CCPD, l'article 5 précise gues informations sont recueillies
dans le respect des dispositions international@synmuunautaires et nationales pertinentes en
matiere de protection des données, ainsi que diédear130 a 136 de la Convention
d’application ».

Dans le domaine de la coopération directe, I'atid indique que ne seront transmises
directement que les informations « relatives aukéelcontre la criminalité qui revétent une
importance pour la zone frontaliére ».

Une clause de sauvegarde a de plus été prévueppésegrver les principes et intéréts
fondamentaux des Parties (article 12).

Le traitement et la protection des données a Gmapersonnel et des autres informations
fournies par les Parties sont, pour la France réssionformément a :

- l'article 24 de la loi n°2003-239 du 18 mars 2@@Rir la sécurité intérieure ;

- l'article 68 de la loi n°78-17 modifiée du 6 jaew 1978 dite « Informatique et
Libertés » ;

- la directive 95/46/CE du Parlement Européen eCduaseil de I'Union européenne du
24 octobre 1995 relative a la protection des pemssrphysiques a I'égard du traitement des
données a caractére personnel et a la libre cironlde ces données ;

- la deécision-cadre 2008/977/JAI du Conseil de Ildvn européenne du
27 novembre 2008 relative & la protection des desr& caractére personnel traitées dans le
cadre de la coopération policiére et judiciaireratiere pénale ;

- et la Convention du Conseil de I'Europe pour flat@ction des personnes a I'égard du
traitement automatisé des données a caractere npetsoadoptée a Strasbourg le
28 janvier 1981

Le Luxembourg étant membre de I'Union européermeé;NIL (Commission Nationale
de I'Informatique et des Libertés) estime qu'ilghse d’'une Iégislation adéquate en matiere de
protection des données & caractére persanmelLuxembourg pourra donc se voir transférer de
telles données puisqu’il assure un niveau de ptiotesuffisant de la vie privée et des libertés et
droits fondamentaux des personnes a I'égard dietnant dont ces données font I'objet, comme
le prévoit I'article 68 de la loi n°78-17 précitée.

Y1l convient de noter que le Luxembourg a sigeé28 janvier 1981 et ratifié le 10 février 1988teatonvention

et qu'il a par ailleurs signé et ratifié respeetnent les 24 février 2004 et 23 janvier 200 le Guole additionnel
a cette Convention concernant les autorités da@ergt les flux transfrontaliers de données.
2 \oir le site Internet de la CNILhttp://www.cnil.fr/pied-de-page/liens/les-autoritgs-controle-dans-le-monde/
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Conformément a l'article 14 (dispositions abrogats) de I'accord quadripartite entre la
France, la Belgique, I'Allemagne et le Luxembouog@ernant la mise en place et I'exploitation
d’'un centre commun de coopération policiere et dizwa dans leur zone frontaliere commune,
les articles 3 a 7 de I'accord franco-luxembourgehi 15 octobre 2001 relatif a la coopération
dans leurs zones frontalieres entre les autorgéépdiice et les autorités douaniéres cesseront
d’étre en vigueur des I'entrée en vigueur dudioagc

Toutefois, I'accord franco-luxembourgeois contidetnombreuses dispositions relatives
a la coopération bilatérale directe entre les deays qui n'ont pas été reprises par I'accord
quadripartite du 24 octobre 2008. La mise en cederdaccord franco-luxembourgeois reste
donc pertinente et s’articule sans difficulté avaccord quadripartite.

Les dispositions contenues dans le titre |l decbad de 2001 permettent de donner une
base légale a des mesures de coopération direte les forces de police et les douanes
francaises et luxembourgeoises telles que le détaeht d’agents (article 9), I'échange direct
d’'informations hors CCPD, la coordination des farca’intervention, les exercices
transfrontaliers communs et l'utilisation conjoickes moyens aériens.

Conséquences administratives

Le centre commun n’est pas une administration iaddante. Les agents travaillant au
centre commun agissent comme membre de l'autonitéeg a détachés (autorité d’envoi) ainsi
que sur instructions de celle-ci. Les agents dureecommun ne peuvent effectuer de facon
autonome des interventions a caractere opératiohesl conséquences administratives sont
celles indiquées dans la fiche d’'impact présentaotord quadripartite de 2008 a laquelle nous
renvoyons.

[1l. - HISTORIQUE DES NEGOCIATIONS

Les négociations avec le Luxembourg se sont dézewdéatre 1999 et 2000. Le texte a été
finalisé en mai 2000.

L’accord s’inscrit dans la lignée des accords éraix de coopération transfrontaliere
conclus précédemment par la France avec les paingifEtats avec lesquels elle partage une
frontiere commune (Allemagne, Belgique, Espagradiglt Suisse).

V. - ETAT DES SIGNATURES ET RATIFICATIONS

L’accord entre le Gouvernement de la Républiquackse et le Gouvernement du
Grand-Duché de Luxembourg relatif a la coopératians leurs zones frontalieres entre les
autorités de police et les autorités douanierdé aigné le 15 octobre 2001 a Luxembourg.

La négociation d’'un accord complémentaire de cebratcfranco-luxembourgeois a été
lancée en octobre 2003 afin d’élargir certains tgotke la coopération instituée par I’Accord de
2001 a deux autres Etats voisins, I'Allemagne @&dgique. En conséquence, il a été décidé de
suspendre la procédure d’approbation de cet accord.
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La négociation de cet accord complémentaire a abdatsignature le 24 octobre 2008 a
Luxembourg de l'accord quadripartite entre le Goneeent de la République francaise, le
Gouvernement du Royaume de Belgique, le Gouvernenden la République fédérale
d’Allemagne et le Gouvernement du Grand-Duché deembourg, concernant la mise en place
et I'exploitation d'un Centre commun de coopératuliciere et douaniére dans la zone
frontaliere commune (cf supra). La reprise de lac@dure de ratification de I'accord bilatéral
de 2001 s’avére donc nécessaire, concomitammertt ese portant sur le nouvel accord
quadripartite de 2008.

Au 1*" mars 2012, le Luxembourg n'a pas encore ratiiédord franco-luxembourgeois
relatif & la coopération dans leurs zones frontdieentre les autorités de police et les autorités
douaniéres. Cependant, le projet de loi portantadygtion de cet accord ainsi que celui portant
approbation de I'accord de 2008 créant un CCPD nipeatite ont été adoptés par le Conseil du
Gouvernement luxembourgeois le 27 janvier dergemqui permet d’envisager une adoption par
la Chambre des députés dans les tout prochains mois

V. - DECLARATIONS ET RESERVES

Sans objet.



