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ETUDE D'IMPACT

|. - SITUATION DE REFERENCE ET OBJECTIFS DE L 'ACCORD OU CONVENTION

La signature de I'accord franco-luxembourgeoistifedala coopération entre les autorités
de police et les autorités douanieres dans leumsszfsontalieres répond a un double objectif :

- renforcer la coopération policiére transfrontaiéntre les deux pays afin de compenser
le déficit de seécurité pouvant résulter de la lilmieculation des personnes découlant des
articles 29 et 30 du Traité sur I'Union européemnedifié par le Traité de Nice du
26 fevrier 2001, de la Convention d'applicationl'decord de Schengen signée le 19 juin 1990
et ses textes de mise en ceuvre, ainsi que I'adguischengen qui s’appuie sur ceux-ci et qui a
éte transposé dans le droit de I'Union européenne ;

- renforcer la coopération douaniére instituée lpaConvention de Naples Il relative a
I'assistance mutuelle et a la coopération entreal@siinistrations douanieres, signée le 18
décembre 1997 en application de I'article K3 dutérd’Amsterdam repris dans les articles 82,
83 et 85 du Chapitre IV du titre V du traité sufdactionnement de I'Union européenne.

Signé a Luxembourg le 15 octobre 2001, I'accorctéial franco-luxembourgeois a
permis d’intensifier la coopération transfrontadiétes services chargés de missions de police et
de douane, en portant création a Luxembourg d’aenie commun », fonctionnant comme un
service de coordination et d’échange d’'informatipabcieres et douanieres. L’accord fonde par
ailleurs, dans le respect de leurs souverainetgiseciives et des attributions des autorités
administratives et judiciaires territorialement gmtentes, une coopération directe entre unités
correspondantes.



2/8

La négociation d’'un accord complémentaire a étédaren octobre 2003 en vue d’élargir
cette coopération transfrontaliére entre les sesvihargés de missions de police et de douane a
deux autres Etats voisins, I'Allemagne et la BalgigCette décision tenait également compte de
la conclusion quelques moins plus tot d’'un accongiattite entre Belgique, Luxembourg et
Allemagne en vue de la création d’'un centre commencoopération policiéte Les quatre
Parties contractantes ont ainsi décidé de la misplace d'un centre commun de coopération
policiere et douaniere dans la zone frontaliere rmome pour faciliter la coordination des
missions de part et d'autre de la frontiere eh#ége d'informations.

[l. - CONSEQUENCES ESTIMEES DE LA MISE EN (EUVRE DE L’ ACCORD OU CONVENTION

Conséquences financiéeres

La police grand-ducale de Luxembourg met a dispositin batiment administratif
gu’elle entretient; les charges de fonctionnementehtre commun seront réparties aux termes
d’'un arrangement administratif (non encore élab@é&)arts égales entre les quatre parties
francaise, luxembourgeoise, allemande et belgmpttées sur le budget de fonctionnement des
services représentes.

Conséquences juridiques
1. La zone frontaliere commune comprend en ce @uie&rne :

- la République francaise, les départements frizmgaguivants :
la Moselle, la Meurthe-et-Moselle, les Ardennekdileuse,

- la République fédérale d'Allemagne :
a) en Rhénanie-Palatinat,
les districts des présidences de police de Rhdinmfa Westpfalz et de Treves,

b) en Sarre,
la totalité du territoire,

- le Royaume de Belgique :
les arrondissements judiciaires de Dinant, Arloayfdhateau, Marche et Eupen,

- le Grand-Duché de Luxembourg :
la totalité du territoire.

2. Participent au centre commun les services stevan

du co6té francais :

- la police nationale,

- la gendarmerie nationale,

- 'administration des douanes et des droits ictire

du c6té allemand :

- les polices des Lander de Rhénanie-Palatinat Stadre,
- la police fédérale,

- 'administration des douanes,

- en cas de nécessité, le Bundeskriminalamt,

! Accord du 25 février 2003 entre le Ministre fédéda I'Intérieur de la République Fédérale d’Allegna, le
Ministre de I'Intérieur du Royaume de Belgique et Ministres de la Justice et de I'Intérieur dur@r®uché du
Luxembourg concernant la mise en place et I'exptmib d’'un bureau commun de coopération policiere
transfrontaliére dans la région frontaliere commune
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du c6té belge :

- la police fédérale,

- la police locale,

- 'administration des douanes et accises,

du coété luxembourgeois :
- la police grand-ducale,
- 'administration des douanes et accises.

3. Pour faciliter la coordination des missions di@nsone frontaliere commune ainsi que
I'échange d'informations, les autorités représemdé@es le centre commun coopérent directement
dans les domaines de la menace pour la sécuritérarte public et de la lutte préventive et
répressive contre la criminalité transfrontalieseit sur une base bilatérale, soit sur une base
multilatérale lorsque cette criminalité affecte il@®réts de plus de deux Parties contractantes.

Sous réserve de la compétence des organes cem@toraux, le centre commun est,
pour I'échange d’informations ayant un lien avecziane frontaliere, a la disposition de
'ensemble des unités et services chargés desansssie police et de douane sur le territoire
national de chaque Partie contractante. Ceci s@yplégalement aux cas n'ayant pas de lien
avec la zone frontaliere dans la mesure ou des@caaternationaux, le droit communautaire,
ou les dispositions nationales le permettent. Legartes centraux nationaux des Parties
contractantes sont associés a ces échanges d'atfon® conformément a leurs dispositions
nationales respectives.

Un fichier de données a caractere personnel donfiniité est la collecte des
informations strictement nécessaires a la coopératoliciere et douaniere sera créé au sein du
centre commun. Ce fichier présentera toutes leengjas de protection des données requises par
les autorités de contrdle nationales dont le dfaitces et de rectification. Ce fichier sera déclar
aupres de la Commission nationale de protection diesiées du Luxembourg compétente
ratione loci et ratione materiae. A noter que camfament a l'article 5 de la loi n°78-17 du
6 janvier 1978, la CNIL ne sera pas directementpgiente a son égard puisque le responsable
des données et les moyens de traitement ne satgiae sur le territoire francais.

Le traitement et la protection des données a Gamapersonnel et des autres informations
fournies par les Parties sont, pour la France réssionformément a :

- l'article 24 de la loi n°2003-239 du 18 mars 2@@Rir la sécurité intérieure ;

- l'article 68 de la loi n°78-17 modifiée du 6 jaew 1978 dite « Informatique et
Libertés » ;

- la directive 95/46/CE du Parlement Européen eCduaseil de I'Union européenne du
24 octobre 1995 relative a la protection des pemssrphysiques a I'égard du traitement des
données a caractére personnel et a la libre cironlde ces données ;

- la deécision-cadre 2008/977/JAI du Conseil de Ildvn européenne du
27 novembre 2008 relative & la protection des desmr& caractére personnel traitées dans le
cadre de la coopération policiére et judiciaireratiere pénale ;
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- et la Convention du Conseil de I'Europe pour flat@ction des personnes a I'égard du
traitement automatisé des données a caractere npetsoadoptée a Strasbourg le
28 janvier 1981.

Il faut rappeler a cet égard que le Luxembourg]lédagne et la Belgique, tous trois
membres de 'UE, présentent des conditions de giiotedes données individuelles équivalentes
a celles exigées par le droit frandaiBe plus, la loi n°78-17 ne prévoit pas de resaica
I'échange des données entre Etats membres de Edfin, ces trois pays ont signé et ratifié
Convention du Conseil de I'Europe pour la protettides personnes a I'égard du traitement
automatisé des données a caractére persotisednt également signé son Protocole additionnel
concernant les autorités de controle et les flardfrontaliers de données (seule la Belgique ne
I'a pas ratifiéf.

Un arrangement administratif précisera les conatiet modalités d’utilisation de ce
fichier dans le cadre défini par le présent acc@et. accord ne nécessitera pas de modification
de la législation nationale.

Il convient enfin de noter que les dispositions pasent accord se substitueront aux
articles portant sur la création d’'un Centre depéoation policiére et douaniére de I'accord du
15 octobre 2001 entre la France et le Luxembouldgifrex la coopération dans leurs zones
frontalieres entre les autorités de police et le®rités douanieres. En effet, conformément a
I'article 14 (dispositions abrogatoires) du présactord, les articles 3 a 7 de I'accord bilatéral
franco-luxembourgeois cesseront d'étre en vigueas dflentrée en vigueur de l'accord
quadripartite entre la France, la Belgique, I'Alegne et le Luxembourg.

Conséquences administratives
A. - Principes généraux d’organisation et de fonatinnement du CCPD :

A ce stade, 33 personnes composeront a termenigeceommun : 16 Francais, 5
Allemands, 6 Luxembourgeois et 6 Belges.

En application du paragraphe 4 de larticle 2, Entee commun n’est pas une
administration indépendante. Les agents travaib@antentre commun agissent comme membres
de l'autorité qui les a détachés (autorité d’enwai)si que sur instructions de celle-ci. Les agents
du centre commun ne peuvent effectuer de faconnaate des interventions a caractere
opérationnel Parallelement, en application deithkrt7, chaque pays désigne un coordonnateur
parmi ses représentants, celui-ci exercant uneiufonctionnelle sur les agents nationaux qui
sont tenus de suivre ses instructions.

Les personnels frangais travaillant au CCPD serwmterface avec les services
concernés de la zone frontaliere des quatre Bhat®t effet, ils s'’échangent les informations
gu'ils recueillent et répondent aux demandes desdces de ces quatre Etats.

2 (Cf. www.cnil.fr, rubrique « Echange de données avec I'étranger »

% L’Allemagne a signé la Convention du Conseil d&ifope pour la protection des personnes a I'égard d
traitement automatisé des données a caractérenpeiste 28 janvier 1981 et I'a ratifiée le 19 juiai85 ; la
Belgique a signé cette convention le 7 mai 1992 ettifiée le 28 mai 1993, le Luxembourg a sigette
convention le 28 janvier 1981 et I'a ratifiée lerh@i 1988.

“ L’Allemagne a signé ce Protocole additionnel lso8embre 2001 et I'a ratifié le 12 mars 2003 ; &dijue a
signé le protocole le 30 avril 2002 mais ne I'a @E#Hié, le Luxembourg a signé et ratifié ce poutie
respectivement le 24 février 2004 et le 13 jan2i&07.
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Les policiers, gendarmes et douaniers du CCPDdwmrgés du recueil, de I'analyse, de
I'échange et de la diffusion de toutes les infororet utiles a la coopération policiere et
douaniére intéressant la zone frontaliére5. lI§argiau maintien de la cohérence tant en ce qui
concerne les relations habituelles ou réglemerstargre les services qu’en matiere d’échange
d’'informations avec les directions générales et aoneg centraux tels les cellules
interministérielles, les directions nationalesest dfficies centraux.

Les informations sont recueillies et diffusées danmgspect des dispositions relatives a la
protection des données et des régles de diffusiomgeieur.

B. - Missions principales du CCPD :

1. Les personnels du CCPD participent au renforoérde la coopération entre les
autorités et services de police et de douane, ypdendans les cas d'un rétablissement des
contrdles frontaliers (Art. 282 de la ConventioAgplication de I'’Accord de Schengen).

A ce titre, ils favorisent la coordination des mesud’intervention, dans les cas ou les
attributions de plusieurs autorités de différergstaurs sont concernées ou lorsqu’il y a un
besoin particulier. Sur décision conjointe des guBtrties, le CCPD peut d’ailleurs étre érigé en
centre opérationnel de coordination a la dispasitle I'ensemble des services concernés. Pour
mémoire, les principaux domaines de coordination ks suivants :

- surveillance, recherche et intervention dans Zdemes frontalieres, telles que les
opérations de recherche d'urgence déclenchées wamperimétre déterminé, selon des plans
définis, lorsque les dispositions de I'accord depgration pertinent le permettent ;

- opération de contrdle entre les services chamgslutter contre l'immigration
irréguliere ;

- dispositifs conjoints de recherche du renseigmtne¢ de surveillance dans la zone
frontaliére ;

- dispositif de gestion d’'une opération transfrtiatea de maintien ou de rétablissement
de I'ordre public.

2. Les personnels du CCPD participent au traitemées demandes mutuelles
d’assistance aux fins de prévention et de rechedesefaits punissables, de communication
d’initiative d’informations aux fins d’assistanceoyr la répression d’infractions futures, de
prévention d’infractions ou de la prévention de awas pour l'ordre et la sécurité publics
(articles 39 et 46 de la CAAS), qui pourront a terronduire a :

- I'identification des détenteurs, des conductetdes passagers de véhicules ;

- l'identification de véhicules, la vérification deur statut (volé ou non, véhicule de
location, etc.) et les documents attestant dedenpriéte ;

- le traitement de demandes concernant des pesrasrtuire ;

® Ces informations comprennent notamment la petit@ayenne délinquance caractére transfrontalies tiafics
illicites ; la lutte contre I'immigration irrégulieé et les infractions qui s'y rapportent notamméfilieres
d'immigration clandestine, fraudes et contrefacaies titres d'identité et de voyage) ; et tous aufis@ts se
rapportant a la sécurité ou a I'ordre public.
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- la recherche d’adresses actuelles ou de résigdence

- I'identification de lignes téléphoniques (limigdaux données publiques pour le CCPD
de Luxembourg) ;

- 'établissement de l'identité et de la situatemministrative des personnes ;

- la vérification de la pertinence et de l'autheid de documents d’identité, de voyage
ou d’autres documents présentés aux agents desesedemandeurs ;

- la fourniture de renseignements de police ou deade provenant de fichiers
informatisés, ou d’autres documents détenus pasaregces ;

- la vérification de la situation des marchandsmsmises a restriction de circulation.

lls veillent a ce titre a ce que ces échanges alimétions soient autant que nécessaires
portés a la connaissance de la Section Central€atpération Policiere (SCCOPOL) du
ministere de l'intérieur. lls apprécient en consggpe la nature des infractions afin de distinguer
celles qui relévent de la délinquance transfroaétaliet celles qui nécessitent une information
immédiate de l'autorité centrale compétente. Bnrient informés les services concernés de la
police nationale, de la gendarmerie nationale ¢a d®uane.

3. Les personnels des CCPD assurent un réle deitehsle soutien non opérationnel a
I'occasion de I'exercice des droits d’observatibde poursuite transfrontalieres. lls transmettent
les informations indispensables a la mise en cedegearticles correspondants de la CAAS
(articles 40 et 41 notamment).

Dans le domaine de I'observation transfrontaliégs, personnels du CCPD saisis d’'une
telle demande communiquent les demandes d’autiorsatl les comptes-rendus a la mission
Justice de la SCCOPOL, dont le concours est ndoegsaur obtenir l'autorisation de I'exercice
de ce droit. lls tiennent informés les servicesceonés de la police nationale, de la gendarmerie
nationale et de la douane.

Dans le domaine de la poursuite transfrontalie@eCCPD est avisé sans délai de toute
situation relevant de ce cadre juridique (sansugiég¢ de l'obligation d’informer I'autorité
judiciaire et les services territoriaux concernéspalice, de gendarmerie ou de la douane, qui
s’informeront réciproquement et s’assureront defdiimation de SCCOPOL et de I'envoi de la
fiche d’évaluation résultat de la poursuite tramstaliere). Lorsque les agents francais du CCPD
sont avisés en premier de I'exercice du droit derguaite par les agents étrangers, ils veillent & la
bonne information de I'ensemble des services susoma@s. Les représentants francais du
CCPD ont également pour tache de :

- vérifier la transmission des observations trangfliéres ordinaires (OTO) ou urgentes
(OTU) a SCCOPOL ;

- s’assurer que l'assistance des OTO ou OTU esepen compte par les services
compétents des différentes administrations conesrné

- faciliter cette assistance au sein du CCPD (ttoln, résolution des problemes
juridiques...) et d’aviser l'autorité centrale deffidultés d’application ;
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- veiller a la transmission a SCCOPOL des compgasius consécutifs a I'exercice des
droits de poursuite et d'observation ;

4. Enfin, les personnels compétents du CCPD ppetintj Si nécessaire, aux mesures de
préparation et d’assistance a la réadmission daesggrs, sur la base de I'accord de réadmission
signé avec I'Etat limitrophe et des instructionfusiées pour son application. Pour la France,
seuls les personnels de la DCPAF sont compétenis proposer ou prendre des décisions
relatives a la réadmission des étrangers.

C. - Mesures transitoires visant a permettre I'appkation in fine de I'accord :

Dans l'attente de I'entrée en vigueur du présegbmt ainsi que de l'accord franco-
luxembourgeois de coopération transfrontaliere eatiére policiere et douaniére, certaines
mesures intérimaires ont été adoptées. Toutefesseesures de préfiguration ne sauraient étre
interprétées comme une mise en ceuvre anticipéesdgetix accords.

En effet, une telle mise en ceuvre est juridiguemeeahvisageable au regard de la
Constitution qui exige qu’'un accord modifiant despdsitions de nature l|égislative soit
approuvé par le Parlement (article 53 de la Cartglit), contrainte prise en compte par I'accord
(article 17) lui-méme, stipulant que les conditioradionales des quatre Etats parties signataires
doivent étre remplies pour I'entrée en vigueur'decord.

Les dispositions pratiques adoptées ont donc gtéeshent proportionnées a la nécessité
de ne pas affaiblir la crédibilité de I'engagemdntGouvernement francais dans ce dispositif,
qui s’inscrit dans le contexte d’'une coopération @ideurs largement mise en ceuvre par les
Etats partenaires. Ces mesures entrent en outeelelaadre des crédits de fonctionnement des
administrations concernées, autorisées chaque aandée Parlement.

La premiére de ces mesures transitoires est ldiamédiun détachement frangais au sein
du CCPD, sous plafond des effectifs des unitésreices francais appelées in fine a contribuer a
sa création. Ces agents sont statutairement mgpagition du centre mais restent affectés dans
leurs unités d’origine. Les équipements et moygreifiques a la Partie francaise ont de la
méme facon été mis a leur disposition, par prél@gmdans la dotation de leurs
unités-ressources ; mais lI'essentiel des moyertedine est de toute fagcon mis a disposition par
la Partie luxembourgeoise.

Autre mesure importante de préfiguration, le régemintérieur du CCPD visé au
paragraphe 2 de l'article 7 du présent accord €3t jhes autorités allemandes, belges et
luxembourgeoises avaient en effet élaboré un régteitérieur pour le BCCP tripartite, que les
autorités francaises se sont engageées a respéotgua le cadre de fonctionnement courant du
CCPD soit cohérent. Un reglement intérieur proprangpadripartite, largement inspiré du
document actuel, sera néanmoins adopté des quésenp accord quadripartite sera en vigueur.

Toutefois, ni le protocole financier mentionné aarggraphe 1 de larticle 10 ni le
protocole relatif a la création du fichier commun@CPD (article 6), tous deux indispensables a
la mise en ceuvre effective de I'accord, n’ont éaédrés a ce stade.

S’agissant du protocole financier, dans I'attergd’entrée en vigueur du texte, la Partie
luxembourgeoise assume l'essentiel des frais dd@aa@n puissance du centre ; seul échoit a la
Partie francaise le quart des dépenses courant€CEID (répartition égalitaire entre les quatre
Etats), solution cohérente avec I'accord bilatéaaico-luxembourgeois (article 3 paragraphe 3).
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En ce qui concerne le fichier commun du CCPD, éatmn est inenvisageable tant que
I'accord n’est pas entré en vigueur. Un disposi#f substitution, constitué de trois piliers, est
donc mis en ceuvre de maniere provisoire mais da®serésultats probants, qui pourraient
justifier la pérennisation de ce systeme Ses ceamies sont les suivantes :

- un outil dit « de gestion des requétes » (entegigent et suivi des requétes, qui assure
également la tracgabilité du traitement des demgndesimun aux quatre détachements (logique
d’interopérabilitée, pour faciliter a terme la cowmration entre détachements et la rendre
totalement transparente) et mis en ceuvre sansdatrees d’'interconnexion ;

- la consultation par les agents des seuls traittsnge données a caractére personnel
autorisés par la législation de leur Etat (prinailgenationalité du droit d’accés), qui est de plus
limitée a I'habilitation détenue au titre de lewt@ité d’emploi (principe de spécialité du droit
d’acces — policiers et gendarmes francais ne peéyarexemple accéder aux fichiers douaniers
francais-) ;

- le transfert de données entre détachements aatiodans le respect d’'une part de la
Convention d’application de I'accord de Schengerdestla |égislation européenne pertinente
(directive 95/46/CE, décisions-cadres 2006/960/8AR008/977/JAl, etc.) et d’autre part des
accords internationaux et de la législation nat®rde chaque Etat dans le domaine de la
protection des données a caractere personnel.

[1l. - HISTORIQUE DES NEGOCIATIONS

Les négociations ont été engagées en 2003 en elagit a I'’Allemagne et la Belgique
la coopération transfrontaliere entre les servidegrgés de missions de police et de douane
établie par I'accord bilatéral franco-luxembourgedé 2001.

Les discussions ont essentiellement porté sur llenitidtion des zones transfrontaliéres
concernées, la définition des domaines de coopératirecte et la protection des données a
caractére personnel.

Les dispositions du présent accord se substituepmmir ce qui concerne le centre
commun de coopération policiere et douaniere, atigles pertinents de I'accord bilatéral du
15 octobre 2001 (articles 3 a 7 constituant le figr).

IV. - ETAT DES SIGNATURES ET RATIFICATIONS
Seule la République Fédérale d’Allemagne a pougulrd ratifié I'accord, par une loi

promulguée le ler février 2011 par le présidentlaleRépublique fédérale et publiée le
8 février 2011 au Journal officiel de la Républidéeérale www.bundesgesetzblatt.de

Le projet de loi portant approbation de cet accdrpar ailleurs été adopté en janvier
dernier par le Conseil du Gouvernement luxembousgete qui permet d’envisager une
adoption par la Chambre des députés dans les pinganais.



