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EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, Messieurs,

Dans le cadre du Conseil de I’Europe, une convention sur la
prévention du terrorisme a été signée le 16 mai 2005 a Varsovie.

Premier instrument a aborder la lutte contre le terrorisme dans ses
aspects préventifs, la convention européenne de prévention du terrorisme a
comme particularit¢ de créer de nouvelles catégories d’incriminations
visant non pas des actes de terrorisme, mais les actes préparatoires a la
commission d’actes de terrorisme, tels que la provocation publique a
commettre des actes de terrorisme (article 5), le recrutement et
I’entrainement de terroristes (articles 6 et 7). Ces comportements doivent
étre incriminés par les Etats Parties sans que ’acte terroriste n’ait été
nécessairement réalisé (article 8).

Pour ce faire, la définition des actes de terrorisme (article 1)
fait référence a celle retenue par la convention internationale sur la
répression du financement du terrorisme du 9 décembre 1999.

Les trois articles centraux du projet de convention (articles 5 a 7),
sont précédés d’articles généraux relatifs a I’objet de la convention (article
2) et aux politiques nationales de prévention (article 3) en rapport avec
I’objet de la convention.

Le projet de convention incrimine également la complicité et la
tentative ainsi que « l’organisation, le fait de donner 1’ordre et la
contribution a la commission » dans [Darticle relatif aux infractions
accessoires (article 9).

La convention comprend, a [D’article 20 une clause de
dépolitisation des infractions qu’elle énonce. Ainsi, un Etat ne pourra
invoquer le caractere politique d’une des infractions couvertes par la
convention pour refuser une demande d’extradition.

Telles sont les principales observations qu’appelle la convention
du Conseil de I’Europe pour la prévention du terrorisme (ensemble une
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annexe) qui, comportant des dispositions de nature 1égislative, est soumise
au Parlement en vertu de I’article 53 de la Constitution.
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PROJET DE LOI

Le Premier ministre,

Sur le rapport du ministre des affaires étrangeres et européennes,

Vu I’article 39 de la Constitution,

Décrete :

Le présent projet de loi autorisant la ratification d’une convention
du Conseil de I’Europe pour la prévention du terrorisme, délibéré en
Conseil des ministres apres avis du Conseil d’Etat, sera présenté au Sénat
par le ministre des affaires étrangeres et européennes, qui sera chargé d’en
exposer les motifs et d’en soutenir la discussion.

Article unique

Est autorisée la ratification de la convention du Conseil de
I’Europe pour la prévention du terrorisme (ensemble une annexe), signée a
Varsovie le 16 mai 2005 et dont le texte est annexé a la présente loi.

Fait a Paris, le 8 novembre 2007

Signé : FRANCOIS FILLON

Par le Premier ministre :

Le ministre des affaires étrangeres et européennes,

Signé : BERNARD KOUCHNER






CONVENTION
du Conseil de I’Europe
pour la prévention du terrorisme
(ensemble une annexe)

signée a Varsovie le 16 mai 2005







CONVENTION

du Conseil de I'Europe pour la prévention du terrorisme
{ensemble une annexe)

Les Etats membres du Conseil de 1"Europe et les autres
Signataires,

Considérant que le but du Conseil de I'Europe est de réaliser
une union plus étroite entre ses membres ;

Reconnaissant 1'intérét d'intensifier la coopération avec les
aulres Parties & la présente Convention

Souhaitant que des mesures efficaces soient prises pour pré-
venir le temorisme et pour faire face, en pﬂtil:u?ir.r, 4 la provo-
cation publique 3 commettre des infracions terroristes, ainsi
qu'au recrulement et & "entrainement pour le lermorisme ;

Conscients de 1a grave inquiétude causée par la multiplication
des infractions temoristes ef par 1"accroissement de la menace
lemoriste |

Conscients de Ja situation précaire 3 laquelle se trouvent
confrontées les personnes du fait du terrorisme et réaffirmant,
dans ce contexte, leur profonde sclidanté avec les victimes du
temorisme et avec leurs familles ;

Reconnaissant que les infractions terrorsies ainsi que celles
prévues par la présente Convention, quels que soient leurs
auleurs, ne sont en aucun cas justifiables par des considérations
de nature politigue, philosophiguoe, idéo?ugi pe, raciale, cth-
nique, religieuse on de toule autre nature similaire et rappelant
I'obligation des Parties de prévenir de tels actes et, s'ils ne le
sont pas, ds les poursuivre et de s assurer qu'ils sont punis par
des peines qui tiennent compte de leur gravité;

Rappelant 1= besoin de renforcer 1a lutle contre le terrorisme
et réaffirmant que toutes les mesures prises pour prévenir ou
réprimer les infractions termoristes doivent respecter I'Etat de
droit et les valeurs démocratiques, les droits de I"homume et les
libertés fondamentales, ainsi que les autres dispositions du droit
intermnational, y comprs le droit international hemanitaire lors-
qu'i]l est applicable ;

Reconnaissant que la présente Convention ne porle pas
attsinte aux principes €lablis concermant la libentf d'expression
et la libené d'association ;

Rappelant que les actes de terrorisme, par leur nature ou leur
contexte, visent & inumider gravement une population, ou i
contraindre indiment un gouvememen!t oOu une Orgamisation
iniernationale & accomplir ou A s'abstenir d'accomplir un acte
quelcongue, ou 3 gravemenl déstabiliser ou détruire les strue-
tures fondamentales politiques, constitutionnelles, économiques
ou sociales d'un pays ou d'une organisation intemalionale,
sont convenos de ce qui suit

Article 1*
Terminolagie

I. Aux fins de la présente Convention, on entend par
w infraction lemronsie » 'une quelcongue des infractions entrant
dans le champ d'application et telles que définies dans 1'un des
traités énumérés en annexe.

2. En déposant son instrument de ratification, d'acceptation,
d‘approbation ou d'adhésion, un Eial ou la Communanté euro-
denne qui n'est pas partie & un lraité énuméré dans
‘annexe peut déclarer gue, lorsque la présente Convention est
appliguée & la Partie concernée, ledit traité est réputé ne pas

figurer dans cefle annexe. Cette déclaration devient caduque dés
I'entrée en vigueur du traité Ia Partie ayant fait une telle
déclaration, qui notifis au .&:-‘ritﬂtir: gfnéral du Conseil de
I'Europe cette entrée en vigueur.

Antcle 2
Objectif
Le but de la présente Convention est d'améliorer les efforts
des Parties dans la prévention du terrorisme et de ses effels
négatifs sur la pleine jouissance des droits de I'homme, et
notamment du droil & 1a vie, & la fois par des mesures i prendre
au miveau mational et dans Je cadre de la coopération inter-
nationale, en tenant compte des traités ou des accords bilatéraux
et multilatéraux existants, applicables entre les Parties.

Article 3
Polirigues nationaler de prévention

1. Chaque Partie prend des mesures approprides, en pari-
culier dans le domaine de la formation des antorités répressives
&1 aulres organes, ainsi que dans les domaines de 1"éducation, de
la culwre, de I'information, des médias et de la seasibilisation
du public, en vue de prévenir les infractions terroristes et leurs
effets négalifs, 1out en respectant les obligations relatives aux
droits de I'homme luj incombant, telles qu'établies dans la
Convention de sauvegarde des droits de I"homme ot des libertés
fondamentales, dans le Pacte international relatif aux droits
civils et politiques, et d'auires obligations relatives au dreit
international, lorsqu'ils lui sont applicables.

2. l:l:[i;:?uc Partie prend les masures qui s'avérent nécessaires
pour iorer el développer la coopération entre les autorités
naticnales en voe de pigvenir les infractions terroristes er leurs
effets négatifs, notamment :

a) Par I'échange d'informations ;

b) Par le renforcement de la protection physigoe des per-
sonnes et des infrastroctures ;

¢) Par I'omélioration des plans de formation et de coordina-
tion pour des siuanons de cnse,

3. Chague Partie promeut la tolérance en encourageani e
dialogue imerreligieux et transculturel, en impliquant, e cas
échéant, des organisations non gouvemementales et d'autres
acteurs de la société civile & participer, en vue de prévenir les
lensions qui powrraient contribuer 4 la commission d'infractions
terronsies.

4. Chaque Parde s'efforce de misux sensibiliser le public
P'existence, aux causes, & la gravité et 3 la menace que Tepré-
sentent les infractions terroristes et les infractions prévues par la
préscpm Convention, et envisage d'encourager le public 2
fournir aux autorités compétentes une aide factuelle et spéci-
fique, qui pourrait contribuer & la prévention des infractions ter-
roristes €t des infractions prévues par la présente Convention.

Article 4

Coapération internationale en matiére de prévention

Les Parties se prétent assistance et soutien, le cas échéant et
en tenant diment compte de leurs possibilités, afin d'améliorer



leur capacité & prévenir la commission des infractions temo-
ristes, y compris par des £changes d'informations el de bonnes
pratiques, amnsi que par la formation et par d'autres formes
d'efforts conjoints @ caractére préventif.

Article 5

Provecation publigue & commeiire
arie infraction terrorisie

1. Aux fins de la présente Convention®on entend par « pro-
vocation publique 3 commettre une infraction lerroriste » la dif-
fusion ou toute autre forme de mise & disposition du public d'un
message, avec ['intention d'inciter & la commission d'une
infraction terroriste, lorsqu'un tel compomement, qu'il préconise
directement ou non la commission d'infractions wrronstes, crée
un danger qu'une ou plusieurs de ces infractions puissent Eire
COMITISeS.

2. Chacue Partie adopie les mesures qui s avEérent nécessaires

r énger en infraction pénale, conformément i son droit
intemne, la provocation publigue & commettre une infraction ter-
toriste telle que définie au paragraphe 1, lorsgu'elle est
comumise illégalemant e intentionnellement,

Antcle 6

Recrutement pour le terrorisme

1. Aux fins de la présente Convention, on entend par « recru-
tement pour le terrorisme » le fait de solliciter une autre per-
sonne pour commettrs ou participer & la commission d'une
infraction terroriste, ou pour se joindre 4 une association ou i
un groupe afin de contribuer & la commission d'une ou plu-
sieurs infractions 1errorisies par 1"association ou le groupe.

2. Chaque Partie adopte les mesures qui 5'avérenl nécessaines
pour ériger en infraction pénale, conformément & son droit
mnterne, le recruement pour e terrorisme, tel que défini au para-
graphe 1 de cet article, lorsqu'il est commis illégalement et
intentionnellernent.

Article 7

Eniralnement pour le terrorisme

1. Aux fins de la présente Convention, on entend par
o« cntrainement pour le terrorisme » le fair de donner des instrue-
tiens pour la fabrication ou 1"utilisation d'explosifs, d'armes a
feu ouw d'autres anmes ou substances nocives ou dangereuses, ou
pour d'autres méthodes et techniques spécifigues en wvue de
commenre une infraction terroriste ou de conribuer 4 sa
commission, sachanl que la formation dispensée a pour but de
servir & la réalisation d'un tel objectif.

2. Chaque Partie adopte les megures qui s'avérent nécessaires

ur énger en infraction pénale, cnn?nnnémn: & son droit
interne, 1'entrainement pour le terrorisme, tel que défini au para-
graphe 1 de cet aricle, lorsqu'il est commis illégalement et
intentionnellement,

Article 8
Indifférence du résultar

Pour qu'un acte constilue une infraction au s=ns des articles §
i 7 de la présente Convention, il n'est pas nécessaire que 'in-
fraction terroriste soit effectivement commise.

Amcle 9

Infractions accessoires

1. Chague Partie adopte les mesures qui s'avirent nécessaires
pour ériger en infraciion pénale dans son droit intemne :

a) La participation en tant que complice & une infraction au
sens des articles 5 3 7 de la présente Convention ;

b) L'organisation de la commission d'une infraction au sens
des articles 5 & 7 de la prézente Convention ou le fait de donner
V'ordre & dautres personnes de la commettre |

¢} La contribution % la commission d'une ou plusieurs des
infractions visées aux articles 5 & 7 de la présente Convention
par un groupe de personnes agissant de concen. Ce concours
doit Eue délibEré et doit

i) soit viser a faciliter 1"activité criminelle du groups ou en
servir le but, loersque celte activité ou ce but supposent la
commission d'une infraction au sens des articles 5 4 7 de la
présente Convention ;

i) soit Etre apporté en sachant que le groupe a l'intention
de commetire une infraction au sens des articles 53 7 de la
présente Convention.

2. Chaque Partie adopte également les mesures qui 5'avéreni
nécessaires pour ériger en infraction pénale dans el conformé-
ment & son droit interne la tentative de commetire une infraction
au sens des articles 6 =t 7 de la présente Convention.

Amicle 10

Responsabilité des personnes morales

1. Chaque Partie adopte les mesures qui s'avérenl néces-
saires, conformément & ses principes juridigues, pour établir la
responsabilité des personnes morales qui participent aux infrac-
Hons visées aux articles 5 & 7 et @ de )a présente Convention,

2. Sous réserve des principes juridiques de la Farte, la res-
ponsabilité des personpes morales peut étre pénale, civile ou
administrative.

3. Cette responsabilité est sans préjudice de la responsabilité
pénale des personnes physiques qui ont commis les infractions.

Article 11

Senerions et mesures

1. Chaque Partie adopie les mesures qui s'aviren! nécessaires
pour gue les infractions visées aux articles 5 & 7 &1 9 de la pré-
sente Convention soient passibles de peines effectives, propor-
ticnnées ¢r dissuasives.

2 Toute condamnation aptérieure el définitive prononcée
dans un Etat étranger pour des infractions visées dans la pré-
sente Convention peut, dans la mesure ol le droit inteme le
permetl, €lre pnise en considération dans la détermination de la
peine, conformément au droit inteme.

3. Chaque Partie veille & ce que les personnes morales fenues
pour msponsah'lcs. conformément & 'article 10, fassent I"objer
de sanctions efficaces, proportionnéss et dissuasives de nature
pénale ou non pénale, y compris de sanclions pécuniaires.,

Article 12

Conditions el sauvegardes

1. Chaque Partie doit 5'assurer que 1'élablissement, la mise
en ceuvre et 1"application de 1'incrimination visée aux anicles 5
47 et 9 de la présente Convention solent réalisés en respectant
les obligations relatives aux droits de 'homme lui incombant,
notamment la liberté dexpression, la libené d'association et la
libenté de religion, telles qu'établies dans la Convention de sau-
vegarde des droits de |'homme et des liberiés fondamentales,
dans 12 Pacte international relatif aux droits civils et politiques,
et d'autres obligations découlant du droit international, lors-
qu'ils Jui sont applicables.

2. L'établissement, la mise en ceuvre e |'application de I'in-
crimination visée aux articles 54 7 et 9 de la présente Conven-
tion devraient en outre étre subordennés au principe de propor-
tionnalité euw égard aux buls légiimes poursuivis el 4 leur
nécessité dans une sociélé démocratique, et devraient exclure
toute forme d"arbitraire, de traitement discriminatoire ou raciste.

Article 13

Protection, dédommagement
el aide aux victimes du terrorisme

Chague Partie adopte les mesures qui s'avéren! nécessaires
pour protéger et soulenir les viclimes du terronsme commis sur
son propre territoire. Ces mesures comprendront, selon les sys-
témes nationzux appropriés et sous réserve de la lépislation
inteme, notamment Faldc financiére et le dédommagement des
victimes du terrorisme et des membres de leur famlle proche.

Article 14

Compéience

1. Chaque Partic adopie les mesures qui §'avérent nécessaires
pour éiablir sa compétence & |'égard de toute infraction pénale
établie conformément & la présente Convention :



a) Lorsque 'infraction est commise sur son termitoire ;

b} Lorsque V'infraction est comunise 3 bord d'un navire bat-
tant pavillon de cette Partie ou & bord d'un aéronef immatniculé
dans celte Panie |

¢) Lorsque !'infraction est commise par un de s2$ ressodtis-
sants.

2. Chaque Partie peut également établir sa compéience 3
I"égard de toute infraction pénale &ablie conformément & la pré-
sente Convention :

a) Lorsque {"infraction avail pour but, u a eu pour résultar,
la commission d'une infraction visée & l'article 1% de la pré-
sente Convention, sur son lerritoire ou contre I'un de ses natio-
naux ;

b) Lorsque |'infraction avait pour but, ou a2 eu pour résultat,
la commission d'une infraction visée & l'article 17 de la pré-
sente Convention, contre une installation publique de celle
Partie situde en dehors de son termitoire, ¥y compris ses locaux
diplomatigues ou consulaires ;

¢) Lorsque 1'infraction avait pour bul, ou a eu pour résultat,
la commission d'une infraction visée & I'anticle 1" de la pré-
sente Convention, visant & le contraindre cette Partie 4 accom-
plir un acte guelconque ou & s'en abstenir

d) Laorsque l'infraction a é1¢ commise par on apatride ayant
sa résidence habituelle sur son remitoire ;

¢) Lorsque I'infraction a &é commise 3 bord d'un agromef
exploité par le Gouvemnement de cette Partie.

3. Chaque Partie adopte les mesures qui s'avéreront néces-
saires pour &tablir sa compétence & 1'égard de toule infraction
pénale établie conformément & la présente Convention dans les
cas ofl |"auteur présumé de I'infraction se trouve sur son terri-
toire el ob elle ne 'extrade pas vers une Parte dont la compé-
tence de poursuivie est fondée sur une régle de compétence
existant également dans la légisiation de la Partic requise.

4, Certe Convention n'exclut sucune compétence pénale
exercée conformément aux lois nationales. )

5. Lorsque plusieurs Parties revendiquent une compéience &
I"égard d'une infraction présumée visée dans la présente
Convention, les Parties concemées se concertent, lorsque cela
est opportun, afin de déterminer celle qui est la misux @ méme
d'exercer les poursuites,

Article 15

Devair d’enquéte

l. Larsqu'elle est informée que |"autear ou |"auteur présumé
d'une infraction visée dans la présente Convention pourrait se
trouver sur son lemmiloirs, la Partie concemée prend les mesures
qui s'avérent nécessaires, conformément i sa législation inteme,
pour enquiter sur les faits portés & sa connaissance.

2. i elle estime que les circonstances le justifient, la Pastis
sur le temitoire de laquelle se trouve !'auteur ou |"auteor pré-
sumé de I'infraction prend les mesures appropriées en vertu de
sa législation imeme pour assurer la présence de cetle personne
aux fins de poursuites ou d'extradition,

3. Toute personne & 1'égard de laguelle soml prises les
mesures visées au paragraphe 2 est en droit :

a) De communjquer sans retard avec le plus proche représen-
tant compélent de I'Etat dont elle a la nationalité ou qui est
autrement habilité & protéger ses droits ou, s'il s'agit d'une per-
sonne apatride, de |'Etat sur le temntoire duquel elle a sa rési-
dence habimelle ;

b) De recevoir la visile d'un représentant de cet Eiat;

c) D'Eure informée des droits que ui conférent les alinfas a
el b

4 Les droits énoncés au paragraphe 3 s’exerceront dans le
cadre des lois et réglements de la Partie sur le temitoire de
laquelle se trouve |'auteur ou |'auteur présumé de |'infraction,
étant entendu toutefois que ces lois et réglements doivent per-
mettre la pleine réalisation des fins pour lesquelles ces droits
sont accordés au paragraphe 3.

5. Les dispositions des paragraphes 3 el 4 de cet article sont
sans préjudice du droit de route Partie ayant établi sa compé-
tence conformément 3 'article 14, paragraphes 1 ¢ et 24, d%in-
viter = Comité international de la Croix-Rouge 3 communigquer
avee 1"auteur présumé de 1"infraction et & lun rendre visite,

Article 16

Nen-applicabiliié de la Comveniion

La présente Convention ne s'appligee pas lorsque les infrac-
tions visfes aux articles 5 & 7 et 9 sont commises & 'intérieur
d'un seul Erar, lorsque 1'avreur présumé esl un ressortissant de
cel Etat et se trouve sur Je temitoire de cet Etat, of quaucun
sutre Etal n'a de raison, en vertu du paragraphe 1 ou 2 de
I"article 14 de la présente Convention, d'établir 52 compéience,
étant entendu que les dispositions des amicles 17 et 20 & 22 de
la présente Convention, selon qu'il convient, s'appliquent en
pareil cas.

Amicle 17

Coopédration infernationale en matidre pénale

1. Les Parties s'accordent 1'assistance la plus large possible
pour toute enquéte, procédure pénale ou procédure d'exiradition
relatives aux infractions visées aux articles 5 4 7 et % de la pré-
sente Convention, v compris pour I'obrention des élémenis de
preuve dont clles disposent et qui sont nécessaires aux fins de la
procédure.

2. Les Pariies s"acquittent des obligmtions qui leur incombent
en wvertu du paragraphe 1, en conformité avec tout raité ou
accord d'emtraide judiciaire gui peut exister entre elles. En
I"absence d'un tel raité ou accord, les Parties s'accordent cene
entraide en conformité avec leur législation interne.

3, Les Parties cnufércnl entre elles aussi largement que pos-
sible, autant que les lois, Iraités, accords el arrangements perti-
nents de la Partie requise le gsrrmnent. lors des enguéles et
procédures pénales concernant infractions dont une personne
morale peut Elre tenue T able dans Ia Partie requérante,
conformément A ['article 10 de la présente Convention.

4. Chaque Partie peut envisager d'établir des mécanismes
additionnels afin de partager avec d’autres Parties les informa-
tions cu les Eléments de preuve nécessaires pour éiablir les res-
'pDnSi?i]i!Es pénales, civiles ou administratives, comme prévu i
I"article 10.

Article 18

Extrader ou poursuivre

1. Dans les cas ol elle est compétente en vertu de |'article 14,
la Partie sur le territoire de laguelle se trouve |"auleur présomé
de l'infraction est tenue, & elle ne |'extrade pas, de soumneitre
I'affaire, sans retard excessif et sans oucune exceplion, que l'in-
fraction ait €€ ou non comumise sur son temitoire, i ses autoniés
compétentes pour 1'exercice de 1'action pénale, selon une procé-
dure conforme & la législation de cette Partie. Ces aulorités
prennent leur décision dans Jes mémes conditions que pour
toute autre infraction de caractére grave, conformément aux lois
de cette Partie. °

2. Chaque fois que, en veriu de sa législation interne, une
Partic n'est autorisée & extrader ou & remetire un de ses ressor-
tssants gqu'd la condition que V'iméressé lui sera remis pour

rger la peine qui lui a &€ imposée A 1'issue du procés ou de
a procédure pour lesquels |'extradition ou la remise avait éié
demandée, e1 que cette Partie et |a Partie requérant |"extradition
acceptent celte option el les autres conditions qu'elles peuvent
juger appropriées, I'exiradition ou la remise conditionnelle suffit
pour dispenser la Partie requise de |"obligation prévue au para-
graphe 1.

Article 19
Extradition

1. Les infractions prévues aux articles 5 4 7 &1 9 de la pré-
sente Convention sont de plein droit considérées comme des cas
d'extradition dans tout traité d'extradition concly entre des Par-
ties avant l'entrée en vigusur de la présente Convention. Les
Parties s'engagent & considérer ces infractions comme des cas
d'extradition dans towt traité d'extradition i conclure par la suite
entre elles.

2. Lorsqu'une Parlie qui subordomne l'extradition & 'exis-
tence d'un fraité est saisic d'une demande d'extradition par une
autre Partie avec laquelle elle n'est pas liée par un traité d'ex-



tradition, la Partie requise a la laode de considérer la présente
Convenlion comme constituant la base juridique de 'extradition
en ce qui concerne les infractions prévues aux articles 547 et 9
de la prézeniz= Convention. L'extradition =5t subordonnée aux
autres conditions prévues par la |égislation de la Partie reguise.

3. Les Parties qui ne subordonnent pas |'extradition & |"exis-
tence d'un truité reconnaissent les infractions prévies aux
articles 5 4 7 et 9 de Ia présenle Convenlion comme cas d'ex-
tradition entre elles dans les conditions prévues par la législa-
tion de la Partie requise. ']

4. Les infraciions prévues aux arucles 54 7 et 9 de la pré-
seme Convention sont, le cas échéant, considérées aux fins
d'extradition entre des Parties comme ayanl é1é commises non
seulement sur le liew de leur perpétration, mais aussi sur le tern-
:?i.rt ftsll"mﬂes ayanl établi leur compétence conformément &

article 14.

5. Les dispositions de tous les traités el accords d'extradition
conclus entre des Parties relatives aux infractions visées aux
articles 5 & 7 e1 9 de la présente Convention sont réputées Eoe
modififes entre les Parties dans la mesure ob elles sont
incompatibles avec la présente Convention.

Article 20

Exclusion de la clause d'excepiion politigue

l. Aucune des infractions mentionnées aux articles 537 e1 9
de la présente Convention ne sera considérée, pour les besoins
de |'extradition ou de )'entraide judiciaire, comme une infrac-
tion politique ou comme une infraction connexe & une infraction
politigue, ou comme une infraction inspirde par des mobiles

litiques. De ce fait, une demande d'extradition ou d'entraide
Judiciaire basée sur une telle infraction ne pourra étre refusée au
seul motif que cela conceme une infraction politique ou une
infraction connexe & une infraction politique ou une infraction
inspirée par des mobiles politiques.

2. Sans préjudice de P"application des articles 193 23 de la
Convention de Vienne sur le droit des traités du 23 maj 1969
aux autres articles de la présente Convention, tout Etat ou la
Communauté européenne peul, au momeat de la signature ou au
moment du dépdt de son instrument de ratification, d'accepta-
tion ou d'adhésion i la Convention, déclarer gu'ilielle se
réserve Ie droit de ne pas appliquer le paragraphe 1 de eet
article en ce qui conceme 'extradition pour loute infraction
mentionnée dans la présente Convention. La Partie s'engage 2
appliquer cette réserve au cas par cas, sur Ja base d'une décision
diment motivée,

3. Toute Partie peul retiter en toul on en pamie une réserve
formulée elle en vertn du paragraphe 2, su moyen d'une
déclaration adressée au Secrétaire général du Conseil de
I'Europe ¢t qui prendra effet & Ja date de sa réception.

4. Une Partie qui 2 formulé une réserve en vertu du para-
graphe 2 de cet anticle ne pew! prétendre 3 'application du para-
graphe 1 de cet article par une autre Partie ; toutefois, elle peut,
si la réserve est particlle ou conditionnelle, prétendre & I'appli-
catiunédr. cet article dans la mesure ol elle I'a elle-mEme
accepté.

5. Les réserves formulées sont valables pour une pénode de
trens ans & compler du premier jour de 1'entrée en vigueur de la
présente Convention pour la Panie concemnée. Toutefois, ces
EESEI.E:H peuvent Etre tenouvelées pour des périodes de la méme

urce.

6. Douze mais avant 'expiration de |a réserve, le Secrétaire
général du Conseil de V'Europe informe la Partie concemnée de
cette expiration. Trois mois avant la date d'expiration, la Partie
notifie au Secrétaire général son intention de maintenir, de
modifier ou de retirer fa réserve. Lorsqu'une Partie notifie au
Secrfiaire général qu'elle maintent sa réserve, elle foumit des
explications quant aux motfs justfiant son maintien. En
I"absence de notification par la Partie concemnée, le Secrétaire
général informe celle Partie que sa réserve sl aulomatiguement
prolongée pour une période de six mois. Si la Partie concernée
ne notifie pas sa décision de maintenir ou de modifier ses
réserves avant |'expiration de cetle péniode, la réserve devient
caduque.

7. Chaque fois qu'une Partie décide de ne pas extrader une
personne en venu de application de celte réserve, aprés avoir
recu une demande d'extradition d'une autre Partie, elle soumet

I"affajre, sans exceplion zucune et sans retard injustifié, & sas
autorilés compétentes en vue de poursuiles, saufl si d'autres dis-
positions ont €& convenues enire la Parlie reguéranie el In
Partie requise. Les autorités compélentes, en vue des poursnites
dans la Parie requise, prenpent leur décision dans les mémes
conditions que pour toute infraction de caraciére grave, confor-
mément aux lois de celte Partie. La Partie requise communigue
sans retard injustifié 1issue finale des poursuites 3 la Partie
requérante et au Secrétaire général du Conseil de I'Europe, qui
la communique 3 la Consultation des Parties prévue 3
"article 30.

8. La décision de refus de |a demande d'extradition en vertu
de cette réserve est communiquée aussitht & la Partie requérante,
5i aucune décision judiciaire sur le fond n'est pnse dans fa
Partie requise en veru du paragraphe 7 dans un délai raisop-
nable, Ta Partie requérame peut en informer e Secrétaire général
du Conseil de I"Europe qui soumet la question i la Consultation
des Parties prévue i 1"article 30. Cette Consultation examine la
question, £mat un avis sur la conformité du refus avec les dis-

itions de la Convention et le soumet au Comilé des
inistres afin qgu'il adopte une déclaration en la matiére. Lors-

"il exerce ses fonctions en veru de ce paragraphe, le Comité
M_Minisur.s £e réunit dans sa composition restreinte aux Erats

Ies.

Anicle 21

Clause de discrimination

1. Aucune disposition de la présehie Convention ne doit étre
interprélée comume imp]iqum: une obligation d'extrader ou d'ac-
corder l'entraide judiciaire, & Ja Partie requise a des raisons
sérieuses de croire que la demande d'extradition motivée par
une infraction visée aux amicles 54 7 et 9 ou d'eniraide judi-
ciaire eu égard 4 de telles infractions a €té présentée aux fins de
poursuivre ou de punir une personne pour des considérations de
race, de religion, de nationalité, d'origine ethnigue ou d'opi-
nions politiques, ou que la situation de celle personne risque
d'8ure aggravée pour I'une ou I'sutre de ces raisons

2. Aucune disposition de la présente Convention ne doit &tre
interprétée comme impliquant une obligation d'extrader si la
personne faisant l'objet de la demande d'exrradiion risque
d'étre exposée & la torture ou & des peines ou iraitements inhu-
mains ou dégradants,

3. Aucune disposition de la présente Convention ne doil e
interprétée comme impliquant une obligation d'extrader si la
personne faisant |'objet de la demande d'extradition risque
d'étre exposée @ la peins de mon ou, lorsque la loi de la Partie
requise ne permet pas la peine privative de libené & perpéuité,
i la peine privative de liberé a Bﬂp&luit! sans possibilité de
remise de peine, 3 moins que la Partie requise ait 'obligation
d'extrader conformément aux waités d’extradidon applicables, si
la Partic requérante donne des assurances jugées suffisantes par
la Partie requise que la peine capitale ne sera pas prononcée ou,
si elle est prononcée, qu'elle ne sera pas exécutée, ou que la
personne concemée ne sera pas soumise d une peine privative
de Iiberté & perpétuité sans possibilité de remise de peine.

Article 22

Information spontanée

l. Sans préjudice de leurs propres investigations ou procé-
dures, les autorit€s compétenies d'une Panie peuvent, sans
demande préalable, iransmettre aux austorités compétentes d'une
aotre Partie des informations recueillies dans le cadre de leur
propre enquéte lorsqu'elles estiment que la communication de
ces informations powrtait aider la Partie qui regoit les informa-
tons & engager ou i mener & bizn des investigations ou des pro-
cédures, ou lorsque ces informations pourraient aboutir 4 une
demande formulée par cetie Parie en vertn de la présenie
Convention.

2. La Pamie qui fournit les informations peut, conformément
4 son droit national, soumetire 3 certaines conditions leur ubili-
sation par la Partie qui les regoil.

3. La Paniz qui recoit les informations est iense de respecter
ces conditions.

4. Toutefois, toute Parte peut, 4 toul moment, par une décla-
ration adressée pu Secrétaire général du Conssil de 'Euvrope,
déclarer qu'elle se réserve le r.?mil de ne pas se soumettre aux



conditions imposées en veru des dispositions du paragraphe 2
du présenl anicle par la Partie qui foumnit information, & moins
qu'elle ne soit avisée au préalable de la nature de 1'information
i fournir el qu'elle accepte que cefte demiére lui soit transmise.

Anticle 23

Signaiure el entrée en vigueur

. La présente Convention est oaverte & la signature des
Eiats membres du Conseil de |'Europe, de la Communauté
européenne et des Eiats pon membres qul ont participé & son
élaboration.

1. La présente Convention es! soumise 4 ratification, accepta-
tion ou approbation. Les instruments de ratification, d'accepta-
tion ou d'aplpmhation sont déposés prés le Secrétaire général du
Conseil de ['Europe.

3. La preésente Convention entrera en vigueur le premier jour
du mois qui suit 'expiration d'une période de trois mois aprés
la date & laquelle six Signataires, dont au mmoins quatre Erats
membres du Conseil de I'Europe, auront exprimé leur consente-
ment & Etre liés par la présente Convention, conformément aux
dispositions du paragraphe 2.

4. Pour tout Signataire gui exprimera oliéfeursment son
consentement & Ewe lié par la présente Convention, celle-ci
entrera en vigueur le premier jour du mois qui suit 1"expiration
d'une périnde de trois mois aprés Ia date de |'expression de son
consentement & Elre i€ par la présente Convention, conformé-
ment aux dispositions du paragraphe 2.

Article 24
Adhésion & la Convention

1. Aprés l'entrée en vigueur de Ja présente Convention, le
Comité des ministres du Conseil de I'Evrope peut, aprés avoir
consulté les Parties a la présente Convention et en avoir oblenu
I'assentiment unanime, inviter tout Etat non membre du Conseil
de I'Europe n'ayant pas participé 4 son élaboration 2 adhérer 4
la présente Convention. La décision est prise 4 la majorité
Frévuc 4 l'anicle 204 du Statut du Conseil de I'Europe et &
‘unanimité des représentants des Parties ayant le droit de siéger
au Comité des Ministees.

2. Pour tout Etat adbérant 3 la Convention conformément au
paragraphe 1 ci-dessus, la Convention enirera en vigueur le pre-
mier jour du mois qui soit 'expiration d'une péricde de trois
mois aprés la date de dépit de |'instrument d'adhésion prés le
Secrétaire général du Conseil de )'EBurope.

Article 25
Application territariale

1. Tout Erat ou la Communaulé suropéenne peut, au moment
de la signature ou au moment du dépdt de son instrument de
ratification, d'acceptation, d'approbation ou d'adhésion, dési-
goer le ou les temiloires auxquels s'appliquera la présents
Convention,

2. Toute Panie peut, 3 tout autre moment par la suite, par
une déclaration adressée au Secrétaire général du Conseil de
I"Europe, étendre |"application de la présente Convention @ lout
autre temmitoire désigné dans la déclaration. La Convention
entrera en vigueur & l'égard de ce territoire le premier jour du
mois qui suit 'expiration d'une péniode de trois mois aprés la
date de téception de la déclaration par le Secrétaire général.

3. Towe déclaration faite en application des deux pars-
graphes précédents peut &tre retirée, en ce qui concemne tout 1er-
ritoire désigné dans cette déclaration, par notification adressée
au Secrétaire général du Consedl de I'Europe. Le retrait prendra
effet le premier jour du mois qui suit I'expiration d'une péniods
de wrois mois aprés la date de réception de ladite notification par
le Secrétmre général.

Article 26

Effers de la Convention

1. L'objet de la présente Convention est de compléter les
traités ou accords multilatéraux ou bilatéraux applicables exis-
tant entre les Parties, ¥ compris les dispositions des traités du
Consei] de 'Europe suivanis :

— Convention européenne d'extradilion, ouverte 3 la signa-

ture, & Paris, le 13 décembre 1957 (STE o* 24);

= Convention européenne d'entraide judiciaire en matiére
pénale, ouvere i la signature, & Strasbourg, le 20 avril 1959
(STE n* 30);

— Convention curopéenne pour la répression du lermorisme,
ouverte & la signature, & Strasbourg, le 27 janvier 1977
(STE n~ 90);

= Protocole additionnel & la Coovention européenne
d'emtrmide judiciaire en matiére pénale, ouvent & la signa-
ture, i Strasbourg, le 17 mars 1978 (STE n® 99) ;

= Deuxiéme Protocole additionne! 3 Ja Convention euro-
péenne d'entraide judiciaire en matiére e, ouvert A la
signature, & Strasbourg, le 8 novembre 2001 (STE n* 132) ;

- Protocole portant amendement & la Convention européenne
pour la répression du temorisme ouvert i la signature, 3
Strasbourg, le 15 mai 2003 (STE o* 190).

2. Si deux ou plus de deux Panies ont déji concle un accord
ou un traité relanf aux matiéres traitées par la présente Conven-
tion, ou si elles ont autrement établi leurs relations sur ces
sujers, ou si elles le feromt & 1'avenir, elles ont aussi la faculié
dappliquer ledit accord ow traité, cu d'élablir leurs relations en
conséquence. Toutefois, lorsque les Parties &tabliront leurs rela-
tions concemnant les matidres faisant 1'objet de la présente
Convention d'une maniére différente de celle prévue, elles e
feromt d'une maniére gui ne soit pas incompatible avec les
objectifs et principes de la Convention.

3. Les Pamies qui sont membres de 1'Union européenne
appliquent, dans leurs relations muwelles, les régles de la
Communaué et de 1'Union curopéenne dans la mesure ob il
existe des régles de la Communauté ou de I"Union européenne
régissant le sujet particulier concemé et applicable au cas
d'espéce, sans préjudice de l'objet et du but de la présente
Convention & sans préjudice de son entifre application 2
I'égard des autres Parties.

4. Aucune disposition de la présente Convention n'affects
d'autres droits, obligations et responsabilités d'une Partie et des
individes découlant du droit intemational, y compris le droit
international homanitaire.

5. Les activités des forces armées en période de conflit armé,
au sens donnéd 3 ces lermes en drodl international humanitaire,
gl-;i sont régies par ce droit ne sonl pas régies par la présente

nvention, et les activités menées par les forces armées d'une
Partie dans |'exercice de lewrs fonctions officielles, dans la
mesure ol elles sont régies par d'autres régles de droit inter-
national, ne sont elles non plus régies par la présente Conven-
o,

Article 27

Amendements & [a Convention

1. Des amendements & [a présente Convention peuvent Etre
proposés par une Partie, par le Comité des Ministres du Conseil
de I"Europe ou par la Consultation des Parties.

2. Toute proposilion d'amendement es! communiquée par le
Secrétaire général du Conseil de I'Europe aux Parties.

3. En outre, tout amendement proposé par une Partie ou par
le Comité des Ministres est communiqué & la Consultation des
Parties, qui soumet avw Comité des Ministres son avis sur
I'amendement proposé,

4. Le Comité des Ministres examine |'amendement proposé
et toul avis soumis par la Consultation des Paries et peut
approuver |'amend=ment.

3. Le texie de tout amendement approuvé par le Comité des
Ministres conformément au paragraphe 4 est transmis aux Par-
lies pour acceptaiion.

6, Toul amendement approuvé conformément au paragraphe 4
entrera en vigueur le trenidme jour aprés que toutes les Partes
aront informé le Secrétaire général qu'elles 1'ont accepté.

Article 28
Révision de l'annexe

1. Afin d'actualiser ]a lisie des tranés en annexe, des amen-
demenis peuvent éue proposés par toute Partie ou par le Conité
des Ministres. Ces propositions d'amendement ne peuvent
concemer que des traités universels conclus au sein du sysiéme
des Nations Unies, portant spécifiquemsnt sur le terrornisme
international et entrés en vigueur. g.llu seront communiquéss
par le Secréuire général du Conseil de 1'Europe aux Paries.



2. Aprds avoir consulté les Parties non membres, le Comité
des Minisires peut adopter un amendement pr i la majo-
rité prévue A I"article 20 4 du Statut du Consell de I'Europe. Cat
amendement entrera en vigueur 3 ['expiration d'une péricde
d'un an 3 compler de la date & laguelle il a &€ transmis aux
Parties. Pendant ce délai, touwe Partie pourra notifier au Secré-
taire général du Conseil de I'Europe une objection 4 1'entrée en
vigueur de 'amendsment & son égard.

3. 5i un liers des Parties a notifié ao Secrétaire général une
objection & I'entrée en vigueur de |'amengemeni, ce dernier
n'entrera pas en vigueur.

4. 51 moins d'un tiers des Parties a notifié une objection,
["amendemnent entrera &n vigueur pour les Parties qui n‘onl pas
formulé d'objection.

5. Lorsqu'un amendement est entré en vigueur conformément
au paragraphe 2 et qu'une Partie a formulé une cbjection 4 cet
amendement, ce demier entrera en vigueur dans cette Partie le
premier jour du mois suivant la date 3 laquelle elle aura notifié
son acceplation au Secrétaire général du Conseil de I'Europe.

Article 29

Réglememt des différends

En cas de différend entre les Parties sur l'interprétation ou
I'application de la, présente Convention, elles s'efforceront de
parvenir & un réglement du différend par la négociation ou par
toul autre moyen fxiﬁquc de leur choix, ¥y compns la soumis-
sion du différend & un tnbunal arbitral qui prendra des décisions
fiant les Parties au différend, ou & la Cour internationale de jus-
tice, selon un accord commun entre les Parties concermnées.

Article 30

Consultation des Parties

1. Les Parties se concenent péricdiquement, afin :

a) De faire des propositions en voe de faciliter ou d'amé-
horer I'usage et la mise en ceuvre effectifs de la présente
Convention, y comgpris l'identification de tout probléme en Ja
rratiére, ainsi que les effets de toute déclaration faite conformé-
ment 4 la présente Convention ;

b) De formuler un avis ser la conformité d'un refus d'ex-
trader qui leur est soumis conformément & ['erticle 20, para-
graphe §;

¢) De faire des propositions d'amendement 3 la présente
Convention conformément a "aticle 275

d) De formuler un avis sur woute proposition d’amendement &
la présente Convention qui leur est soumise conformément 3
I'article 27, paragraph= 3

¢} D'exprimer un avis sur toute question relative & 1'applica-
tion de la présente Convention et faciliter 1'échange d'informa-
tions sur les développements juridiques, polinques ou tech-
fnigues impartantes.

2. La Consultation des Parties est convoquée par e Secré-
taire général du Conseil de 1"Europe chague fois quil 'estime
nécessaire €1, en tout cas, 5i la majorité des Parties ou le Comité
des Ministres en formulent la demande.

3. Les Pamics sont assistées par le Secrétarat du Conseil de
I'Burcpe dans |'exercice de leurs fonctions découlant du présent
article,

Article 31

Démanciation

l. Toute Partie peut, 3 toul moment, dénoncer la présente
Convention par notification au Secrétaire général du Conseil de
|'Europe.

2. La dénonciation prendra cffet le premier jour du mois qui
suit I'expirion d'une péniode de woiz mois aprés la dale de
réception de la notification par le Secrélaire général.

Article 32

Notification

Le Secrétaire général du Conseil de 1'Europe notifie aux Etats
membres du Conseil de I'Europe, 3 la Communauté européenne,
aux Eiats non membres avant participé i |'éaboration de la pré-
sente Convention, ainsi gu'h tout Etat y ayant adhéré ou ayant
&1€ invité 4 y adhérer:

a) Toute signature |

b) Le dépdt de tout instrument de ratification, d'acceptation,
d'approbation ou d'adhésion ;

¢) Toute date d'entrée en vigueur de la présente Convention
conformément 4 1'article 235

d) Toute déclaration faite en application des articles 1=, para-
graphe 2, 22, paragraphe 4, et 25,

e) Tout autre acte, notification ou communication ayant trait
4 la présente Convention.

En foi de quol, les soussignés, diiment aulorisés & cet effet,
ont signé la présente Convention.

Fait & Varsovie, le 16 mai 2005, en frangais ef en anglais, les
deux textes faisam également fol, en un seul exemplaire qui
sera déposé dans les archives du Conseil de I"Europe. Le Secré-
taire général du Conseil de |'Europe en communiguera copie
certifiéz conforme i chacun des Etats membres du Conseil de
|'Europe, & la Communauté :ur:géznn:. aux Etats non membres
ayanl participé 3 |'élaboration de la Convention et & towl Erat
invité a ¥ adhérer

ANNEXE

1. Convention pour la répression de la capture illicite d'aéro-
nefs, signée & La Haye le 16 décembre 1970,

2, Convention pour la répression d'asctes illicites dirigés
contre la sfcurité de DMaviation civile, signée & Montréal le
23 septembre 1971, ’

3. Convention sur la prévention el la répression des infrac-
tions contre les personnes jouissant d'une protection inter-
nationale, y compris les agents diplomatiques, adoptée a New
York le 14 décembre 1973,

4. Convention internationale contre la prise d'otages, adoptée
& MNew York le 17 décembre 1979

5, Convention sur la protection physique des matigres
nucléaires, adoptde & Vienne le 3-mars 1980,

6. Protocole pour la répression.des actes illicites de violence
dans les aéroports servanl & ['aviation civile inlernationale,
conclu & Montréal Je 24 [évner 1983,

7. Convention pour la répression d'actes illiciles conire la
sécurité de la navigation maritime, conclee 3 Rome le
10 mars 1988.

8. Protecole pour la répression d'actes illicites contre la
sécunté des plates-formes fixes situées sur le platean conti-
nental, conclu & Rome le 10 mars 1988,

9. Convention imemationale pour la répression des attentats
terrorisies i 1'explesif, adoptée & New York le
15 décembre 1997,

10, Convention internationale pour la répression du finance-
ment du terrorisme, adoptée & New York le 9 décembre 1999,
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