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PROJET DE LOI D’'ORIENTATION ET DE PROGRAMMATION
RELATIVE A LA POLITIQUE DE DEVELOPPEMENT
ET DE SOLIDARITE INTERNATIONALE

TITRE IFR

ORIENTATIONS DE LA POLITIQUE DE DEVELOPPEMENT
ET DE SOLIDARITE INTERNATIONALE DE LA FRANCE

CHAPITRE T}

Objectifs de la politique de développement
et de solidarité internationale

Article 1¢'

La France met en ceuvre une politique de développerae de
solidarité internationale qui a pour objectif g&déde promouvoir un
développement durable dans les pays en développendams ses
composantes économique, sociale et environnementale

Cette politique participe activement a I'effort @ntational de lutte
contre la pauvreté, la faim et l'insécurité alinarg et de réduction des
inégalités sociales et territoriales, en favorisam développement
économique équitable et riche en emplois, en catesdl I'agriculture
vivriere et familiale, en préservant les biens pugmondiaux, en luttant
contre le changement climatique, ses effets aidién de la biodiversité et
en promouvant la paix durable, la stabilité, lesitdrde 'hnomme et la
diversité culturelle.

La politique de développement et de solidaritériregonale respecte
et défend les libertés fondamentales. Elle congrildu promouvoir les
valeurs de la démocratie et de I'Etat de droigdlié entre les femmes et
les hommes ainsi que la responsabilité sociétatesbcles de protection
sociale et le travail décent. Elle contribue aglutiontre les discriminations.
Elle ceuvre pour développer et renforcer 'adhésiates valeurs dans les
pays et régions partenaires par la voie du dialegwie la coopération, en
appuyant les mécanismes de bonne gouvernance teulper sur le plan
local, et en favorisant notamment le renforcemestEtats et des capacités
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de la puissance publique. Elle veille & ce queplrsonnes en situation de
pauvreté puissent étre en capacité d’exercer ldurgs et participent
activement aux programmes et projets de développefbike concourt a la
politique étrangere de la France et a son rayonnenmilturel,
diplomatique et economique. Elle accorde une attenparticuliere a la
francophonie et a la cohésion de I'espace franaogho

Elle veille & assurer la continuité entre les phadairgence, de
reconstruction et de développement. L’action huta@e, qui vise a
secourir les populations vulnérables, la ou leer @t menacée, ou leurs
besoins vitaux ne sont plus satisfaits, ou leuaitgltes plus élémentaires
sont bafoués, s’inscrit pleinement dans la poléige développement et de
solidarité internationale.

La politique de développement et de solidaritériregonale respecte
et promeut les principes et les normes internatisnanotamment en
matiere de droits de 'homme, de protection socidée développement et
d’environnement.

Article 2

Le rapport fixant les orientations de la politiqle développement et
de solidarité internationale, annexé a la préskemtest approuvé. Le cas
échéant, ces orientations sont actualisées dansoleditions fixées au
rapport annexe, apres consultation du Conseil matiu développement et
de la solidarité internationale et des commissjmarsnanentes compétentes
de I’Assemblée nationale et du Sénat.

CHAPITRE I
Cohérence et complémentarité

Article 3

Une cohérence est recherchée entre les objectia @elitique de
développement et de solidarité internationale ek aes autres politiques
publiques susceptibles d’avoir un impact dans teaine du développement.
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Article 3 bis (nouveau)

La France reconnait le role et la complémentartd’ehsemble des
acteurs impligués dans la politique de développénstnde solidarité
internationale, notamment les collectivités teridtes, les organisations de
la société civile et les entreprises.

Il est créé, aupres du ministre chargé du développe un Conseil
national du développement et de la solidarité i#gonale qui a pour
fonction de permettre une concertation régulieteedis différents acteurs
du développement et de la solidarité internatiorsale les objectifs, les
orientations, la cohérence et les moyens de latiguodi francaise de
développement.

Les collectivités territoriales ont développé demboeuses actions
internationales, notamment fondées sur leur exggedans la gestion des
services publics locaux ou 'aménagement du tereitdlles apportent une
plus-value concréte en cohérence avec les pridraésaises.

Les organisations de la société civile, tant dud\Nque du Sud,
disposent également d’'une expérience, d'une egpegtid’'une implication
fortes dans la politique de développement et ddanité internationale.

Les entreprises participent a la politique de dsweément et de
solidarité internationale a la fois par leur impgition dans les pays
partenaires et par les actions spécifiques qu’efietent en place pour
contribuer au développement de ces pays. Les eisgsprancaises sont
notamment présentes dans des secteurs priorithimésrvention comme la
santé, I'agriculture, le développement des tera®i I'environnement et
I'énergie ou I'eau et I'assainissement.

Article 3 ter (nouveau)

La France recherche la complémentarité entre lamposantes
bilatérale et multilatérale de sa politique de did@weement et de solidarité
internationale.

Elle a pour objectif une meilleure harmonisationcetrdination des
actions de I'ensemble des bailleurs de fonds. gltemeut notamment la
programmation conjointe de l'aide apportée par idtneuropéenne et ses
Etats membres.
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Dans les institutions multilatérales de développgndont elle est
partie prenante, la France défend les priorité&splgectifs et les principes
de sa politique de développement et de solidanitérnationale énoncés
dans la présente loi.

CHAPITREIII
Efficacité et principes

(Division et intitulé nouveaux)

Article 4

Afin d’assurer son efficacité, la politique de déppement et de
solidarité internationale repose sur la concemtnatgéographique et
sectorielle des aides et sur la prévisibilité dessources publiques. Elle
évite la dispersion de l'aide.

Elle est fondée sur une logique de partenariatgréificiés présentés
dans le rapport annexé a la présente loi. L'allonatles ressources et la
détermination des instruments publics utilisésriggt compte des besoins
des pays partenaires, de leur évolution, de leapaatés d’absorption et de
'impact attendu de l'aide.

Conformément aux engagements que la France a gsusarniveau
international, la politique de développement etsdkdarité internationale
met en ceuvre les principes d’alignement sur lesrips politiques et les
procédures des pays partenaires et de subsidipaitérapport a la
mobilisation de leurs ressources et capacités gsoftour favoriser cette
mobilisation, la France soutient la lutte contrepBcité financiére et les
flux illicites de capitaux.

Article 4 bis

La politique de développement et de solidarité rirdgonale de la
France est fondée sur un principe de gestion teailagfe qui nécessite une
évaluation indépendante.

Article 5

La politique de développement et de solidaritérmdonale prend en
compte l'exigence de la responsabilité sociétale deteurs publics et
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privés. La France promeut cette exigence auprépaigspartenaires et des
autres bailleurs de fonds.

Dans le cadre de cette exigence de responsabiitétale, les
entreprises mettent en place des procédures dergésts risques visant a
identifier, prévenir ou atténuer les dommages sogGiasanitaires et
environnementaux et les atteintes aux droits deniiime susceptibles de
résulter de leurs activités dans les pays partenair

La France encourage les sociétés ayant leur siggeon territoire et
implantées a I'étranger a mettre en ceuvre les ipeadirecteurs énoncés
par I'Organisation de coopération et de développgngEonomiques a
I'intention des entreprises multinationales etgaacipes directeurs sur les
entreprises et les droits de 'homme adoptés p&adeseil des droits de
I’'homme de I'Organisation des Nations Unies.

Le groupe Agence francaise de développement intelgre
responsabilité sociétale dans son systeme de gmane et dans ses
actions. Il prend des mesures destinées a evalumakriser les risques
environnementaux et sociaux des opérations qudrfce et a promouvoir
la transparence financiére des entreprises quirficipent. Son rapport
annuel d’activité mentionne la maniére dont il gpkem compte I'exigence
de responsabilité sociétale.

Article 5 bis

(Supprimé)

Article 5 ter

La politique de développement et de solidaritérimdonale favorise
le développement des échanges fondés sur le comnegitable et
contribue au soutien des initiatives d’économieiadecet solidaire et du
micro-crédit dans les pays partenaires.

Article 5 quater (nouveau)

L’Agence francaise de développement est autoriséegéeser,
notamment sous la forme de fonds de dotation nemé® a l'article 140
de la loi n°2008-776 du 4 aolt 2008 de modernisatie I'économie, de
conventions particulieres ou sous toute autre forjuadique ou
contractuelle appropriée, des fonds publics et égrivdans le cadre



© ©

-8-

d’opérations financées par I'Union européenne, desitutions ou
organismes internationaux, des collectivités pulgg] destats étrangers,
des établissements de crédit et banques de déeahgop, des institutions
publiques ou privées. Elle peut également conéiegdstion de fonds aux
mémes entités que celles mentionnées a la preptiease dans le cadre de
conventions particulieres passées avec elles.

Article 5 quinquies (nouveau)

l. — Le titre " du livre Il du code monétaire et financier estnpdété
par un chapitre VIII ainsi rédigé :

« CHAPITREVIII

« Offre d’opérations de banque a des personnes fjues résidant en
France par des établissements de crédit ayant lsigge social dans un
Etat figurant dans la liste des Etats bénéficiagrde I'aide publique au
développement et qui n’est pas partie a I'accord su
I'Espace économique européen

« Art. L. 318-1. Les établissements de crédit ayant leur siégealsoci
dans un Etat figurant dans la liste des Etats Idaiéés de I'aide publique
au développement établie par le Comité d'aide awveldppement de
I'Organisation de coopération et de développemeasn@miques et qui
n'est pas partie a I'accord sur 'Espace économgurepéen, ne peuvent,
sur autorisation préalable de I'Autorité de cordrgbrudentiel et de
résolution, offrir a des personnes physiques résiden France des
opérations de banque que dans les conditions fégsésent chapitre.

« Art. L. 318-2. -Pour délivrer l'autorisation prévue a [larticle
L. 318-1, dans des délais fixés par arrété du tneachargé de I'économie,
I’Autorité de contrble prudentiel et de résolutieérifie que les conditions
suivantes sont remplies :

« 1° L’établissement de crédit mentionné a I'agtidl. 318-1 est
soumis dans I'Etat de son siége a des conditionssugervision
équivalentes a celles qui existent en France ;

«2°Une convention a été conclue entre I'Autordé controle
prudentiel et de résolution et l'autorité compétede I'Etat du siege,
conformément aux dispositions de l'article L. 63:1

« 3° Les opérations de banque proposées sont désatiops
égquivalentes a celles mentionnées a l'article [L-BEt que I'établissement
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mentionné a l'article L. 318-1 propose a sa cliendans I'Etat de son
siege ;

« 4° L’établissement de crédit mentionné a l'agticl 318-1 a conclu
une convention avec un établissement de crédit oe société de
financement agréé en France ou avec une succetsslee en France d'un
établissement de crédit ou d’'une société de fimaro¢ ayant son siege
dans un Etat partie a I'accord sur I'Espace écoguaeuropéen ou encore
avec une succursale établie en France d’'un établest de crédit ou d’'une
société de financement ayant son siége dans urgtitatest pas partie a
I'accord sur 'Espace économique européen et quireelu avec la France
une convention prévoyant un échange d’informatiensmatiere fiscale,
pour y commercialiser des opérations de banqué galise dans I'Etat de
son siege. Un arrété du ministre chargé de I'écamoprécise les
stipulations devant figurer dans la convention aomcentre les
établissements. Il précise notamment le type datpmrs de banque qui
peuvent étre offertes ;

« 5° Les opérations de banque sont intégralemeiuugdes dans I'Etat
du siege de I'établissement de crédit mentionr@ticle L. 318-1.

« Art. L. 318-3. -La commercialisation des opérations de banque par
I'une des personnes mentionnées au 4° de I'atticB48-2 est soumise aux
dispositions du code de la consommation et du ptésele en matiere de
publicité, de démarchage, d’information précontraie et aux
dispositions des chapitreS &t Il du titre VI du livre V du présent code
ainsi gu’aux dispositions européennes directempptiables en matiere
de lutte contre le blanchiment des capitaux ehknicement du terrorisme.

« Art. L. 318-4. Les établissements de credit mentionnés a l'article
L. 318-1 communiquent chaque année a I'Autorit€algrdle prudentiel et
de résolution, dans des conditions fixées par @uéat ministre chargé de
I’économie, un rapport sur les opérations effegudans le cadre du
présent chapitre.

« Art. L. 318-5. L’Autorité de contréle prudentiel et de résolution
peut retirer l'autorisation mentionnée a l'artidle 318-1 dans les cas
suivants :

« 1° Si I'une ou plusieurs des conditions prévuéarticle L. 318-2 ne
sont plus remplies ;
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« 2° Si I'établissement de crédit mentionné aitéetlL. 318-1 ou l'une
des personnes mentionnées au 4° de larticle L-23a&ait I'objet d’'une
condamnation pénale ou d’'une sanction disciplinaingr manquement aux
obligations relatives a la lutte contre le blanalmindes capitaux et le
financement du terrorisme ou aux dispositions aeitle L. 318-3. »

II. — Au premier alinéa de l'article L. 511-3 du mé code, apres la
référence : «L.511-2 », sont insérés les motsou «régies par le
chapitre VIII du titre T du livre 11l ».

[ll. — Le C du Il de l'article L. 612-20 du mémedm est complété par
un 4° ainsi rédigé :

« 4° Les établissements de crédit mentionnés diclarL. 318-1
acquittent, au moment du dépdt de leur demandetatiaation, une
contribution forfaitaire fixée par arrété du minsthargé de I'économie,
dans la limite de 10 000 €. »

IV. — Les modalités d’application du présent aetidont fixées par
arrété du ministre chargé de I'’économie.

TITRE I

(Suppression maintenue de la division et de [l

Article 6

(Suppression maintenue)

Article 7

(Supprimé)
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TITRE 1
EXPERTISE INTERNATIONALE

Article 8
(Non modifié)

Les opérateurs de I'expertise technique internatemrontribuent, le
cas échéant dans le cadre de conventions passe$Eat, a la mise en
ceuvre des priorités, des objectifs et des princigesla politique de
développement et de solidarité internationale dé&rknce énoncés aux
chapitres 1 et Il du titre f" de la présente loi, dans le respect des mandats et
objectifs spécifiques de ces institutions.

Article 8 bis (nouveau)

Le chapitre 1V de la loi n®2010-873 du 27 juilz@10 relative a
I'action extérieure de I'Etat est ainsi rédigé :

« CHAPITREIV
« Agence francaise d’expertise technique internaisde

«Art. 12 — I. — Il est créé un établissement public aatara industriel
et commercial, dénommé “Agence francaise d’expertiechnique
internationale”, placé sous la tutelle du minisles affaires étrangeres et
du ministre chargé de I'économie et soumis auxadigipns du chapitre’l

«Il. - L’Agence francaise d’expertise technique teinationale
concourt a la promotion de l'assistance techniquede I'expertise
internationale publique francaises a I'étrangete Ebntribue notamment
au développement de I'expertise technique intesnate et a la maitrise
d'’ceuvre de projets de coopération sur financemebilatéraux et
multilatéraux. Elle inscrit son action dans le eade la politique extérieure
de coopération au développement, d’influence atiplematie économique
de la France. Elle intervient dans le cadre desntations stratégiques
définies par I'Etat. Elle opére sans préjudice méssions des organismes
privés compétents en matiere d’expertise et de lit®bnternationales.
Elle intervient en concertation étroite avec tas dpéerateurs, qu’ils soient
publics ou privés. Elle établit des conventionsreaalvec les ministeres et
les organismes concernés par la mise a dispositione détachement
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d’'experts publics. Ses modalités d'organisatiodesfonctionnement sont
fixées par décret en Conseil d’Etat.

«lll. =11 est créé un délégué interministériel la coopération
technigue internationale, nommeé par décret, poer durée de trois ans
renouvelable, sur proposition du ministre des edfaiétrangéres et du
ministre chargé de I'économie. Il est chargé dmike en place effective au
1%" janvier 2015 de I'Agence francaise d’expertisentégue internationale
par fusion de I'établissement public a caractédustriel et commercial
“France expertise internationale”, du groupemenintéfét public
“Assistance au développement des échanges en tegleméconomiques
et financieres”, du groupement d’intérét public $€mble pour une
solidarité thérapeutique hospitaliere en réseau” gmbupement d’intérét
public “International”, du groupement d’intérét pigb“Santé protection
sociale internationale” et du groupement d’intééébnomique “Agence
pour le développement et la coordination des miatinternationales”.

« V.- L'Agence francaise d'expertise techniqueernationale se
substitue a I'établissement public a caracterestroel et commercial, aux
groupements d’intérét public et au groupement @it économique
mentionnés au lll a la date d'effet de leur dissotu et, au plus tard
le 1*" janvier 2015, dans tous les contrats et convesitipe chacun d’entre
eux a passés pour I'exécution de ses missions. data d’effet de leur
dissolution, leurs biens, droits et obligationstdoansférés de plein droit et
en pleine proprieté a [I'Agence francaise d’expertigechnique
internationale, sans perception d’impots, de dimitsle taxes.

«V.—L'Agence francaise d’expertise technigueetinationale est
substituée a I'établissement public a caracterasmal et commercial, aux
groupements d’intérét public et au groupement éigt économique
mentionnés au lll a la date d’effet de leur dissotu et au plus tard
le 1* janvier 2015, pour les personnels titulaires deontrat de droit
public ou de droit privé conclu avec I'un de cegamsrismes en vigueur a
cette date. Elle leur propose un contrat régi pacdde du travail. Ce
contrat reprend les clauses substantielles du atottmt les agents étaient
titulaires antérieurement au transfert, en paitcuelles qui concernent la
rémunération.

« Les agents concernés disposent d’'un délai de tnwdis pour
accepter les modifications de leur contrat qui Bamt proposées a la suite
du transfert d’activité. En cas de refus de cesqitagd’Agence francaise
d’expertise technique internationale procéde a le@nciement dans les
conditions prévues par les textes qui leur sonlicgdpes. Les salariés dont
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le contrat de travail est transféré demeurentra transitoire régis par la
convention ou l'accord collectif qui leur est applble. La convention

nationale applicable a [I'Agence francaise d’exgerti technique

internationale leur devient applicable dés queal@sptations nécessaires
ont fait I'objet d’'un accord ou, au plus tard, qg@nmois apres leur

transfert.

« L’Agence francaise d’expertise technique intdéomatle a vocation a
rassembler au ®ljanvier 2016 I'ensemble des opérateurs spécialikgs
coopération technique, selon des modalités adapgtdesirs missions et
statuts. Elle assure I'ensemble des fonctions veasales des opérateurs et
comprend des départements thématiques. Elle dismbse fonds
d’intervention pouvant prendre la forme d’un forgsdotation.

«VI.—Le délégué interministériel a la coopémtidechnique
internationale préside le conseil d’administratid@ I’Agence francaise
d’expertise technique internationale. Il siege anseil d’administration
des organismes rattachés a l'agence. Il est chdegdéa coordination
stratégiqgue et opérationnelle des actions publiqdes coopération
technique.

« VII. — Le directeur général de I'agence assurdilaction exécutive
de I'agence. Il est nommé pour une durée de tmnmsranouvelables, sur
proposition du ministre des affaires étrangéreslleiministre chargé de
I’économie. Les responsables des départements tiggies sont nommeés
par le directeur général sur proposition des nénést concernes.

« VIII. — Il est créé aupres de I’Agence francai&xpertise technique
internationale un comité d’orientation relatif awvdloppement de
I'expertise technique publique et privée, comprénantamment des
représentants des ministeres, des organismes,ntiepreses intervenant
dans le domaine de I'expertise technique internatmet des représentants
des collectivités territoriales. Ce comité est mespar le délégué
interministériel a la coopération technique intéioreale. 1l est organisé en
sous-comités thématiques qui participent a la di&finde la stratégie de
chaque département thématique de l'agence en lien Es ministeres
concernés. Les présidents des sous-comités sonné@emar le délégué
interministériel a la coopération technique intéorale sur proposition
des ministéres concernés. Sa composition et skEsrégrganisation et de
fonctionnement sont fixées par décret. »
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TITRE IV
ACTION EXTERIEURE DES COLLECTIVITES TERRITORIALES

Article 9

|. — La premiere partie du code général des coliges territoriales est
ainsi modifié :

1° (nouveau)'intitulé du chapitre V du titre unique du livié" est
ainsi rédigé : « Action extérieure des collectisitérritoriales » ;

2° L’article L. 1115-1 est ainsi rédigé :

«Art. L. 1115-1~ Dans le respect des engagements internatioraux d
la France, les collectivités territoriales et legreaupements peuvent mettre
en oceuvre ou soutenir toute action internationaleabpération, d’aide au
développement ou a caractére humanitaire.

« A cette fin, les collectivités territoriales etits groupements peuvent
le cas échéant conclure des conventions avec dewit@s locales
étrangeres. Ces conventions précisent I'objet désna envisagées et le
montant prévisionnel des engagements financietes Entrent en vigueur
dés leur transmission au représentant de I'Etas dies conditions fixées
aux articles L.2131-1, L.2131-2, L.3131-1, L3312, L.4141-1 et
L.4141-2. Les articles L.2131-6, L.3132-1 et4l42-1 leur sont
applicables. » ;

3° (nouveau)Apres larticle L.1115-1-1, il est inséré un eldi
L. 1115-1-2 ainsi rédigé :

«Art. L. 1115-1-2— Les communes, les établissements publics de
coopération intercommunale et les syndicats migtgspétents en matiere
de collecte et de traitement des déchets des m&rmgeens de l'article
L. 2224-13 ou percevant la taxe ou la redevancelé&/ement des ordures
ménageres peuvent mener, dans la limite de 1%ttketege ou redevance
et dans le cadre de l'article L. 1115-1, des asti® coopération, d’aide au
développement ou a caractere humanitaire danhaaides de la collecte
et du traitement des déchets. » ;

4° (nouveau) article L. 1115-6 est ainsi rédigé :
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« Il est créé une Commission nationale de la catjpér décentralisée
qui établit et tient & jour un état de l'action éture des collectivités
territoriales. Elle favorise la coordination enti€tat et les collectivités
territoriales et peut formuler toute propositiotatiee a I'action extérieure
des collectivités territoriales. Les collectivitéerritoriales et leurs
groupements transmettent a la commission les irgboms nécessaires a
I'accomplissement de ses missions. » ;

5° (nouveau)L'intitulé du chapitre Il du titre 1l du livre Vllest ainsi
rédigé : « Action extérieure des collectivitésiterrales ».

Il. — (Non modifié)A la premiére phrase du Il de l'article L. 182211
méme code, le mot : « premier » est remplacé paote « second ».

lll. — Les actions d’aide au développement que em¢ten ceuvre les
collectivités territoriales s’inscrivent dans ledoa des priorités, des
objectifs et des principes de la politique de déwpément et de solidarité
internationale de la France énoncés a la préseinte |

TITRE V
MISE EN (EUVRE, EVALUATION ET RAPPORT

Article 10

|. — La politigue de développement et de solidantérnationale fait
'objet d’évaluations régulieres sur la base d’upeogrammation
pluriannuelle qui est communiquée aux commissiorermpnentes
compétentes de '’Assemblée nationale et du Sénat.

Il. — Le Gouvernement transmet tous les deux amscammissions
permanentes compétentes de '’Assemblée nationdie $€nat ainsi qu’au
Conseil national du développement et de la sotiéanternationale et a la
Commission nationale de la coopération décenteliserapport faisant la
synthése de la politique de développement et ddasié internationale
conduite par la France dans un cadre bilatéral wtilatéral. Ce rapport
présente en particulier la synthese des évaluatiaisées en application
du I, les modalités d'utilisation des différentstiuments de la politique de
développement et de solidarité internationale, uidlogre entre les
subventions, les autres dons et les préts, airslagiactivités de '’Agence
francaise de développement et l'utilisation de sésultat. Il présente
également [lactivité de I'ensemble des organismagopmeens et
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multilatéraux ceuvrant en matiere de développenieatiajuels la France
contribue ou dont elle est partie. Ce rapport &ftattu publiqguement a
I’Assemblée nationale et au Sénat.

[ll. — (Non modifie) Le lll de [larticle 44 de la loi de finances
rectificative pour 1998 (n° 98-1267 du 30 décenilg88) est abrogé.

IV. — (Non modifieé)La présente loi fixe les objectifs et les oriemas
de la politique de développement et de solidantérnationale pour une
période de cing ans, a l'issue de laquelle ella sévisée. La présente loi
s’applique jusqu’a la promulgation de la nouvetiede programmation.
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Préambule

Un contexte mondial en profonde mutation qui imposein
renouvellement des enjeux du développement

Ces deux dernieres décennies ont été marquées gsamprdgres
majeurs en matiere de développement. Des centalaesmillions de
femmes et d’lhommes ont ainsi pu sortir de la paawea Asie, en Afrique
et en Ameérique latine. Une partie du monde en ad@peiment est
aujourd’hui en émergence ou au seuil de I'étre.rRauant, deux défis
considérables se posent aujourd’hui. D’'une parmnmbrtants progrées
restent a faire dans de nombreux pays car ce mantepositif est loin
d’étre homogene. La sécurité alimentaire et nafritelle d’'un milliard
d’étres humains n’est toujours pas assurée. Leantnfen sont les
premieres victimes (165 millions d’enfants de mailescinq ans souffrent
de retards de croissance). Certains Etats contireedépendre largement
de l'aide internationale pour leur financement. re&galités entre pays et
entre individus au sein de chaque pays se sontesdD’autre part, et dans
le méme temps, I'’émergence de certains pays erapipeament bouleverse
les équilibres économiques et politiques intermatix et entraine une
pression sur I'environnement, les ressources n&sareisponibles et le
climat, chaque jour plus forte.

La politique de développement de la France a pbjactf général de
promouvoir un développement durable dans les paydéseloppement,
dans ses trois composantes économique, socialeviebrnementale. Elle
s’inscrit ainsi pleinement dans la fusion des agsendu développement
(Objectifs du millénaire pour le développement—-DM et du
développement durable (Objectifs du développemerdlde — ODD), dont
les futurs objectifs seront définis en 2015 par I[Hations unies.
L’élimination de la pauvreté et la garantie a talisne vie décente ne
pourront étre atteintes sans un renforcement d@uaernance mondiale,
ainsi gqu’'une transition vers des modeles de dépelment, de
consommation et de production plus durables. Dangnande en forte
croissance démographique, aux ressources natufetidgées et engagé
dans un effort pour maintenir le réchauffement atique sous le seuil
des 2 °, il s’agit de favoriser I'épanouissemening’ société inclusive,
fondée sur les droits humains, un cadre de vie ridéet durable pour
chacun. C’est ainsi que la mondialisation pournatriouer au progres de
nos sociétés et a la sauvegarde d’'un écosystemétpiie viable.
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La politique de développement et de solidarité rirdgonale de la
France a pour ambition une mondialisation mieuxtms&e et porteuse de
valeurs humanistes. Sa vocation premiere, luttetreda pauvreté et les
inégalités pour aider le sixieme de I'humanité, tdome majorité de
femmes, qui vit encore dans I'extréme pauvretén &aatir et éviter que
ceux qui en sont sortis y tombent & nouveau, affiméée.

Les instruments

L’aide francaise est mise en ceuvre a travers dimstauments (dons,
préts, annulations de dette...) qu’il faut tous miebil de facon adaptée aux
besoins de nos partenaires. Tel est I'objectif pggenariats différenciés
qui s’inscrivent dans la recherche de nouveauxliéges géographiques et
sectoriels.

Ainsi, dans les pays les plus pauvres, laide puigi au
développement (APD) doit contribuer au financemelat politiques
publiques essentielles, notamment dans les sectagisux. Elle joue
également un réle de catalyseur des autres sodectisancement, la ou le
potentiel de mobilisation des ressources fiscalds Becours aux marchés
financiers demeurent encore limités et insuffisatiss le financement des
infrastructures et I'appui au développement dueseqbrivé notamment.

A l'inverse, dans les pays émergents, la dépendatiédD est faible.
La valeur ajoutée de l'intervention de la Frangeoee sur I'expertise, la
capacité a agir en faveur de la préservation dasshpublics mondiaux et
la recherche de solutions partagées a des défimuam

L’APD, qui représente 0,2 % du revenu mondial, ratfa elle seule
répondre aux défis du développement; I'enjeu geprésente la
mobilisation d’'autres ressources que l'aide estdessentiel.

Dans cette perspective, la France souhaite comtidudavoriser
I'accroissement des ressources fiscales des pageweioppement, par le
biais d'un soutien renforcé aux administrationscdles, ainsi que
I'investissement privé, local et international.

La France promeut également la mise en place dmndaments
innovants en s’appuyant principalement sur desviggdi liees a la
mondialisation, a l'instar de la taxe sur les teanti®ns financieres qu’elle a
introduite a titre national et dont elle a affeatée partie des recettes au
développement. Ces financements innovants ont tectese additionnel
aux ressources traditionnelles. La France plaigeésudes Etats membres
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de I'Union européenne pour qu’'une part significatidu produit de la
future taxe européenne soit consacrée a la saédaternationale.

L’interconnexion croissante des enjeux nationauxnétrnationaux
conduit désormais a rechercher des réponses ghpbale s’assurant
gu’elles soient respectueuses du développememiuddds pays du monde.
Dans une perspective universelle, la France enf@aatiser 'émergence
de politiques publigues globales, notamment par sotion dans les
enceintes internationales (organisations des Nafiones, institutions de
Bretton Woods, G8 et G20) et par sa participatiosieanombreux fonds
verticaux. Sa politique de développement et dedanté internationale
s’inscrit aussi dans une dynamigue européenne,ss@ice a la mise en
cohérence de ses actions a titre national aveescelenées par I'Union
européenne, premier pourvoyeur d’APD dans le monde.

La méthode

La politique francaise de développement impliqugsttes acteurs du
développement dans leur diversité : administratieinepérateurs publics,
fondations, collectivités territoriales, entrepsisg compris celles de 'économie
sociale et solidaire, associations, syndicats nisghons non gouvernementales
et établissements d’enseignement supérieur, denduh et de formation.
Le Gouvernement fait désormais du soutien, de fsutation et de la
coordination avec ces acteurs issus de la socté ane priorité de sa
politique de développement et de solidarité inteonale. Le Consell
national du développement et de la solidarité m#gonale (CNDSI),
espace de dialogue politique et instance de missobérence des actions
de développement, a été créé a cette fin.

L’'optimisation de l'impact des interventions de falitique de
développement et la valorisation des ressource$igoels utilisées sont
essentielles, tant pour les pays bénéficiaires mue les contribuables
francais. La politique de développement vise erséquence a l'efficacité
la plus grande, grace a l'utilisation souple destriiments disponibles, a la
prise en compte de la performance des projets mositet a I'évaluation
indépendante de leurs résultats et de leur impact.

La France s’engage a faire de la transparencerdaide une priorité.
Conformément aux conclusions du forum de haut nivceaBusan de 2011
sur l'efficacité de laide, qui visent a I'établessent d'un standard
commun, elle améliore le nombre et la qualité désmations sur son aide
publiées sur les sites gouvernementaux. Elle l&agsdement des projets
pilotes destinés a publier en temps réel les indtions sur les projets
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gu’elle finance, a l'instar de celles qu’elle a soancé de publier sur ses
activités au Mali.

La transparence de l'aide passe également par uaileurne
redevabilité. Depuis 2013, la France produit arleo@nt des indicateurs
de résultatex postde I'aide bilatérale et multilatérale. Les docuisequi
permettent d’informer les parlementaires (en paliec le document de
politique transversale « Politique francaise ertmdu développement ») et
la société civile sont revus dans le méme espei. résultats des évaluations
menées par les principales structures pilotardd’au développement de la
France, ainsi que la mise en ceuvre de la strapé§sentée dans le présent
rapport, sont également rendus plus accessibfdastisibles.

La transparence de l'aide passe également par ailleume tracabilité
et par la mise en place de dispositifs destinégtarlcontre la corruption.
Ainsi, la France veille a ce que ces aides ne sqgan utilisées par les
récipiendaires a des fins contraires aux objediéfaix, de démocratie et
de droits de 'homme. Elle s’efforce également dévenir les risques de
détournement, de corruption, de blanchiment d’argede financement du
terrorisme.

De nombreuses autres politiques publiques ont ffets emportants
sur les pays en développement. L'efficacité de lalitigue de
développement et de solidarité internationale dépgonc fortement de
I'articulation entre cette politique et 'ensemldles politiques nationales et
européennes (commerce, agriculture, santé, migsatiscalité, recherche et
enseignement supérieur, éducation, lutte contahd&mgement climatique,
sécurité, outre-mer...). Cette cohérence doit done gystématiquement
recherchée.

Afin de donner toute I'efficacité a la politique ldeFrance, il est important
gue la société francaise et les acteurs publipsiais du développement et
de la solidarité internationale expriment et pdrtene vision globale et
explicite de leurs interventions. De ce point de,vil est nécessaire de
formaliser une continuité entre les phases d’urgede reconstruction et
de développement, basée sur des actions de rau@ttae prévention des
risques liés aux crises, sur des mesures de renfiertt de la résilience des
populations et des territoires, sur le dialogueesignsemble des acteurs et
sur la mise en place d’outils flexibles et adaptés.

Sur la base du présent rapport, le Gouvernemediepue charte de
la politique de développement et de la solidartérnationale.
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1. Objectifs et priorités de la politique de dévelppement
et de solidarité internationale de la France

1.1. Finalit¢ de la politique de développement et sblidarité
internationale de la France

La France met en ceuvre une politique de dévelopmeree de
solidarité internationale qui a pour objectif g&aiéde promouvoir un
développement durable dans les pays en développeimenen participant
a l'effort international de lutte contre la pauéreaixtréme et de réduction
des inégalités.

Pour tenir compte du niveau de développement deuchae ses
partenaires et des priorités liées a sa geograpbirehistoire, sa culture et
sa langue, la France fait le choix d'une politiglee développement et de
solidarité internationale reposant sur des parigtsadifférencies.

Cette politique se décline dans quatre grands d@sa@imultanément :

— Promotion de la paix, de la stabilité, des drdiisI’lhomme et de
I'égalité entre les femmes et les hommes : la tébet la protection des
individus comme le développement économique etbaciong terme des
pays partenaires ne peuvent étre assurés que darm®marche fondée sur
la reconnaissance de droits et le renforcemenitdat Ide droit. La France
y attache une importance particuliere ;

— Equité, justice sociale et développement huméés :Objectifs du
millénaire pour le développement ont contribué dilis®er la communauté
internationale en faveur d’'un acces universel aagte de services sociaux
essentiels : alimentation, éducation, santé, etabjay assainissement, habitat
décent. Des progres importants ont été realiséscipalement alimentés
par la croissance économique des pays eux-mémeaeségaiement grace a
'appui de la communauté internationale. Mais #iteea trouver les voies et
moyens de généraliser et de rendre pérennes ceais aeq les défis restent
nombreux. La France rappelle l'importance de l'edion et de la
formation tout au long de la vie dans le processrigdéveloppement et
I'aspect central du bien-étre et des droits dewidhals ainsi que de I'intérét
supérieur de I'enfant parmi les objectifs de dépptment ;

— Développement économique durable et riche enaspla France
place le développement économique des pays du Budosur de sa
politique de développement et de solidarité inteonale. Elle considere
que I'amélioration des infrastructures, dans |lesesgs de I'eau, de I'énergie
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ou des transports notamment, le renforcement d&djration régionale et
le développement du secteur privé, en particules pletites et moyennes
entreprises et petites et moyennes industries (PME-et des entreprises
de taille intermédiaire (ETI), des entreprises tEdnomie sociale et
solidaire (associations et coopératives notammeds, I'économie
circulaire, ainsi que d’'un secteur financier pearfant et inclusif pour tous
sont des outils essentiels. Une croissance vertesoltlaire reste,
particuliéerement dans les pays en développemeninateur essentiel du
progres social. L'enjeu est de promouvoir une samse de qualité,
créatrice d’emplois, fondée sur un juste équilibrgre capital physique,
humain et naturel et qui ne se traduise pas padumping social ou
écologique. La politique de développement doit iaifas/oriser une
convergence des normes économiques, sociales ebemmentales qui
contribue a améliorer les conditions de vie desufaijpns des pays en
développement et qui préserve le tissu économiduso&al des pays
bénéficiant déja de normes sociales et environn&iesnde bon niveau ;

— Préservation de I'environnement et des biensigbhondiaux :
limiter a 2 ° 'augmentation des températures maledi afin d’éviter de
graves déreglements climatiques, lutter contr@$@n de la biodiversité et
la désertification, veiller a la protection des ieik naturels et des
écosystemes terrestres et marins, améliorer l&groh contre les risques
sanitaires et environnementaux, prévenir 'émergezida propagation des
maladies contagieuses et améliorer la stabilitéanfirere mondiale
constituent aujourd’hui des enjeux collectifs mageuCes biens publics
mondiaux ne sont aujourd’hui correctement pris @arge ni par les
marchés, ni par les Etats parce que les investessngue nécessite leur
préservation ne profitent pas exclusivement a cpuxXes ont consentis et
ne générent pas nécessairement de bénéfice mardlsagpellent donc
de la part de la communauté internationale degisnkide gouvernance et
de financement innovantes.

1.2. Priorités transversales

La promotion de [lautonomisation des femmes et tdgnation
systématique des problématiques de genre danstiessamenées par les
acteurs de l'aide et les pays partenaires ainsi lquéutte contre le
changement climatique sont des priorités transkeesrske la politique d’aide
au développement de la France.

— Les femmes sont des actrices essentielles duogp@ement. Les
inégalités de genre et le non-respect du droit f@@smes sont une
composante structurante de la pauvreté. Les fenfoms face a des
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difficultés spécifiques et a des discriminations gienre, dans tous les
domaines.

Pour mettre les droits des femmes au cceur de ldigpel de
développement, le Gouvernement a adopté, lors mhit&mterministériel de
la coopération internationale et du développen@i@iD) du 31 juillet 2013,
une nouvelle stratégie « genre et développemeotrla période 2013-2017.
Cette stratégie prévoit une prise en compte sysignea d’'un objectif
transversal « genre » dans les procédures d'ékimorade suivi et
d’évaluation des projets : cette approche passargyarticulier dans les
pays pauvres, par une révision de tous les institsrdu développement
ainsi que par le renforcement des capacités destsage le soutien a la
recherche. Cette stratégie prévoit que d’ici a 280¥% des projets de
développement francais aient comme objectif pradcipu significatif
I'amélioration de I'égalité entre les femmes et hesnmes. Elle sera mise
en ceuvre par l'ensemble des ministéres traitant pdétigue de
développement et tous les opérateurs, et évaluageh@ment par le Haut
Conselil a I'égalité entre les femmes et les hommes.

Dans les enceintes européennes et international€sance s’efforce
de promouvoir le droit des femmes, la lutte comdse violences qui leur
sont faites, l'accés universel a la planificatiamfliale et aux droits
sexuels et reproductifs, l'autonomisation des fegmd’égalité
professionnelle, I'acces des femmes a I'éducatioria formation ainsi
gu’aux responsabilités économiques, politiqueeittes.

La politiqgue de développement et de solidaritérira@onale prend en
compte la situation particuliere des jeunes fikkdeur vulnérabilité, en
intégrant dans la définition et la mise en ceuvieal#ions leurs besoins et
leurs droits, notamment en matiére d'éducation, tmation
professionnelle, de lutte contre les violences et santé, y compris
sexuelle.

—La lutte contre le changement climatique et leretippement
économique et social sont intrinsequement liésaccklération du
changement climatique entravera durablement le |dgwement.
L’adoption par les pays en développement, notammesnpays émergents,
de modes de développement sobres en énergie fessiflevenue un enjeu
majeur a la fois pour la lutte contre le changenaimatique au niveau
mondial et pour le développement durable de chatentre eux. En
paralléle, il apparait crucial d’accompagner legsgas plus pauvres et les
plus fragiles pour qu’ils puissent adapter leursdes de vie et leurs
économies aux effets inéluctables et déja présdatse changement
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climatique. En effet, ce sont les populations |ks pauvres qui sont les
plus directement dépendantes de I'exploitationrdssources naturelles et
donc les plus exposées aux évolutions que le chaagfeclimatique induit
sur ces ressources. Ainsi, a travers son cadreéed/ention transversal
Climat-Développement, 'Agence francaise de dévadopent (AFD) vise
a ce que, chaque année, 50 % de ses financemeardsleta pays tiers
comportent des co-bénéfices «climat» dans I'ebsenies secteurs
pertinents, y compris I'énergie. Enfin, la prépamatde la conférence des
parties de la convention-cadre des Nations Unieslesi changements
climatiques en 2015 sera une priorité pour la Feanc

1.3. Secteurs d’intervention

Prenant en considération, dans une perspectiveudabitité et de
développement mutuellement bénéfique, d’une pestbesoins de ses pays
partenaires et, d’autre part, les objectifs deddique de développement,
la France définit dix secteurs d’intervention. @esniers doivent prendre
en compte, dans leurs objectifs, principes et atéiars, les deux priorités
transversales de I'APD de la France : les droissfdmmes et les politiques
d’égalité entre les femmes et les hommes, ainsi lqulkitte contre le
changement climatique.

— Santé et protection sociale

La France réaffirme l'importance qu’elle accordedaoit fondamental
a la santé. Elle consacre une part significativeateeffort dans le domaine
du développement et de la solidarité internatiorzaleamélioration des
conditions de santé et de protection sociale dempadys en développement.
Plusieurs facteurs justifient cet investissementaccélération de la
mondialisation a renforcé les risques de diffusies grandes pandémies ;
la résilience des sociétés aux chocs sanitairesirestcondition de leur
capacité a se développer ; c’est un secteur dgoslléa France dispose de
compétences reconnues. Cette coopération doit dapers’adapter a la
double transition démographique (vieillissement) égidémiologique
(progression des maladies non transmissibles) ffacta les pays en
développement. Par ailleurs, certaines maladiegicat®es touchant les
populations des pays les plus pauvres sont négligéms I'effort de
recherche et développement de lindustrie pharnmapeu du fait de
'absence de marchés solvables. La santé, en t@nbign public mondial,
appelle des lors une mobilisation mondiale et coongée de I'ensemble
des acteurs du développement international.
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La France réitere son engagement a combattre tes ¢randes
pandémies, notamment grace au Fonds mondial dedatitre le sida, la
tuberculose et le paludisme, a lutter contre letadi@s négligées et la
sous-nutrition, a améliorer la santé des meres et enfants et a
promouvoir la couverture sanitaire universelle.

L’acceés de tous a la protection sociale commencelgpaoutien au
développement des socles nationaux de protecticialeoA cet égard, le
soutien et la promotion de la recommandation n°d@024 juin 2012 de la
Conférence générale de I'Organisation Internat®nddi Travail (OIT)
contribueront a concrétiser le caractére univedsela couverture sociale
(santé, vieillesse, invalidité, prestations fang..).

Dans les domaines du renforcement des systemesardé st de
protection sociale, son action se concentrera &sirtrbis grands enjeux
suivants :

— 'amélioration de la santé sexuelle, reprodugtivaaternelle,
néonatale et infantile, ainsi que les politiguespdpulation dans les pays
prioritaires d’Afrique subsaharienne ;

— 'adaptation des systemes de santé et de pmedociale a
'accroissement des maladies chroniques et deslgmals de santé
découlant de I'élévation des niveaux de vie etidiligsement ;

— le renforcement de la surveillance épidémiologigtide la capacité
des pays a agir sur les déterminants environnemnerdga sociaux de la
santé.

— Agriculture, sécurité alimentaire et nutritiorieel

La lutte contre la sous-nutrition est une des fiésrde la politique de
développement et de solidarité internationale. ltan€e promeut une
agriculture familiale, productrice de richessesd@&mplois, soutenant la
production vivriere et respectueuse des écosystemnds la biodiversité.
Elle soutient des initiatives permettant a I'agiticte de jouer pleinement
son rble : adoption de politiques agricoles coh@snrenforcement de
I'intégration régionale, structuration des marchgdcoles, développement
de filieres, acces des petits producteurs aux ficattons
environnementales volontaires disponibles sur lech@ international,
appui aux organisations paysannes ainsi que leonmhent de
'autonomie des paysans, la recherche de l'accestafde a l'eau, la
transition des agricultures familiales vers uneenstfication agro-
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écologique, la sécurisation de l'acces au foncretamment pour les
femmes et les petits producteurs, la lutte comtseakccaparements de terres
et de ressources et la lutte contre la dégradatida pollution des terres.
En matiere de péche, la France agit pour renfofeate a la gestion
durable des pécheries des pays en développementaeprotection des
milieux et ressources marines, notamment par la ewmsplace de réserves
halieutiques et d’aires marines protégées. Ellectieea développer une
évaluation européenne systématique et publiqua dade en ceuvre et des
effets des volets sociaux et environnementaux desrds de péche.

L’aide bilatérale a pour finalité d’améliorer dulaiment la sécurité
alimentaire et nutritionnelle des ménages rurauxrledins, principalement
en Afrique subsaharienne, par un soutien aux egpilons agricoles
familiales, aux filieres, en particulier vivrierest d'élevage, et aux
politiques agricoles, alimentaires et nutritionas]len intégrant les enjeux
de développement durable et de souveraineté aliinentA ce titre, les
interventions contribueront :

®* a l'amélioration de la gouvernance sectorielle ldesécurité
alimentaire, tant en ce qui concerne les politicaggscoles, rurales
gue nutritionnelles ;

®* au développement économique et social des teg#aiuraux et a
la conservation de leur capital naturel ;

® a une croissance soutenue, riche en emplois, duethbhclusive
des filieres agricoles.

En cohérence avec ces orientations, I'AFD ne fiegmas la recherche,
'achat, la promotion ou la multiplication de serces génétiquement
modifiées. Elle ne soutient pas de projets ayamt fiwalité ou conséquence la
déforestation de foréts primaires, I'accaparemesttdrres incompatible avec
un développement local équitable ou la privatios dessources naturelles
des populations autochtones.

— Education et formation

L’éducation, notamment des filles, est un droit humfondamental au
cceur des processus de développement. Une édueatime formation de
gualité sont des facteurs puissants de transfasmatciale et contribuent
a la réduction des inégalités sociales et terdaltes, a un développement
économique durable, a I'épanouissement des perspan&exercice de la
citoyenneté et a la promotion de la démocratie etl'Htat de droit.
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L’éducation est aussi un outil de sensibilisatiole, prévention et de
formation aux droits humains, aux enjeux de déymtopent durable et aux
enjeux transversaux et sociétaux tels que la slet&jronnement, ou la
lutte contre les toutes les formes de discrimimatio

Une des caractéristiques des pays bénéficiairea deolitique de
développement est la jeunesse de leur populationorgé plus pour ces
pays, les jeunes représentent l'avenir et doiveotvpir bénéficier
d’'investissements forts a tous les niveaux poumpére leur inclusion
sociale, économique et politigue. C’est pourquoi Heance fait de
I’éducation et de la formation accessibles a t@uns fucune discrimination
une des priorités de sa politique de développensnte solidarité
internationale. Dans ce cadre, un effort particulians le domaine de la
formation professionnelle initiale et continue d#s pays concernés aura
un effet de levier sur la création d’emplois, naussi sur la capacité de ces
pays a sS’adapter au contexte de mondialisation é@dsmnges et de
multiplication des crises économiques, sanitaitelimatiques.

La politique francaise d’aide au développement et sblidarité
internationale doit aider a la mise en ceuvre deiguaés d’éducation et de
formation efficaces, a méme de garantir I'acquisitdes connaissances et
la maitrise des compétences nécessaires au dégeiepp autonome des
populations et a leur pleine insertion économicgaxiale et citoyenne,
dans la société. A ce titre, 'accés et le mainties filles a I'école
représentent un facteur fondamental de développe@ette politique doit
aussi contribuer aux objectifs de I'Education ptams, en priorisant le
soutien a I'éducation de base incluant les prememaux du secondaire,
I'importance du continuum éducatif de la petiteagite a la formation tout
au long de la vie, le role primordial des équipéslggogiques dans la
dispense d'une éducation de qualité, notamment pesirpopulations
marginalisées ou vulnérables. La France contrilpaéeénent a ces objectifs
a travers sa politique d’accueil et de formatioétadiants étrangers sur son
territoire. La politique de promotion et de soutdmla langue francaise est
également un vecteur de la politique de développéme

— Secteur privé et responsabilité sociétale

Le secteur privé contribue a la création de rick®ssl’emplois, de
revenus, de services et de biens. La politique @eldppement et de
solidarité internationale encourage l'action detregrises, en particulier
les PME-PMI et les entreprises de taille intermigédia_e développement
des PME, I'accroissement des flux d’'investissenstré¢ renforcement des
cadres réglementaires nécessaires, tant pour egsuyue pour encadrer
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le développement de l'entreprenariat privé, repriesg autant d’enjeux
majeurs. La politique de développement et de salélanternationale
favorise les conditions d’'une croissance riche spleis, inclusive et
durable.

Le Point de contact national pour la mise en cewa® principes
directeurs de I'OCDE a l'intention des entreprismdtinationales (PCN) a
élaboré des recommandations pour une conduitensaple dans la filiere
textile-habillement. Le PCN est chargé de la praomotde ces
recommandations et pourra étre saisi des conditdensise en oeuvre des
principes directeurs dans tout autre secteur dig&tpertinent. Dimension
transversale de l'action du Gouvernement, la resglifité sociétale est
pleinement intégrée dans la politigue de dévelommnet de solidarité
internationale qui met en oeuvre des actions peamet’accompagner les
pays partenaires et les acteurs publics et prigés yine meilleure prise en
compte de cette exigence.

Le Gouvernement mandate la plateforme nationaletidias globales
pour la responsabilité sociétale des entreprisas pener la réflexion sur
des mesures visant a une meilleure responsallisates entreprises
multinationales et des donneurs d'ordre vis-a-vesleur filiales, sous-
traitants et fournisseurs situés dans les paygeslappement.

Celle-ci étudiera également la possibilité de rexdo le devoir de
vigilance incombant aux entreprises dans le cadrdedrs activités, de
celles de leurs filiales et de leurs sous-traitaafi® de prévenir les
dommages sociaux, sanitaires et environnementapeguent en résulter.

La France s’efforce également de promouvoir ceftmatche aupres
de l'ensemble des partenaires du développement teEmsenceintes
internationales ou européennes. Elle soutientiforeement des exigences
sociétales dans les processus de passation dekémgsablics, dans le
cadre des réformes en cours au sein des instisutibnancieres
multilatérales et dans un cadre bilatéral.

Pour répondre a l'objectif transversal d’égalitéremes femmes et les
hommes de I'aide publique au développement, lecEraputient 'entrepreneuriat
féminin et 'accés des femmes aux responsabilitéa@miques et sociales.

La France soutient l'essor et la promotion des epmises de
I’économie sociale et solidaire (ESS), acteurs desancontournables de
la politique de développement. Les coopérativeduaiies, associations,
fondations et entreprises sociales, qui sont lesipaux acteurs de I'ESS,
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placent I'individu au coeur du développement et agpd, le plus souvent,
des réponses au plus prés des besoins locaux,apdigmergence d’'une
solidarité citoyenne. Afin de prolonger cette dymgm, la France
encouragera I'émergence d’entreprises coopératragsnationales. Ceci
peut s’exprimer particulierement dans un objectf diveloppement de
filieres communes entre les acteurs économiquésodd et du Sud.

La France soutient également le développement deorfomie
circulaire, s’inscrivant dans le cadre du développet durable, qui
concrétise I'objectif de produire des biens et skawices tout en limitant la
consommation et le gaspillage des matiéres premjigte 'eau et des
sources d’énergie afin de passer progressivemantraodele de création
de valeur, positive sur un plan social, économigtesnvironnemental.
L’économie circulaire privilégie un modele centidr $utilisation locale
des ressources disponibles et les circuits coartsyt ou cela est possible.

La France promeut également les libertés syndiagléamélioration
du dialogue social. Elle reconnait que les syndicanstituent des acteurs
du développement.

— Développement des territoires

Le développement urbain et le développement ruanatl décisifs pour
'avenir de la planéte. lls ne peuvent étre tramé€pendamment 'un de
'autre compte tenu de leur interconnexion croigsafParticulierement
engagée en faveur du développement des territoilees;rance s’est
notamment vue confier par le programme des Natiomes pour les
établissements humaines (ONU-Habitat) un role def de file pour la
mise en ceuvre des « lignes directrices interndésrsur la décentralisation
et 'acces aux services de base pour tous » (eagirgssement, traitement
des déchets, énergie, transports, communicati@ede @rimaire, santé et
sécurité  publique) approuvées par le Conseil dathnation
d’ONU-Habitat en 2007 et en 2009. Elle est aussf de file européen pour
I'élaboration de lignes directrices internationades la planification urbaine
et territoriale.

Les villes sont aujourd’hui au coeur des enjeux échauffement
climatique et de la surexploitation des ressoumasirelles. Mais des
solutions d'ordre institutionnel et technique peauveaaujourd’hui étre
apportées afin de faire face au défi environnenhebt@pproche francaise
du développement urbain durable privilégie ainsitgrigrands objectifs :
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* faire des collectivités locales le catalyseur deléanocratie de
proximité et de la concertation entre tous les wstedu
développement local ;

® participer au renforcement des capacités des twltés
territoriales ;

® |es améliorer conditions de vie et la productivtbaine ;

® contribuer a un aménagement des territoires urltpinpréserve
'environnement et les autres biens publics mondiau
notamment par I'investissement dans des infrastrasturbaines
durables qui integrent les enjeux d’adaptation eli@ngements
climatiques, de réduction des émissions de gaded @é serre,
des impacts environnementaux a long terme et unéeare
gestion des ressources.

En écho a la stratégie dans le domaine de la $&calimentaire,
I'approche du développement rural favorisera lesstaxes stratégiques
suivants :

® accompagner des politiques agricoles nationalegégibnales
concertées ;

® investir pour une agriculture, moteur de croissanctusive et
durable ;

® soutenir I'intégration des territoires ruraux ddes échanges
economiques nationaux, régionaux et internationaux.

— Environnement et énergie

Une complete prise en compte des questions enwrnentales dans
la politigue de développemenést une condition nécessaire a la
pérennisation des projets de lutte contre la paéviea France contribue
activement aux négociations internationales dansadre de diverses
conventions des Nations unies telles que la coromeetdre des
Nations unies sur les changements climatiques, téelo@g New York,
le 9 mai 1992, la convention sur la diversité hyadoe, adoptée a Nairobi,
le 22 mai 1992, la convention des Nations unies laututte contre la
désertification dans les pays gravement touchésdapsgcheresse et/ou la
désertification, en particulier en Afrique, adopte®aris, le 17 juin 1994,
ainsi qu’au sein des différents accords multilatéraur I'environnement.
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Elle concourt a leur mise en ceuvre a travers, notam sa participation au
Fonds pour I'environnement mondial (FEM) et sonilodé coopération
bilatérale en matiere denvironnement, le Fondsndas pour

'environnement mondial (FFEM). L’AFD contribue dgment au

financement de la protection de I'environnement sddes pays tiers,
conformément aux engagements pris dans ses docurseatégiques
pertinents, en particulier dans son cadre d’'intetiga transversal Climat-
Développement, son cadre d’intervention transveBsatliversité et son
cadre d’intervention sectoriel Sécurité alimentairen Afrique

subsaharienne.

S’agissant de la lutte contre I'érosion de la hiedsité, deux axes
prioritaires ont été définis pour la coopératiomatérale : accroitre les
surfaces et améliorer la gestion des territoiresagtatut d’aires protégees
terrestres et marines et intégrer la protectionlaerestauration de la
biodiversité dans I'ensemble des politiques seelles susceptibles d’avoir
un impact sur son avenir.

La politique de développement et de solidarité rirdgonale de la
France dans le secteur de I'énergie s’inscrit dansadre de stratégies
globales de lutte contre la pauvreté, de promafi®a croissance verte et
de protection des biens publics mondiaux. Elleédsiitement liée a son
action dans le domaine de la lutte contre le chaegeé climatique et
s’articule aujourd’hui autour de trois grands olifec améliorer I'acces a
des services énergétiques performants; déveloplesr énergies
renouvelables ; améliorer [I'efficacité énergétigusgnformément aux
objectifs de [initiative « Energie durable pourug» (SE4ALL) du
Secrétaire général des Nations unies.

Trois axes prioritaires et un appui transversal aguditiques
énergétiques durables et aux acteurs du secteet@définis :

® prioriser les énergies renouvelables et I'effiGaémnergétique ;

® réduire la fracture énergétique et développer €acen zones
rurales et suburbaines ;

® seécuriser et renforcer les systémes énergétiques ;

® renforcer les politiques énergétiques durablesstapacités des
acteurs.
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La France a pour objectif de réduire progressivenhesn concours
apportés dans le cadre de sa politique de dévelmpmeet de solidarité
internationale aux énergies fossiles et de portttecposition dans
'ensemble des banques multilatérales de développenDans cette
perspective, elle publiera d’ici deux ans une ég@ fondée sur une
évaluation de l'impact environnemental et économigD’ores et déja,
'AFD ne finance pas de projets de centrales abmdmgra I'exception des
centrales incluant un dispositif opérationnel dptage et de stockage de
dioxyde de carbone.

— Eau et assainissement

L’acces a I'eau et a l'assainissement souleve déis d'ordre sanitaire
et environnemental mais aussi en matiere de rénfude la pauvreté ou
d’égalité entre les femmes et les hommes. L’'OMDanisa réduire de
moitié le pourcentage de la population qui n'a peses de facon durable a
'eau potable devrait étre atteint d’ici a 2015 snanviron 800 millions de
personnes ne bénéficient toujours pas d’'un actéawapotable satisfaisant.
Et la situation est encore plus préoccupante gaasdinissement ou cette
composante de I'OMD ne sera certainement pas tdtede plus, les
pressions quantitatives et qualitatives sur laows® en eau augmentent
avec la croissance démographique, I'évolution égimes alimentaires et
la croissance urbaine. Les changements climatideesient renforcer ces
tensions en entrainant une répartition encore ipiégale de la ressource.
Dans quinze ans, un tiers de la population monghaierait vivre dans des
régions en situation de stress hydrique.

Dans le domaine de I'eau et de l'assainissemeuis priorités sont
retenues :

® appuyer la définition de cadres sectoriels natignelairs et
efficaces ;

® gérer la ressource en eau de maniéere durable ;

® soutenir des services d'eau et d’assainissemeffibrpents et
durables.

— Gouvernance et lutte contre la corruption

Les mouvements démocratigues au sud de la Médit=rat les
évolutions politiques en Afrique ont illustré réamemt l'interdépendance
entre gouvernance et développement. La France #aoient sur ce lien,
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lors de sa présidence du G8 en 2011, en promownvapilier relatif a la
gouvernance dans le partenariat de Deauville ehemtionnant les droits
de I'hnomme et la gouvernance démocratique dangdéhtion conjointe
G8/Afrique.

Par ailleurs, la transparence comptable, le respesctegles fiscales et
la lutte contre I'évasion fiscale constituent dédnm@nts indispensables
pour promouvoir une contribution effective des eptises et des Etats au
développement des populations.

Pour avancer dans ce domaine, il est indispensiblenforcer les
capacités administratives des partenaires et ddecdattention nécessaire
a l'accroissement de la qualité des ressources inesdes administrations
nationales. C’est ainsi qu’il sera possible d’acpagner le développement
des infrastructures et des cadres législatifs glendentaires, ainsi que leur
mise en ceuvre, et de favoriser la présence destisseurs.

S’agissant de la gouvernance financiere, deux exmgeagts ont été pris
dans le cadre du G8 et du G20 :

® |a promotion de la transparence dans les industsésctives,
illustrée notamment par I'adhésion de la Francmiidtive pour
la transparence dans les industries extractivag) T

®* l'appui a la mobilisation des ressources domessigpeur le
financement du développement, concrétisé par laspda de
'appui de la France au renforcement des capactes
administrations fiscales, grace en particulier iaitlative de
I'Organisation de la coopération et du développdamen
économiques (OCDE) « inspecteurs des impots sansidres »
pour lutter contre la fraude et I'évasion fiscaleternationales
dans les pays en développement.

La lutte contre la corruption est également un élénessentiel a la
mise en place d’Etats |égitimes et efficaces pssueger un développement
durable. La France, signataire dans ce domainelueprs conventions
internationales, poursuit cet objectif.

La France s’engage a promouvoir la signature etaidication des
instruments juridiques internationaux de lutte o®id corruption aupres de
ses partenaires.
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— Mobilité, migration et développement

La politique de développement et la politique migir@ doivent étre
en cohérence. La France reconnait le rbéle des ftwgsa dans le
développement des pays partenaires, les migraats ées acteurs a part
entiere du développement en y contribuant par leygorts financiers,
techniques et culturels.

L’articulation entre politique migratoire et potjtie de développement
s’inscrit dans I'approche globale des migrationepée par le Conseil
européen, en 2005, et mise en ceuvre depuis losUraon européenne,
concernant, notamment, I'immigration légale, ladutontre I'immigration
irréguliéere et la promotion de la contribution desigrants au
développement de leur pays d’origine.

Sur ce dernier volet, la France appuie le renfoesgndu potentiel de
solidarité et d’'investissement des migrants aing tHaccroissement des
capacités des pays partenaires a intégrer la nugrdans leurs stratégies
de développement. Cette approche a vocation algjapp a tous les pays
concerneés.

— Commerce et intégration régionale

L’insertion progressive des pays en développemans de commerce
mondial constitue pour la France une priorité. Degtse perspective, elle
promeut la conclusion d’accords commerciaux bitatgrfondés sur le
juste échange et visant une meilleure insertiors darcommerce régional
et international, des politiques d’aide au commestele facilitation des
échanges, un soutien aux efforts de I'Union européeen faveur du
multilatéralisme via I'Organisation mondiale du aoerce (OMC), une
meilleure prise en compte des specificités des pagsmoins avancés
(PMA) et des efforts attendus de la part des grmé@denomies émergentes
dans le cadre du cycle de Doha. Compte tenu deditance d'une
différenciation entre pays en développement, lané&gaceuvre au
renforcement du systeme de préférences générakseetblant les pays
qui en ont le plus besoin.

En la matiere, la France a pris plusieurs engagenmeternationaux :

— Au sommet du G20 de Séoul des 11 et 12 noventi6, 2l a été
décidé de progresser vers l'acces au marché saits de douane ni quota
pour les PMA et de maintenir, au dela de 2011,nigsaux d'aide au
commerce qui tiennent compte de la moyenne desargt96 a 2008 ;
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— Respecter les engagements financiers dans leinidrda I'aide au
commerce. Accords de partenariat économique (ARIH)dela de I'acces
au marché accordé aux pays en développement daasile du systeme
des préférences geénéralisées de I'Union européelandsrance reste
attachée a faire des APE un instrument au servicagégeloppement. Elle
favorise une meilleure prise en compte des préatmns de ses
partenaires africains dans la négociation des Adfonaux afin que ces
accords portent leurs fruits en termes d’intégratiggionale et de
développement.

1.4. Priorités géographiques : des partenariafdrdriciés

Le monde en développement connait des disparitdssantes avec
'émergence de nouvelles puissances économiquegpobtiques, le
dynamisme d’'un grand nombre de pays d’Afrique, tBAst d’Amérique
latine et la persistance d’Etats en situation igeayu de vulnérabilité. Afin
de faire le meilleur usage des ressources qu'eldmsacre au
développement et a la solidarité internationale Ftance doit tirer les
conséquences de cette hétérogénéité en adaptanbbgagifs et ses
modalités d’interventions aux enjeux propres a ubacptégorie de pays.
C’est pour répondre a cet objectif et tenir comybts priorités liées a sa
géographie, son histoire, sa culture et sa langue, la France met en
ceuvre des partenariats différenciés avec quatigaaes de pays. Dans ce
cadre, la France définira, conjointement avec dmabel ses partenaires,
trois secteurs de concentration prioritaire paesidix évoqués ci-dessus.

Les pays pauvres prioritaires

La France concentre son effort de solidarité ewesniions et dons sur
un nombre limité de pays pauvres prioritaires darliste a été établie par
le CICID, le 31 juillet 201%. Dans ces pays, la France mobilise ses
instruments bilatéraux et multilatéraux au bénéfite I'ensemble des
objectifs de sa politique de développement, notamimdées OMD, le
développement économique, la gouvernance démaouaeatidtat de droit
et la préservation du capital environnemental. ltanEe consacre une
attention particuliere aux pays du Sahel qui néeggsune approche
globale et coordonnée de la part de I'ensemblédiieurs de fonds. Pour
atteindre ces objectifs, au moins la moitié desssations de I'Etat seront

@ Bénin, Burkina Faso, Burundi, Djibouti ComoreshaBa, Guinée, Madagascar, Mali,
Mauritanie, Niger, République centrafricaine, Rdmpue démocratique du Congo, Tchad, Togo, Sénégal.
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concentrées dans les pays pauvres prioritaires.s@e coté, I'AFD
concentrera sur ces pays les deux tiers des sudweifu’elle verse.

L’Afrique et la Méditerranée

L'Etat concentrera au moins 85 % de son effortrfaier en faveur du
développement en Afrique subsaharienne et damslesvoisins du Sud et
de I'Est de la Méditerranée.

— Les pays d’Afrique subsaharienne demeurent taifide la France.
Cette région reste la derniere région du mondeaoqulestion du sous-
développement se pose a I'échelle du contineng. rabsemble la plupart
des pays les plus mal classés au regard de lisdicalu développement
humain. Dans le méme temps, I'économie de la ptudas pays du
continent a fortement progressé. L’Afrique subsiamae enregistre ainsi
sur les dix dernieres années un taux de croiss@ocpomique moyen
largement supérieur a celui des pays de 'OCDEndl\sse de moyen-long
terme, au-dela des phénomenes conjoncturels, seoallirmer qu’un
processus vertueux de croissance est enclenchéudagiand nombre de
pays pauvres : acceélération de la croissance édqunemsupérieure a la
croissance démographique et autorisant une augtieentdu revenu par
habitant ; amélioration sensible de la stabilit&€rmaconomique (baisse de
'endettement extérieur, décélération de l'inflatiaéduction des déficits
budgétaires et externes); forte réduction du tdex conflictualité et
enracinement des processus démocratiques. Le eadagla langue
francaise avec la majorité des pays d’Afrigue sbhsanne est un atout
que la France valorise dans le cadre de son aationfaveur du
développement de la région. La France intervieddrss tous les secteurs
opportuns et mobilisera toute la gamme des instntsm#ont elle dispose —
dons, aides budgétaires, préts bonifiés ou nomyvesains et non
souverains, prises de participations, garantiesawdtes financements
innovants — pour répondre de maniere adaptée anirtsede ces pays.

— Les pays du voisinage Sud et Est de la Méditéegarcette région
représente un enjeu essentiel, tant pour 'Euraeepgur la France. Elle est
confrontée a des défis sociaux et économiques tansr: les Nations unies
prévoient, d’ici vingtans, 60 millions de jeunesipplémentaires a
employer et donc a former, 75 millions de nouveathains a accueillir,
dans un environnement fragile et aux portes de répe; les
bouleversements politiques en cours appellent worapagnement et un
effort accru en faveur du renforcement de la gousece ; la préservation
de l'environnement, et en particulier de la mer Ke¥danée, doit étre
assurée. La création d'un espace de stabilitéiguodit et de prospérité
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économique, ainsi que la gestion concertée, eegedeux rives de la
Méditerranée, de tous ces défis sont donc nécessdia politique de
développement de la France visera a renforcelidsgst productifs locaux
et le capital humain, & promouvoir la création dXors et 'aménagement
du territoire, dans une perspective de durabildé, développement
mutuellement bénéfique et de co-localisation. Lgpgalt de ces partenaires
étant des pays a revenus intermédiaires, les comdmanciers de I'Etat
seront prioritairement des préts, complétés paradéions en matiere de
formation comme de coopération culturelle, scignig et technique.
Conformément a la volonté marquée par le Présidera République de
développer une « Méditerranée des projets », kesvientions s’inscriront
dans une logique euro-méditerranéenne, notammentfageur de
l'intégration régionale, et mobiliseront toutes lediatives pertinentes :
politique de voisinage de I'Union européenne, Umonr la Méditerranée,
dialogue 5+5 et partenariat de Deauville.

Lespays en crise et en sortie de crise ou en situdednagilité

S’lls ne font pas partie des pays pauvres prioesi ces pays
bénéficient d’'une attention particuliere. La préwam sera privilégiée a
chaque fois que possible et, en cas de crise @jverie attention
particuliére sera apportée a la coordination deenattion : entre civils et
militaires, entre acteurs publics et non gouvermgmex, entre la phase
humanitaire et celle de retour au développement.

Les interventions de la France dans ce groupe g pgpondront
prioritairement a leurs besoins en matiere de d@paiment humain,
économique et d’approfondissement de I'Etat det dftos’articuleront avec
le rdle majeur de I'Union européenne dans la rép@ux crises et dans le
soutien aux efforts des pays et des organisati&gismales pour maintenir
la paix. Des instruments souples, principalemeist sidventions, seront
utilisés.

Le reste du monde

Dans le reste du monde, notamment I'Asie, 'Améeidatine et les
Caraibes, qui comptent majoritairement des pagye@nus intermeédiaires a
croissance rapide ou émergents, il s'agira d'alerdela du concept de
I'aide qui n'est plus adapté a leur situation Ftance aura pour objectif de
rechercher des solutions partagées a des défis enset d’associer ces
pays a la coopération internationale en appui ays fes plus pauvres. La
France y interviendra pour promouvoir une « crgissa verte et
solidaire », en y favorisant, notamment, des partats économiques.
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Le partenariat avec les « tres grands émergergai»mnobilisera les
acteurs francais dans leur diversité, est essqruig@l renforcer le dialogue
et préparer ensemble les négociations internagerglr les enjeux partagés.
Il se fera sans codit financier pour I'Etat (horpexise technique).

Les actions en matiere de gouvernance démocratidrmts de
I’'homme, protection de I'enfance, égalité entreflmames et les hommes
et assistance technique seront, quant a ellesippesssglans I'ensemble des
pays d’intervention.

Dans un monde en mouvement, ou la situation deuehpgys évolue
rapidement, le secrétariat du CICID réexamineraqaebaannée les
partenariats différenciés.

1.5. Pilotage de la politique de développement ebtidarité internationale

En cohérence avec les principes généraux affirrags k& présente loi,
les orientations de la politiqgue de développementde solidarité
internationale peuvent étre actualisées, en tamt dpi besoin et apres
consultation du Conseil national du développemédntes la solidarité
internationale et des commissions permanentes dentpé de
’Assemblée nationale et du Sénat, par le CICID @ssemble, sous la
présidence du Premier ministre, 'ensemble desgstnes concernés. Dans
les six mois suivant le Sommet de 'ONU prévu eptambre 2015, le
CICID actualise ces orientations pour tenir comges objectifs qui
succéderont aux objectifs du millénaire pour leali@pement.

Le ministere des affaires étrangéres, le ministerééconomie et des
finances, I'AFD, ainsi que les autres ministéresopérateurs de I'Etat
susceptibles de mettre en place des actions delog@eenent et de
solidarité internationale veillent constamment agoe les actions qu'ils
menent dans leurs champs de compétences respsmifist cohérentes
avec les autres actions menées par I'Etat. Le Clii®le cadre général
des interventions de I'Etat et I'articulation enties différentes politiques et
les différents acteurs. A cette fin, il se réumhaellement.

L’affectation des moyens de l'aide est encadréel@arpartenariats
différenciés. Au sein de chaque catégorie de parits, la répartition des
ressources et le choix des modalités d’interventieton les pays sont
effectués en prenant en compte les besoins malenégat les capacités
des pays. Le CICID a, par ailleurs, décidé de lanocee étude sur la
faisabilité d’'un dispositif d’allocation de I'aidgui permette de mieux tenir
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compte des efforts des pays partenaires en matérgyerformance
économique et de gouvernance.

La mesure de la qualité des interventions et I'épigtion de leurs
résultats est une exigence démocratique, tant ancér a I'égard du
Parlement et de la société civile, que vis-a-vis gepulations et des
autorités des pays bénéficiaires. Cette analyseétestats est également
indispensable pour améliorer la pertinence eticatfité des opérations,
responsabiliser les acteurs chargés de leur misecavre et permettre
d’apprendre des expériences passees.

Les services d’évaluation de l'aide aujourd’huicgla aupres de la
direction générale de la mondialisation du minesiées affaires étrangeres,
de la direction générale du Trésor du ministére’édeonomie et des
finances et de I'Agence francaise de développememint regroupés dans
un organisme unique, indépendant de ces acteurayait acces a
'ensemble des informations lui permettant d’exers® mission. Rattaché
au Premier ministre, cet observatoire de la poidigle développement et
de solidarité internationale permettra a la foi® unutualisation et une
rationalisation des moyens et une évaluation nelgseprogrammes meneés
par la France. Ses travaux doivent égalementngetgrermettre de mieux
définir ex-antela pertinence de ces programmes. Cet observdtaitemet
son programme pluriannuel de travail aux commissi@@rmanentes
compétentes de '’Assemblée nationale et du Séeatajport mentionné a
l'article 10 de la présente loi inclut une synthetes évaluations qu'il
réalise.

En outre, en conformité avec les engagements deétdaration de
Paris sur I'efficacité de I'aide au développemamnt2dmars 2005, la France
a renforcé depuis 2008 les évaluations conjointesc sses partenaires
européens et internationaux.

Parmi les éléments contribuant aux évaluations sgera niveau
national et international et dans un souci de parence et de pédagogie,
des indicateurs de résultats-postde I'aide bilatérale et multilatérale, dont
ceux présentés dans l'annexe 2 du présent rapgpenmettent de mieux
suivre les résultats obtenus. Les résultats déendeésateurs sont complétés
annuellement et publiés dans le rapport bisannumhsinis par le
Gouvernement au Parlement. La pertinence des iedicsa est
régulierement évaluée par le Conseil national dield@pement et de la
solidarité internationale et la Commission natienale la coopération
décentralisée qui peuvent proposer de les modifiexs indicateurs
mentionnés dans la stratégie « genre et dévelopgemeontribuent
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également a I'évaluation de la politique de dévedpent et de solidarité
internationale.

Les résultats des principales organisations midtddes, auxquelles la
France contribue, font également I'objet de ragpogguliers au regard de
leur impact sur les secteurs jugés prioritairedgé&rance.

Le Gouvernement transmet tous les deux ans aunk&arteun rapport
sur la politique de développement et de solidaritérnationale ; il est
également transmis au Conseil national du développe et de la
solidarité internationale et a la Commission natlende la coopération
décentralisée. Il vise a apprécier de maniére tgdbapolitique menée par
la France en la matiére. Pour cela, il comprengaticulier : la synthése
des évaluations réalisées au cours des deux arpréesdentes; les
résultats des indicateurs mentionnés précédemmdes; modalités
d’utilisation des différents instruments de la pglie de développement et
de solidarité internationale, notamment I'équililerére les subventions, les
autres dons et les préts; les activites de [|'Agerfcancaise de
développement et I'utilisation de son résultaactivité de I'ensemble des
organismes européens et multilatéraux oeuvrant eatiera de
développement et auxquels la France contribue ot elte est partie. Ce
rapport évalue également la cohérence entre lticqumide développement
et de solidarité internationale et les autres igolis publiques susceptibles
d’avoir un impact dans le domaine du développement.

Le CNDSI a vocation a devenir un espace de dialogniee les
représentants d’organisations non gouvernemen{@®is), du secteur
privé, des établissements d’enseignement supéeeudle recherche, des
organisations représentatives d’employeurs et teiés, des collectivités
territoriales et des parlementaires sur les olfge@ti les grands enjeux
relatifs a la cohérence des politigues publiques reatiere de
développement. En lien avec les différentes ingmnde concertation
existantes, le CNDSI examinera les enjeux et lasntations de la
politique francaise de développement et les questielatives a sa mise en
ceuvre, s’agissant de la cohérence, de la transaete la redevabilité.
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2. Cohérence, efficacité et transparence de la pidue de
développement

2.1. La cohérence des politiques sectorielles digdace s’inscrit dans
un cadre européen

Le principe de cohérence doit sous-tendre la misexegivre de la
politique de développement. L’ensemble des polggpubliques pouvant
affecter les pays partenaires, leur élaboratidaugtmise en ceuvre tiennent
compte de la politique de développement.

Au dela de la politique de développement, de nondme autres
politiques publigues ont un impact important surs Igays en
développement. L'efficacité de la politique frarsgaide développement et
de solidarité internationale dépend donc fortendatla cohérence de
'ensemble de ces politiques nationales. Ainsi,régherche active de
synergies, quelle qu’en soit la complexité, et égotution des conflits
d’objectifs sont promues.

La France veille également a cette cohérence dagpes publiques
dans I'élaboration des politiques européennes albaguelle contribue.

Le « consensus européen pour le développementntifidedouze
politiques sectorielles dont les Etats membresgsigant a renforcer la
cohérence avec les objectifs de développementi etogurentde factoles
principaux enjeux de cohéreffée En novembre 2009, le Conseil de
I'Union européenne a choisi de se concentrer eorif#isur cing de ces
douze politiques : commerce et finance, changerolm@atique, sécurité
alimentaire, migrations et sécurité. L’'Union eurepée a également mis en
ceuvre un nouvel outil : le Programme de travailrplaucohérence des
politiques pour le développement 2010-2013. Adapti®010, il présente
les initiatives stratégiques permettant d’améliotar cohérence des
politiques pour le développement

La France a défini, en 2010, six priorités en matee cohérence des
politiques qui s’inscrivent dans le cadre du « emigsis européen pour le
développement » : commerce, immigration, investesds etrangers,

@ Le commerce, I'environnement, le changement clinagj la sécurité, I'agriculture, les accords
de péche bilatéraux, les politiques sociales, Igramion, la recherche/l'innovation, les technolegde
l'information, le transport et I'énergie.
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sécurité alimentaire, protection sociale, changeénwimatique, qu’elle
réaffirme en 2013. Cette recherche de cohérende possi sur les autres
politiques ayant un impact sur le développemeetherche et enseignement
supérieur, éducation, santé, environnement, séaeiributre-mer.

A titre d’exemple, dans le domaine du commerc&rémce ceuvre a la
cohérence entre politique commerciale et de dépelment a travers le
renforcement du systéme de préférences généraliSe¢3) en faveur des
pays qui en ont le plus besoin. La France promealeéent la cohérence
entre politiqgue commerciale et politigue de dévplpent dans le cadre
des accords bilatéraux européens que la Commissimpéenne négocie
avec les pays tiers (accords de partenariat écauanmotamment).

Concernant la sécurité alimentaire, la France aecda priorité a
'amélioration des capacités de production et dacfionnement des
marchés de matieres premiéres agricoles. Elle ostadf d’accroitre la
capacité des pays partenaires a satisfaire les esorganitaires qui
conditionnent I'acces aux marchés européens anationaux de produits
agricoles. La France choisit d’appuyer les polggjuagricoles au Nord
comme au Sud afin de fournir un cadre favorablenpéant a I'agriculture
de jouer pleinement ses fonctions économique, Igogignvironnementale.

Dans le domaine des politiques sociales, la Fraometinue a
promouvoir les normes fondamentales du travaiuetlidlogue social ainsi
que I'emploi décent et les socles de protectionasecElle lutte contre le
travail illégal des enfants conformément a la cotioe (n° 182) sur les
pires formes de travail des enfants de I'Orgarosainternationale du
travail. Elle s’efforce également de promouvoir rueau européen des
standards élevés en matiere de responsabilitétalectes acteurs publics
et privés.

En matiére d’environnement et de changement clquatila France
s'attache a ce que les pays industrialisés, enicpket de I'Union
européenne, respectent leurs engagements en tdentégluction de leurs
émissions de gaz a effet de serre. Elle veille @we les politiques de
développement integrent pleinement le changememnhatfjue, en
favorisant les projets qui contribuent, au deldede objectif principal, a la
lutte contre le changement climatique tant en decgucerne I'atténuation
que I'adaptation (notion de « co-bénéfices »).

La politique de développement et de solidarité rivdonale inclut
également le renforcement des capacités dans laiderde la sécurité, par
exemple la lutte contre les trafics ou la réfornoesdcteur de la sécurité,
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tant un environnement instable ne permet pas a tah dexercer ses
missions. Les activités des réseaux terroristesiminels — trafiquants de
drogue, d’étres humains, braconniers et trafiqudigspeces menacées qui
alimentent les circuits de corruption ainsi que dgploitants illégaux de
ressources naturelles — constituent une menacdaepaix et la sécurité en
Afrique et dans le monde. Elles sont un risque @anger plan pour la
souveraineté et la stabilité politique, économigtiesociale de nombreux
pays partenaires. Il convient donc d'appuyer legsspgzartenaires dans les
domaines concourant a I'établissement de conditiensécurité favorables
au plein exercice de I'Etat de droit. La Franceticmrera donc a contribuer
au maintien de la paix et a la prévention des @enftomme elle le fait a
titre bilatéral au Mali, mais aussi par les canausopéens et multilatéraux.
Elle s’attache & favoriser la prise en compte dgsux liés aux Etats
fragiles et aux méthodes spécifiques qui s’y raat dans les enceintes
internationales.

2.2. Efficacité de la politique de développement det solidarité
internationale

Depuis la conféerence de Monterrey sur le financémen
développement en 2002, la France est activemenagéeg dans le
renforcement de l'efficacité de l'aide. Elle a langent contribué a la
définition de principes en la matiere lors des Masude haut niveau sur
I'efficacité de I'aide de Rome en 2003, Paris e%26t Accra en 2008 ou
elle a soutenu des engagements en faveur de lsiadivdu travail, du
renforcement des politiques publiques et de laepea compte de la
diversité des situations des pays partenaires,mmémt pour les Etats
fragiles.

Dans le cadre de la préparation du quatrieme fateBusan en 2011,
elle a plaidé en faveur de l'ouverture de ce praggsaux nouveaux
donateurs, du role de l'aide comme catalyseur dieldppement, de la
prise en compte de son impact et de la réductida dspersion de l'aide.

La politique francaise de développement et de aoti internationale
met ainsi en application les principes suivants :

— 'alignement sur les priorités et procédures pkpgs partenaires, afin
de maximiser I'appropriation des interventions [ bénéficiaires et la
subsidiarité par rapport a la mobilisation desaoesses et capacités propres
des partenaires ;
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—la coordination et la division du travail entrailleurs de fonds,
pouvant aller, au niveau européen, jusqu’a la prognation conjointe et la
délégation réciproque du suivi de la mise en oceuwvetions de
développement ;

—une gestion axée sur limpact sur le développéndes pays
partenaires reposant, notamment, sur l'utilisatdbdndicateurs de résultats
attendus, puis obtenus ;

—un effort accru sur la capacité a rendre comptéensemble des
parties intéressées, des objectifs et des résdkatactions financées.

2.3. Transparence et redevabilité de la politigaeddveloppement et
de solidarité internationale

La transparence de l'aide est aujourd’hui une péaie la politique
francaise de développement. Elle répond a un topjectif :

— une aide transparente permet aux contribuablesparlementaires
et plus largement a l'opinion publique d’apprédeerbonne utilisation de
I'argent public ;

— elle permet aux pays bénéficiaires de planifegdort de ressources
extérieures et de construire des budgets plusebadti cohérents et est une
condition essentielle de I'appropriation de I'ajphe ces pays ;

— elle permet d’avoir une vision exhaustive deggtsodans un pays et
de favoriser la coordination et la division du asentre bailleurs.

Dans les procédures de passation des marchés goyrdjets qu’il
finance, le groupe AFD inclut une clause prévoyamé les entreprises
impliquées respectent les dispositions qui leut sgplicables en matiere
de publication d’informations favorisant la transpae.

La France a accompli des efforts importants endsrde transparence
ces dernieres années :

— au niveau international, la France participevaatent a I'ensemble
des exercices de redevabilité mutuelle : elle egamment pleinement
engagée dans les rapports sur la redevabilité du eG8rappelle
systématiquement l'intérét des rapports du NouvBattenariat pour le
Développement de I'Afrigue (NEPAD) sur I'action deays africains qui
en constitue l'indispensable contrepartie. Lorssdeprésidence du G8, la
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France a été la premiére a promouvoir un rapportlauredevabilité
conjoint entre les membres du G8 et les partenafresins.

— par ailleurs, la France a accru et amélioré sexcies de
redevabilité. En 2012 a été publié le premier rapgdmsannuel au
Parlement sur la mise en ceuvre du document cadwmopération au
développement : une vision francaise » (2010-201&n outre, la
programmation budgétaire pluriannuelle donne uneus plgrande
prévisibilité de I'évolution des crédits d’APD a yem terme.

En complément du rapport bisannuel, les documamdgdiaires et en
particulier le document de politique transversaeost améliorés afin de
répondre aux attentes du Parlement.

En matiére de transparence des données, le paated@rBusan pour
une cooperation efficace au service du développeprEvoit la mise en
ceuvre d’'un standard commun pour la publicationfofmations détaillées
et prévisionnelles sur les ressources apportées lgpapolitigue de
développement. La France plaide a cet égard pouoteergence des
normes du Comité d’aide au développement de 'O@DHEe l'initiative
internationale pour la transparence de laide ()T& s’investit dans
I'élaboration du standard commun qui en résultBra.outre, la politique
« d’'open data » de la France donne lieu a la mskgee d’informations
statistigues sur l'aide au développement, renforpée la création en
juin 2013 d'un site pilote dédié a la transparedeel’aide au Mali. La
France s’efforcera de publier les informations reegi par le standard IITA
dans les pays pauvres prioritaires des 2014.

En matiere de transparence dans le domaine destiigduextractives,
le Gouvernement a pris la décision en 2013 d’englegprocessus formel
d’adhésion a l'initiative pour la transparence dissindustries extractives
(ITIE), conformément a I'annonce du Président d&é&publique lors du
sommet du G8 de Lough Erne. L'objectif est d’'adhé¢occasion de la
prochaine conférence internationale de I'lTIE edrdjager la transposition
par la France des dispositions des directives calplgg concernant
certaines obligations pour les entreprises extrestieuropéennes en
matiere de publication, pays par pays et projetsppajets, des montants
tirés de I'exploitation des ressources extractistegersés a des Etats. Dans
le cadre de la transposition de ces directive&rdace veille a ce que les
informations publiées concernent I'ensemble ddalds, gu’elles soient
situées ou non dans les pays d’exploitation destgses, y compris celles
localisées dans les paradis fiscaux. La France iestutégalement
activement les initiatives des banques multilagsrale développement en
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matiere d’accompagnement juridique des pays afiscdans la négociation
des contrats.

Plus largement, la France soutient un reporting jpay pays de la part
des grandes sociétés et groupes.

L’éducation au développement

L’éducation au développement et a la solidaritéermdationale
constitue un volet important pour la France en &srae transparence et de
cohérence des politiques. Elle vise a faire pragede niveau de
connaissance et d’appropriation par les citoyessad@ons conduites, mais
aussi a promouvoir la solidarité. En effet, la nlishtion de I'opinion
publique est nécessaire pour produire de nouvditaamiques favorables
au développement. Pour cela, il est essentiel gaecitoyens puissent
davantage s’informer sur les enjeux du développéragrsi que sur les
choix stratégiques et les résultats de I'actionligub en faveur du
développement. Dans cette perspective, les actdmssensibilisation
meneées par le Gouvernement sont nombreuses, ecupartaupres de la
jeunesse. Ainsi, les établissements scolaires mélesrprojets d’éducation
au développement et a la solidarité internatiomelant a faire comprendre
les grands déséquilibres mondiaux et a encouragegflexion sur les
moyens d’y remédier. L’éducation au développemdnt da solidarité
internationale peut s’effectuer dés le plus jeuge &t dans toutes les
disciplines. Elle s’inscrit dans les dispositifglpgogiques existants avec le
concours des collectivités territoriales, d’intaraats extérieurs qualifiés,
d’associations de solidarité internationale et warcs de I'éducation
populaire. Sa place doit étre renforcée dans legrammes scolaires et
dans la formation des maitres.

3. Les leviers d’action de la politique de dévelomment et
de solidarité internationale de la France

L’'ampleur des enjeux du développement, la multif@ices objectifs
et des partenaires, mais aussi la contrainte gse 3&r nos ressources,
imposent une rigueur particuliere dans la définitiet I'utilisation des
outils de la politique de développement et de soiié internationale.

3.1. L’intervention de I'Etat

L’aide publigue au développement nette de la Frarest
majoritairement bilatérale (65 % en 2011).
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L’AFD est le principal canal par lequel transitaitle programmable
bilatérale inscrite dans plusieurs programmes hiaglgs. Elle finance ses
actions aussi bien par des subventions (aide-pr@iete budgétaire,
contrats de désendettement et de deéveloppement) dpse préts
concessionnels ou non concessionnels, des priseartieipations et des
garanties. D’autres instruments bilatéraux cibléstent, tels que le FFEM
dédié au financement de projets innovants dansrt&ihe environnemental.

La France est engagée dans un important effortédendlettement,
essentiellement en faveur des pays les moins avamag le biais de
l'initiative en faveur des pays pauvres tres eddetPPTE). Ces traitements
de la dette sont négociés au sein du Club de Rgwsipe informel de
créanciers publics dont le réle est de trouversidstions coordonnées et
durables aux difficultés de paiement des Etats tééslells contribuent a
rétablir la soutenabilité de la dette des pays @reldppement ou a leur
permettre de faire face a des crises de liquiditériure temporaires.

Le ministere des affaires étrangeres gere en pieprerédits du fonds
de solidarité prioritaire en matiere de gouvernaatd’aide directe aux
populations les plus fragiles, notamment l'aidemalntaire et le fonds
d’'urgence humanitaire. Il est responsable desvatgions en faveur de la
francophonie et de la politique d’influence de lart€e, notamment en
matiere culturelle. Des ministéres a compétencetoselles (éducation
nationale, intérieur, agriculture, écologie, satri@yail, etc.) gérent certains
programmes dans le domaine du développement.

La France propose aussi une aide en matiére deéaimm technique
et d’expertise. En effet, les pays en développeengén particulier nos
partenaires émergents, sont fortement demandeuuse d’expertise
technique de haut niveau. En ce qui concerne $ts®e technique, le
Gouvernement a créé en 2013 un fonds d’expertideigue et d’échange
d’'expériences (FEXTE), logé a I'AFD et dédié a leorpotion des
savoir-faire francais chez nos partenaires. La d¢&ampourra ainsi
promouvoir son expertise et son influence.

L’enseignement supérieur et la recherche apporieatcontribution
éminente a notre dispositif d'aide au développem8nta France dispose
d’atouts indéniables dans le domaine de la reckergour le
développement, avec des institutions scientifiqdésliées, telles que
I'Institut de recherche pour le développement (IR&)le Centre de
coopération internationale en recherche agronomigpeur le
développement (CIRAD), ou moins spécifiques, tellpge le Centre
national de la recherche scientifique (CNRS), tilng national de la
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recherche agronomique (INRA) ou les universitésffre francaise de
recherche au service du développement doit tostedtie rendue plus
accessible pour les partenaires du Sud. |l conviéenh renforcer la
visibilité et la cohérence entre acteurs. Dansqattspective, le CICID du
31 juillet 2013 a décidé d'élaborer, avec l'aidel@msemble des acteurs
francais de la recherche, une charte sur la relsbesu service du
développement qui débouchera sur des recommangdabipérationnelles
s'appuyant, notamment, sur le travail de coordomatides alliances
thématiques.

La contribution francaise a la politique européedaaléveloppement

La France est le deuxieme contributeur au Fond®péen de
développement (FED) qui reste hors du budget eero€lle participe par
sa contribution au budget communautaire, au finaeceé des autres
instruments européens en faveur du développemeotamment
l'instrument de financement de la coopération avetippement (ICD),
instrument européen pour la démocratie et lesitslrale I'homme
(IEDDH) et I'instrument européen de voisinage epddenariat (IEVP).

La France recherche, par ailleurs, un effet deele@vec I'Union
européenne. Dans le cadre du « programme pour dagement », elle
favorise la convergence entre ses priorités gébgraps et sectorielles et
les orientations de politique européenne de dépelment et des politiques
nationales des autres Etats membres. Elle soutgemtrogrammation
conjointe entre I'Union européenne et les Etats remet contribuera aux
efforts accrus qui seront encore nécessaires pawhsoniser les cycles
des différents bailleurs avec ceux des pays paresna

Une aide importante aux institutions multilatérales

Hors Union européenne, l'aide multilatérale repnésegres de 20 %
de 'APD nette francaise en 2011. Elle est répagintre quatre blocs
d’organisations internationales de développement :

—Le groupe de la Banque mondiale, dont la partsd&aide
multilatérale a fluctué durant les dix derniereaées (entre 11 % et 19 %).
La grande majorité de nos financements directs erment I'’Association
internationale de développement (AID).

— La France appuie également 'action des Nationassuen faveur du
développement sous la forme de contributions afaleds et programmes
(autour de 5 %) dont les financements provienneusivement de
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contributions volontaires. Un effort important dencentration de ces
contributions volontaires a été accompli et serargqavi. La France
privilégie les thématiques de l'aide humanitaire, l@ide économique et
sociale et de la gouvernance puisqu’elle contribue Programme des
Nations unies pour le développement (PNUD), au ¥zmmissariat des
Nations unies pour les réfugiés (HCR), au Fonds Nksons unies pour
'enfance (UNICEF) et a [I'Office de secours et deavaux des
Nations unies pour les réfugiés de Palestine dansPioche-Orient
(UNWRA).

En matiere de sécurité alimentaire et nutritiorsydl France soutient
I'Organisation des Nations unies pour l'alimentatet I'agriculture (FAO)
et son Comité de la sécurité alimentaire mondial€onds international de
développement agricole (FIDA) et le Programme alitage mondial
(PAM).

La France soutient également, sur une base votenfaccords de
coopération pluriannuels France-BIT associant leistére chargé du
travail et le ministere des affaires étrangereBateau international du
travail), les programmes de coopération techniged’@IT, notamment
pour I'appui a la mise en ceuvre du travail décemsdles pays en
développement (soutien au respect et a la mise wreogles normes
internationales du travail ainsi qu’aux administias du travail chargées
de leur mise en ceuvre ; appui au développemera peotection sociale et
a la mise en ceuvre de socles nationaux de pratestioiale ; appui au
développement de programmes en faveur de I'emploi).

— Les banques régionales et fonds verticaux repiése 31 % de
'aide multilatérale, hors aide européenne. Ce#gorie comprend les
fonds de développement de la Banque asiatique dEagpement et de la
Banque africaine de développement mais aussi leslsfosectoriels
correspondants a certaines priorités : Fonds mbdditutte contre le sida,
le paludisme et la tuberculose, dont la Francéeesdt¢uxieme contributeur,
mais aussi le Fonds pour I'environnement mondigEMF;, le Fonds
international de développement agricole (FIDA) oatgcole de Montréal
ainsi que le Fonds vert pour le climat.

La France conduit une politique d’influence et @etgnariat avec ces
instances afin d'assurer une réelle complémentagiibe son action
bilatérale et son action multilatérale. Elle agand son réle d’actionnaire,
de financeur et de partenaire dans la mise en odavpeojets conjoints. |l
s’agit a la fois de peser sur la définition de®ieés et des stratégies des
organisations concernées, d’accroitre la visib@itd'impact de notre aide
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bilatérale et de toucher des secteurs ou des pHislaiment accessibles
dans le cadre d'une action isolée. En tant que gmeur des banques
multilatérales de développement, le ministre chalgd’économie et des
finances est particulierement impliqué dans la ne@seceuvre de cette
complémentarité.

Afin de renforcer l'efficacité de la politique detwkloppement et de
solidarité internationale, la France a pour objeatine rationalisation du
paysage multilatéral, qui est trop éparpillé aujdwri, et une meilleure
articulation entre l'aide bilatérale et multilatiéralLa France élaborera
en 2014 une stratégie d’actions pour répondre adeesx objectifs. I
s’agira de formaliser les enjeux de I'engagemenitilaiéral de la France
en matiere de développement:le rbéle des orgamisainternationales
partenaires, les attentes a I'égard de ces desn@yeme le retour sur
investissement attendu de nos échanges seronhi@esmr grande famille
d’institutions (Union européenne, banques multrkes de développement
et institutions financieres internationales, systédes Nations unies et
fonds verticaux). Cette stratégie aura aussi pbjat e renforcer I'effet de
levier que peut constituer I'aide multilatérale pdaide bilatérale, pour
I'expertise francaise et notre diplomatie eéconoraiginfin, sur la base
d’'un panorama exhaustif des institutions et fondstilatéraux auxquels
elle contribue financierement, la stratégie propms#es objectifs et des
modalités de réduction de la fragmentation de €aid

La France soutient le principe de la création dwi$ode dotations ou
de fonds fiduciaires multibailleurs lorsque la attan le justifie. Ces fonds
permettent la mise en commun de plusieurs souredmancements et un
pilotage resserré de [l'aide internationale. Ils tsguarticulierement
importants et adaptés dans les pays en crisequiagilans les pays pauvres
prioritaires, ou la concentration de l'aide et ljaification de I'effet de
levier sont essentiels a l'efficacité de la polikgde développement et de
solidarité internationale. De tels fonds peuveral@&ment étre pertinents
dans d'autres pays ou la faiblesse du niveau ddel'rancaise nécessite
gu’elle soit mutualisée avec celle d’autres barkeu

La France accordera par ailleurs une attentiorssanite a I'évaluation
des performances des institutions qu’elle finance.

La France continuera a s’investir de maniere aclaes les enceintes
internationales traitant notamment de développemant premier rang
desquelles le G8 et le G20. Ces enceintes a féet efentrainement
peuvent en effet permettre de réaliser des proguesl’ensemble de la
communauté internationale peut ensuite reprenci@nacompte. Ainsi, au
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sommet du G8 de Lough Erne (Royaume-Uni) centréesuk 3T » (rade,
Tax and Transparengyles membres du G8 ont mis I'accent sur la coéati
des conditions du développement, tant en termegodgernance que de
renforcement des ressources propres des pays, metgndans le domaine
fiscal.

3.2. Les interactions avec les acteurs non étaique

La France promeut le développement des organisatienla société
civile, du Nord comme du Sud.

Les organisations de la société civile du Nord,teforde leur
expérience au plus prés des sociétés des paysqeete disposent d’'une
expertise et d’'une connaissance particulieres detextes d’intervention.
Elles jouent un réle essentiel en matiére de rerfoent des capacités et
d’accompagnement des sociétés civiles du Sud an agpurs efforts pour
se structurer. En particulier, les organisationgspanes du Sud doivent
étre encouragées pour leur réle dans la professiisation des agriculteurs
et dans la participation au débat démocratique.

Les organisations de solidarité internationaleegtdrganisations issues
des migrations sont reconnues par la présent@ioime des acteurs et des
partenaires a part entiere de la coopération saidaes organisations de
solidarité internationale se définissent comme alggmnismes a but non
lucratif exercant leur action dans le domaine deolapération solidaire de
société a société, agissant pour la solidaritériatenale. Les organisations
de solidarité internationale favorisent non seul@mdes projets de
coopération adaptés aux besoins des populationsgsgunais participent
aussi d’'un échange solidaire aux bénéfices mutrdle peuples du Nord
et du Sud, privilégiant la mise en valeur des cdemnes locales.

L'Etat respecte leur indépendance et favorise lardination de
I'action des organisations de solidarité internadie avec sa propre action
en matiere de coopération bilatérale, communauttirenultilatérale et
avec celle des collectivités territoriales. Les amigations de solidarité
internationale sont associées a la définition etsawvi de la politique
francaise de développement en lien avec leurs partendés Etats et des
collectivités concernées.

La France a mis en place un groupe de travail nmtestériel, le
groupe interministériel pour la sécurité alimerda{GISA), chargé de
proposer des mesures afin de répondre a la dégmadde¢ la situation
alimentaire et nutritionnelle des pays pauvres esea conséquences
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politiques, économiques et sociales. Le Comitéadsélcurité alimentaire
réformeé est la plate-forme internationale et inbexgernementale ou toutes
les parties prenantes ceuvrent collectivement daglen coordonnée a la
sécurité alimentaire et a une meilleure nutritionmtous.

Reconnaissant le réle important joué par les ONGGbuvernement
s'est engagé a doubler, d’ici la fin du quinquenrat part de l'aide
francaise transitant par les ONG. Depuis 2009,plamu ministere des
affaires étrangeres a l'action internationale d@$GOfrancaises a été
transféré, a I'exception de I'appui au volontaratl AFD. L’AFD assure
désormais linstruction et le suivi des projetspebgrammes des ONG
francaises en faveur du développement (actionsedair, programmes
pluriannuels, programmes multi-pays, conventiorg@Emmes autour
d’axes stratégiques, projets inter-associatifsgrammes concertés pluri-
acteurs) et ceux des actions d’éducation au dépetapnt, de plaidoyer ou
de structuration du milieu associatif, par le bidis soutien aux plates-
formes et collectifs d’'ONG.

A ce dispositif s'ajoutent des appuis apportés Ipaministére des
affaires étrangeres aux ONG par l'intermédiairecdatre de crise (fonds
d’'urgence humanitaire), les procédures d’aide altaiee, les appuis a la
gouvernance démocratique ou a des projets as$edjadr le Fonds social
de développement). Le dispositif du ministere défairas étrangeres
permet chaque année d’appuyer la mobilisation gmratteurs associatifs
de pres de 2 500 volontaires de solidarité intenate dans plus d’une
centaine de pays sur des périodes de un a deux ans.

L’expertise et l'influence francaises sont aussonpues par les
collectivités territoriales.

4 800 collectivités territoriales francaises menealds actions de
développement a I'étranger avec plus de 10 OOeaolités locales
partenaires, totalisant prés de 12 500 projets dddspays. Le ministere
des affaires étrangeéres appuie aujourd’hui cettigiquee par le biais

d’appels a projets.

Les collectivités territoriales jouent en effet wble spécifique,
désormais reconnu par la loi, dans le dispositdngais d'aide au
développement. Opératrices de projets de proximaitégppui des autorités
locales partenaires, elles sont porteuses de vadgoutée par leur
expérience concréte de gestion des services loedugarticipent au
renforcement des capacités techniques et institugies grace au partage
de connaissances qu’elles opérent au profit désctioités territoriales du
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Sud. Les collectivités territoriales francaisesovigent ainsi une approche
territoriale du développement établie en partehaneec I'ensemble des
acteurs qui les animent et au cceur des dynamigeates, diffusant ainsi
une expertise francaise en matiere de gestiorega®ires.

Les collectivités ultramarines jouent également, fdit de leur
situation geéographique et des relations notammeobnamiques,
universitaires ou migratoires qu’'elles entretierinemvec leur
environnement, un réle particulier dans la poliéagle développement et de
solidarité internationale qui doit, dans le mémmgs, prendre en compte
I'objectif de meilleure intégration régionale desamllectivités.

Les collectivités territoriales et I'Etat partagean termes de politique
de développement dans le domaine de la gouverranake, les mémes
priorités : appui au processus de décentralisatimmforcement des
capacités, approche participative de la gouvernangeale. La
reconnaissance du roble clef des collectivités twrales dans la
gouvernance démocratique constitue ainsi I'un des forts de la stratégie
francaise de développement. Le CICID du 31 jui2étl3 a appelé les
collectivités territoriales a jouer un rble croissalans les dynamiques
territoriales de développement, dans leur domaieepértise, et en tenant
compte autant que possible des politiques d'appla décentralisation
conduites par I'Etat francais.

Le rapport sur l'action extérieure des collectisitderritoriales
francaises « Nouvelles approches... nouvelles amigitio» que M. André
Laignel a présenté au ministre des affaires étrasgen janvier 2013
présente les nouvelles ambitions et approchesaitidh extérieure des
collectivités territoriales francaises. Il monteerécessité de faciliter et de
valoriser leur action par un cadre législatif mousE et des institutions
plus efficaces. Cest a la Commission nationale lde coopération
décentralisée (CNCD), créée par la loi n°92-12% dévrier 1992 relative
a I'administration territoriale de la Républiquegei rassemble a parité des
représentants de I'Etat et des collectivités tenidtes, qu'il reviendra de
débattre de ces nouvelles missions. La CNCD a, fiat, eocation a
devenir un organe plus souple, plus dynamique, damsesprit de
renforcement de I'action des collectivités et de Idle international.

Enfin, 'Etat suit avec attention le renforcement ble des réseaux
régionaux multi-acteurs (RRMA) dont il reconnaitmportance. Neuf
d’entre eux existent déja et sont tres actifs.
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Les entreprises sont des partenaires important$a deolitique de
développement et de solidarité internationale.

Comme tous les grands bailleurs internationaux,Ftance s’est
engagée dans un processus de déliement de sodoaides bénéfices sont
clairement établis en termes d’'impact pour les gaydéveloppement : elle
a entierement délié son aide en faveur des paysluespauvres (2001) et
des pays pauvres tres endettés (2008). Le taurider! de l'aide francaise
est aujourd’hui extrémement bas (1% en 2011 et @®bomoyenne
depuis 2008).

Pour autant, les entreprises francaises sont pe&s@ar le biais de
leurs filiales et de leurs partenaires économiglaes de nombreux pays en
développement. L'internationalisation des entr@wisfrancaises peut
contribuer au développement économique de la Fraooeme des pays
dans lesquels elles sont implantées.

Les entreprises francaises sont en effet portedisessavoir-faire qui
garantit aux bénéficiaires un niveau élevé de tpudins la réalisation des
projets, y compris en termes dimpact environnemdept social. Dans
I'esprit des décisions du CICID du 31 juillet 20EBatives aux partenariats
avec les «trés grands émergents », qui devrontilisebles acteurs
frangais sans codt financier pour I'Etat, il s’agite rechercher un bénéfice
mutuel pour les pays concernés comme pour NOSPEISES.

Les syndicats contribuent pleinement au développersecial des
pays en développement.

La liberté syndicale, le respect des conventions I'€HT et
'amélioration des conditions sociales des tragails font partie des
objectifs de la politique de développement de EnEe.

La France reconnait le rbéle majeur joué par lesdisgts de
travailleurs en la matiére. A ce titre, elle proméa renforcement des
capacités des syndicats de travailleurs dans s ¢ha Sud et encourage
les partenariats internationaux entre organisasgnslicales.
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4. Le financement du développement

En matiére de financement du développement, lacErarappuie sur
le consensus de Monterrey, adopté par les Natiomsslén 2002, qui fixe
I'objectif de consacrer 0,7 % du Revenu NationautB{RNB) a l'aide
publigue au développement et d’affecter une par0,@6 % du RNB en
faveur des pays les moins avancés (PMA) et quidpesite de la diversité
et de la complémentarité des sources concouraméaloppement, tout en
apportant une attention accrue a la cohérence degigqpes de
développement et des autres politiques publiquiés.part du constat que
l'intensification des flux financiers a destinatiomles pays en
développement et la nouvelle répartition de lagssd® mondiale impliquent
de repenser les instruments et les moyens de énaamt du développement.

Dans le cadre de la définition des nouveaux olfgedti développement
durable, la France est engagée dans la réflexi@eiaudu Comité d’aide au
développement (CAD) de I'Organisation de coopénatibde développement
économiques sur la modernisation de la notion eljaidliqgue au développement.

4.1. Instruments publics de financement du dévedommnt

La France considere que le soutien et 'apporirtentements publics
aux pays en développement demeurent nécessainestiieés, notamment
lorsque des défaillances de marchés (marchés faranmarchés du crédit
et de 'assurance) et des défaillances des Etatsgacité a fournir des
services de base, a assurer un environnementgpelitet économique
stable et sain) ne permettent pas de répondre &iscal développement.
Les financements publics visent & mettre en plase conditions d'un
développement durable et a stimuler la croissanaes dles pays
bénéficiaires. C'est la raison pour laquelle, laariée reprendra une
trajectoire ascendante vers les objectifs intesnatix qu’elle s’est fixés des
lors qu’elle renouera avec la croissance. A tetiobjectif est que les pays
bénéficiaires dégagent leurs propres ressourcesll@gusoient publiques
ou privés, domestiques ou internationales) et rensplus dépendants des
financements publics extérieurs.

Les financements publics frangais sont octroyédasbase d’analyses
approfondies, en cohérence avec l'action de l'ebdendes acteurs du
développement et en concertation avec les paypieédaires, en tenant
compte de leurs besoins et de leur capacité d’pbeor Ces analyses
appréhendent de maniére globale les enjeux padsigquconomiques,
sociaux et environnementaux, et incluent des étudi@spact. Les
financements sont mobilisés de facon différenciék 1(4 pour une
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présentation des partenariats différenciés) etégfigue, en prenant en
considération leur valeur ajoutée selon les coatert les secteurs afin de
maximiser leur impact.

La France apporte un appui financier a ses paresnan ayant recours
a différents instruments, de maniére prévisible fihancement direct par
don/subvention demeure linstrument privilegié ddes pays les plus
pauvres. L'aide de la France s’appuie également des préts,
essentiellement octroyés par I'AFD, dont le degré€ancessionnalité et les
conditions different selon les objectifs poursuives secteurs financés, le
niveau de développement et I'analyse de soutet@lbidi la dette des pays
débiteurs. La France s’est, par ailleurs, engagps@ouvoir au sein du
G20 la thématique du « prét soutenable » qui ctengigecisément a tenir
compte de la capacité des pays en développemei@ndetter dans la
deéfinition des concours financiers qui leur sontrmes. Ces préts
permettent d’assurer un suivi dans la durée désngamnenées en faveur du
développement, de mobiliser des montants plus itapts, notamment en
cofinancement, et de créer des incitations positpeur la sélection de
bons projets.

La France octroie également des allegements de gigtcontribuent a
libérer des ressources budgétaires additionnetieslps pays bénéficiaires
et représentent un vecteur de développement imporizans le cadre
multilatéral du Club de Paris, la France accordealegements de dette au
bénéfice des pays éligibles a l'initiative en faveles PPTE afin de
ramener la dette de ces pays a des niveaux solgen®dar ailleurs, les
efforts consentis par la France dans le cadreididtive en faveur des
PPTE sont complétés par des annulations bilaté@last au dela de
'effort multilatéral. La France s’est, en effengagée a annuler, d’'une
part, I'intégralité de la dette commerciale éligilles pays concernés par
linitiative et, d’autre part, la totalité de seseances d'aide publique au
développement subsistant aprées I'atteinte du pbexthevement, sous la
forme de contrats de désendettement et de dévetappéC2D).

La France a également diversifié ses contrepamiesntervenant de
plus en plus auprés d’acteurs non souverains desat dollectivités
territoriales, les entreprises publiques ou privégsles ONG. Ces
financements non souverains prennent la forme ds, ke préts mais aussi
de garanties et de prises de patrticipations. L&wnde promotion et de
participation pour la coopération économique (PREM) et le Fonds
d’'investissement et de soutien aux entreprisesrijdé (FISEA), filiales
de I'AFD, sont spécialement dédiées au soutien datear privé,
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respectivement dans I'ensemble des pays éligibléaide au sens du
Comité d’aide au développement de 'OCDE et enqhiei subsaharienne.

4.2. Le renforcement des ressources domestiques

La France aide les pays en développement a mahilsseantage leurs
ressources domestiques en ceuvrant a renforcerfismatité et a lutter
contre I'évasion fiscale, le blanchiment d’argenliaecorruption. La France
soutient la lutte contre I'opacité financiere, flex illicites de capitaux et le
détournement des ressources tirées de I'explaitaties ressources
extractives.

Dans le domaine fiscal, la France soutient lesaw&vdu forum
mondial sur la transparence et I'échange de rememignts a des fins
fiscales. La France soutient pleinement le plartda sur I'érosion de la
base d'imposition et le transfert de bénéfices (BEMElle appuiera les
pays en développement pour leur permettre de jpeatia ces travaux sur
un pied d'égalité avec les autres pays. Plus spéelinent, la France
appuie la mise en place de I'échange automatiquefodnations en
matiére fiscale dans le cadre d’'un standard intemma qui vient d’étre
adopté par le Comité des affaires fiscales de I'GCi sera proposé au
G20 de Sydney. Elle contribuera a accompagnerdgs @n développement
pour la mise en ceuvre de I'’échange automatiquéod’irations. La France
coopéere pleinement avec les administrations fiscalles pays en
développement qui se sont engagés a mettre en dasvrnventions
fiscales de 'OCDE relatives a I'échange de remssmigents et échange
avec ces administrations les renseignements néwsspaur I'application
des législations fiscales nationales de ces Eyatsmpris en I'absence
d’'une demande préalable sous la forme d’échangéapé.

Afin de garantir la cohérence de son action, 'AEEL dotée d'une
politique rigoureuse et spécifigue a I'égard degidjotions non
coopératives en matiere fiscale (JNC). Le group® AE peut faire usage
de contreparties ou de véhicules financiers immalés dans ces territoires
dans le cadre des activités de gestion de trésores groupe AFD
s’interdit de financer des véhicules d’investissetseémmatriculés dans
une JNC n’y ayant aucune activité réelle. Il s’idie de financer des
contreparties immatriculées dans une JNC, a I'dimemu financement
d'un projet dont la réalisation s’effectue dansteelNC. Il s’interdit
également de financer des projets mettant en jeundmtages artificiels,
notamment comprenant des contreparties dont liattioat est contrélé
par une société immatriculée dans une JNC saeftts tnmatriculation est
justifiée par un intérét économique réel.
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Une concertation réguliere avec la société civilecgganisée sur ces
guestions.

4.2 bis. Financements privés en faveur du développement

Au dela de ces instruments de financement publiosie politique
d’aide au développement a pris acte des bouleversisnintervenus ces
derniéres années dans le financement du développeshes’adapte en
conséquence.

Les financements privés (notamment internationankonsidérablement
dépassé, en termes de volume, le montant des &nmmmts publics.
Comme d’autres grands bailleurs internationau¥rénce entend jouer un
réle moteur pour aider a renforcer et a canaliserflux financiers pour un
impact maximal en termes de développement inclesifiurable. Cette
action passe, en particulier, par l'aide a la naseplace des incitations
économiques, politiqgues et réglementaires qui peromt de canaliser ces
flux en accord avec cet objectif. La France attashe grande importance
au role de catalyseur des financements publicsliguwetroie qui permet
aux pays bénéficiaires de mobiliser des ressoypoges additionnelles,
gu’elles soient domestiques ou internationales.

Au dela de la mobilisation des ressources domessiquubliques, la
France promeut l'inclusion financiere, le dévelappat des marchés financiers
locaux et leur insertion responsable dans les réardnternationaux
comme moyens de financer les économies en dévetuwye

Concernant les flux financiers privés, les transfed’'argent des
migrants constituent I'une des ressources finaasi@ixtérieures majeures
des pays en développement, d’'un niveau souventrisupéa l'aide
publique au développement. Ces flux permettentedgaht de réduire la
pauvreté et d’accroitre l'inclusion financiere gexpulations (pour la part
formelle des envois dargent). lls présentent aussrantage d’étre
globalement stables et pérennes en cas de craeiare ou de catastrophe
naturelle. Les colts de ces envois d’argent demetoetefois éleves, en
particulier vers I'Afrique subsaharienne, et letilisation accrue a des fins
d’'investissement est un enjeu essentiel. Dans oeexi®, la France s’est
engageée, avec ses partenaires du G8 et du G20srarcaua facilitation de
ces transferts et en particulier a la baisse desleodts, ainsi qu’au
développement de nouveaux produits financiers, tédapux besoins de
migrants et permettant une meilleure allocationlaedes envois d’argent
vers des dépenses d’investissement dans leurgifmaigine.
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Les investissements directs étrangers (IDE) soateégent devenus
une source importante de financement extérieuégrour les pays en voie
de développement. lls peuvent jouer un réle mapmur accélérer leur
croissance et leur transformation économique. Bequelques années, les
pays en développement ont entrepris de créer um cadlementaire plus
propice aux IDE, d’améliorer le traitement accordéx entreprises
étrangeres et de fluidifier le fonctionnement dearahés bancaires,
financiers, de biens et de services. En plaidanir p@amélioration du
climat d’'investissement et pour un meilleur respbes normes sociales et
environnementales, ainsi que des meilleures prdigun matiére de lutte
contre la corruption ou en financant des infrastmes, la France soutient
I'effort des pays en matiere d’attraction des IDE.

Outre la recherche d'un effet catalyseur des firaments publics au
développement, la France recherche également a mmsaxi les
financements privés a destination des pays en aj@veinent en utilisant
des mécanismes a effet de levier financier. Ent,efiee partie des
ressources allouées au financement du développeprentd la forme
d’apports initiaux ou d’instruments financiers (dppréts, garanties, fonds
propres, financements mixtes, cofinancements, .et€gs instruments
permettent de lancer un projet, d’en réduire legugs, réels ou percus,
et/ou de le rendre économiquement viable, perntettensi de mobiliser
des flux privés additionnels. S’appuyer sur destsftie levier financier est
particulierement adapté pour financer des projetstallle conséquente
censeés générer un retour financier, comme lessinfretures.

Enfin, la France met en ceuvre une politique d’'agplai philanthropie
privée et d’incitation au don de nature individaelentrepreneuriale ou
associative. En particulier, le Gouvernement a di#ale renforcer la
sécurité juridique du régime d’incitation fiscalermettant la déductibilité
des dons aux associations qui concourent au déalognt, a la protection
de I'environnement et a la solidarité internatienat s’efforcera de mieux
rendre compte de I'effort budgétaire associé, danadre de sa déclaration
sur l'aide publique au développement au CAD de DBEC

4.3. Les financements innovants

Au dela des instruments de financement traditianplublics ou
privés, la France contribue a la recherche de nlesveessources pour le
développement, comme certaines taxes affectéessaiohs des particuliers.
Elle promeut surtout les utilisations innovantes dgeurces de financement
pour trouver des réponses a des problémes de g@eatent.
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Dans le domaine de la santé, la taxe de solidauteles billets
d’avion, initiée en 2005 par la France, permet &aailité internationale
d’achat de médicaments (UNITAID) d’influencer lesamchés des
médicaments contre le VIH/SIDA, la tuberculoseespaludisme (baisses
de prix, qualification de traitements plus adap#is,). Depuis 2006, les
engagements francais dans le cadre de la Facii@rnationale de
financement pour la vaccination (IFFIm) permettet® financer des
programmes de vaccination des enfants et de remmfanct des systemes de
santé menés par I'Alliance pour les vaccins etlecination (GAVI). Cette
démarche n’'est pas propre au secteur de la satééFeance soutient la
recherche d’autres mécanismes dans d’autres dosnatoeme le
changement climatique, I'agriculture, la sécurlttantaire ou I'éducation.
Ainsi, depuis 2012, la France met en ceuvre une $akdes transactions
financiéres a titre national, dont une part sigaiiive est allouée a des
actions de développement, consacrees aux granddermpees et a la santé,
mais aussi a la protection de I'environnement elia dutte contre le
changement climatique.
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ANNEXE 1
Liste des sigles et des abréviations

ADECRI Agence pour le développement et la coordinatiorrelesions
internationales
ADETEF Ass_istange au développement des échanges en teglasoéconomiques
et financiéres
AFD Agence frangaise de développement
AFETI Agence frangaise d’expertise technique internateona
AID Association internationale de développement
APD Aide publique au développement
APE Accord de partenariat économique
BIT Bureau international du travail
CAD Comité d’aide au développement de 'OCDE
C2D Contrat de désendettement et de développement
CBD Conventions des Nations Unies sur la diversitédgiojue
CCNuUcCC Conventions des Nations Unies sur les changememistitjues
CE Commission européenne
cicib Cpmité interministériel de la coopération interaatle et du
développement
CIEP Centre international d’études pédagogiques
Clv Délégation pour les relations avec la sociétéeigilles partenariats
CIRAD C,entre de coopération internationale en rechergt@amique pour le
développement
CNCD Commission nationale de la coopération décentralisé
CNDSI Conseil national du développement et de la sotiélanternationale
CNRS Centre national de la recherche scientifique
CNULCD Conventions des Nations Unies pour la lutte colatdgsertification
COM Contrat d’objectifs et de moyens
CONFEJES | Conférence des ministres francophones de la jearstsies sports
CONFEMEN g:r?;égrsnce des ministres de I'’éducation des pagstdg francais en
COS Conseil d’orientation stratégique de 'AFD
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CPD Cohérence des politiques pour le développement
DAECT Délégation pour I'action extérieure des collecésiterritoriales
DGM Direction_ générale de la mondialisation, du déveépent et des
partenariats
DG Trésor Direction générale du Trésor
ESS Economie sociale et solidaire
ETI Entreprises de taille intermédiaire
FAO (OAA) Organisation des Nations unies pour I'alimentagbhagriculture
FED Fonds européen de développement
FEI France expertise internationale
FEM Fonds pour I'environnement mondial
FEXTE Fonds d’expertise technique et d’échange d’expéeien
FFEM Fonds francais pour I'environnement mondial
FHF Fédération hospitaliere de France
FIDA Fonds international de développement agricole
FISEA Fonds d’investissement et de soutien aux entrepeiséifrique
ESTHER Ensemble pour une solidarité thérapeutique hoggiéagén réseau
GAVI Alliance mondiale pour les vaccins et 'immunisatio
GIP Groupement d’intérét public
GISA Groupe interministériel frangais sur la sécuritthahtaire
GRECO Conventions civile et pénale du Conseil de I'Eurspela corruption
HCR Haut-commissariat des Nations Unies pour les régigi
HQE Haute qualité environnementale
[ITA Initiative internationale pour la transparence’delé
IDE Investissement direct a I'étranger
IEDDH Instrument européen pour la démocratie et lesgidat’Homme
IEVP Instrument européen de voisinage et de partenariat
IFFIm Facilité internationale pour la vaccination
INTER Intérét public international
IRD Institut de recherche pour le développement
ITIE Initiative pour la transparence dans les industidractives
LADOM Agence de I'Outre-mer pour la mobilité
MAAF Ministére de 'agriculture, de I'agroalimentairedst la forét
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MAE Ministére des affaires étrangéres
MEFI Ministere de I'économie et des finances
MEN Ministére de I'éducation nationale
NEPAD Nouveau partenariat pour le développement de ki
OCDE Organisation pour la coopération et le développeémeonomique
ODD Obijectifs de développement durable
OIF Organisation internationale de la francophonie
oIT Organisation internationale du travail
OoMC Organisation mondiale du commerce
OMD Obijectifs du millénaire pour le développement
ONG Organisation non gouvernementale
ONU Organisation des Nations Unies
PAM Programme alimentaire mondial
PED Pays en développement
PMA Pays les moins avancés
PNUD Programme des Nations Unies pour le développement
PNUE Programme des Nations Unies pour I'environnement
PPP Pays pauvres prioritaires
PPTE Pays pauvres tres endettés
PROPARCO | Société de promotion et de participation pour lapg&vation économique
RRMA Réseaux régionaux multi-acteurs
SMA Service militaire adapté
SPG Systeme de préférences généralisées
SPSI Santé protection sociale internationale
TTF Taxe sur les transactions financieres
UE Union européenne
UNESCO Organisation des Nations Unies pour I'éducatiosclance et la culture
UNICEF Fonds des Nations Unies pour I'enfance
UNITAID Facilité internationale d’achat de médicaments
UNRWA Office de secours et de travaux des Nations Uroes les réfugiés de

Palestine dans le Proche-Orient

VSI

Volontaire de solidarité internationale
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ANNEXE 2
M ATRICE DES INDICATEURS DE RESULTATS

Pour répondre a l'objectif transversal d’égalitéremes femmes et les
hommes de l'aide publigue au développement, lescateurs énonces
ci-dessous seront présentés de maniere sexuée, ldamsesure ou
I'indicateur le permet.

N° Indicateur de l'aide bilatérale Domaine
1. Nombre d’exploitations agricoles familiales . S
. . " Agriculture, sécurité
soutenues par les programmes financés pa : :
, alimentaire
I'AFD
2. Superficies bénéficiant de programme de

conservation, restauration ou gestion durable Biodiversité
de la biodiversité

3. Nombre de passagers empruntant les
transports en commun sur les trongons Transports
financés

4, Nombre de personnes raccordées au réseau

de distribution d’électricité, ou gagnant ac¢és Energie durable
a I'électrification

5. a. Nombre d’enfants scolarisés au primaire
et au college

a bis. Nombre d’enfants ayant acheve le

cycle scolaire primaire . . ,
Education et formation

b. Nombre de jeunes accueillis dans les
dispositifs de formation professionnelle
initiale soutenus par 'AFD

6. Nombre d’habitants des quartiers défavoris€ollectivités territoriales|
dont I'habitat est amélioré ou sécurisé et développement urbain
7. Investissements accompagneés dans le secteunstitutions financieres et
privé appui au secteur privé
8. Nombre d’entreprises (PME) bénéficiaires Institutions financieres et
d’appuis ou de financements de 'AFD appui au secteur privé
9. Nouvelles capacités d’énergies

; h Energie durable
renouvelables installées
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10. Nombre de personnes gagnant un acces
pérenne a une source d’eau potable Eau et assainissement
ameéliorée
11. Nombre de personnes gagnant acces a un -
\ , o s Eau et assainissement
systéme d’assainissement amélioré
12. Nombre de consultations externes de .
) . . Santé
professionnels de santé par habitant et par an
12bis. | Nombre de projets ayant un objectif
" Transversal
nutritionnel
13. Réduction des émissions de gaz a effet de
serre (CO2) — indicate@x-posta prévoir Transversal (climat)
mais non envisageable fin 2013.
14. Nombre d’institutions bénéficiaires d’action Culture, enseignement
de renforcement de capacité supérieur et francophon
15. Nombre d’institutions bénéficiaires d’action Gouvernance
de renforcement de capacité démocratique
16. Nomb're d.e.prOJets financés au bénéfice des Société civile du Sud
sociétés civiles du Sud
N° Indicateur de I'aide multilatérale Domaine
1 Nombre de personnes ayant acces a un Santé
ensemble de services de santé de base (BM
2 Nombre d’enfants immunisés grace a notre Santé
contribution au GAVI Alliance
3 Nombre de moustiquaires imprégnées distribuées .
A » L . Santé
grace a notre contribution au Fonds mondial
4 Nombre de personnes sous traitement antirétrqvira .
A » o : Santé
grace a notre contribution au Fonds mondial
Nombre d’enseignants recrutés et/ou formés (BM) dudation
Nombre de manuels et matériels didactiques Education
fournis (BAfD)
7 Superficie de zones bénéficiant de services Agriculture
d’irrigation (en ha) (BM) g
8 Nombre de personnes formées/recrutées/ Agriculture
utilisant une technologie moderne (BAfD) 9
9 Nombre de personnes bénéficiaires de services :
) : Agriculture
fournis par des projets soutenus par le FIDA
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10 | Nombre de personnes ayant gagneé acces a deBéveloppement durable
sources d’eau améliorées (BM) (eau)

11 | Kilométres de conduites d’eau installées ou | Développement durable
améliorées (BAsD) (eau)

12 | Nombre de routes construites ou réhabilitées) (BMnfrastructures (transport

13 | Nombre de PME aidées (SFI) Secteur privé

14 | Nombre de clients de la microfinance formes en

gestion des entreprises (BAfD)

Secteur privé
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