RAPPORT ANNEXE

INTRODUCTION

Transformer linstitution pour étre a la hauteus datentes des citoyens : telle
est 'ambition qui fédéere 'ensemble des agenferees du ministére de I'intérieur pour
les cing prochaines années. La loi d’orientatiomletprogrammation du ministére de
l'intérieur (LOPMI) fixe une trajectoire a cette hition jusqu’en 2027 grace a des
moyens humains, juridiques, budgétaires et masénéudits.

Ce texte est d’abord une loi de transformation numeéque, qui saisit toutes
les opportunités offertes par les nouvelles techrmgies pour améliorer le service
rendu au citoyen,grace a des démarches simples, pratiques et desss tous, quel
que soit leur lieu de vie. Cette modernisation er@ possible qu’en offrant aux agents
du ministére de l'intérieur les outils numériquésaeformation pour en tirer pleinement
profit. Travailler en mobilité, accéder depuis dégréin aux ressources utiles, aller vers
les citoyens — notamment les plus fragiles —, man@en les grands projets numériques
qui simplifieront la vie de tous les agents du stitie et des citoyens ne sera plus
I'exception, mais le quotidien.

Le cyberespace constitue en outre un nouvel espaceestir : non seulement
les menaces de la «vie réelle » trouvent, poyslupart, leur prolongement dans le
cyberespace, mais le numérique est de surcrohéatre de I'émergence de risques
nouveaux. Au sein d’'un ministére de l'intérieur tte file en matiere de lutte contre la
cybercriminalité, les forces de sécurité intérieseeont ainsi davantage présentes dans
le cyberespace, pour protéger les Francais ehsdisutions des menaces nouvelles. Ces
actions contribueront a répondre a la premiéreatientes des citoyens, a savoir des
résultats a la fois rapides et visibles de I'actien’Etat.

Efficacité et proximité seront au cceur de la missio de sécurité pour ces
cing prochaines annéesPour affirmer cette présence, de nouvelles intpataoms du
ministere mailleront le territoire, relais de cescks présentes au plus prés des citoyens
et relais de I'Etat au cceur des départements. tBréfesous-préfets a la téte des services
de I'Etat local devront continuer a travailler aes forces vives des territoires, au
premier rang desquels les élus et les collectiviggstoriales, les entreprises, les
associations et les services publics afin de comstdes projets de développement au
plus pres du terrain et d’affermir le continuum surité. Articulation approfondie
avec le réseau France services, fonds d'ingénledale et moyens renforcés pour
affronter plus facilement les crises graves rerdot I'action du réseau préfectoral au
service des Francgais.

Policiers et gendarmes seront davantage sur lairieet verront leur présence
doublée sur la voie publique d’ici 2030. Face adilinquance et aux menaces
persistantes — violences liées au trafic de drogiaéences intrafamiliales et sexuelles,
atteintes aux biengtc.— I'insécurité ne peut reculer que grace a dexipa et des
gendarmes présents la ou il faut et quand il 1§ f@atés de nouveaux outils juridiques



et numériques (utilisation de logiciels de retraipgion, de nouveaux outils numériques
pendant I'enquétestc) pour prévenir, enquéter et confondre les délintgid_e travail
en mobilité permettra aux policiers et aux gendarme passer moins de temps au
commissariat ou a la caserne et davantage surdgublique.

Cette action résolue va de pair avec un effort qaésédent pour mieux
accueillir et accompagner les victimes. Mais ceatabition de proximité serait
incompléte si nos policiers et nos gendarmes ®atglas demain davantage a I'image
de la population francaise qu’ils ne le sont augthui. Mieux formés, exemplaires, ils
donneront envie aux jeunes de rejoindre le mirastg l'intérieur de demain, qui
s’ouvrira davantage sur la sociéte.

Transformation numérique, efficacité et proximigrmettront au ministére de
I'intérieur demieux faire face aux crises et menaces d’aujourd’hitet de demain, au
coeur d’'une société rendue plus résilienteLes défis sont nombreux tandis que les
crises s’enchainent : les crises sanitaires, dijmes et d’ordre public pourraient étre
suivies demain, sans pour autant disparaitre, dsescr cyber, nucléaires,
radiobiologiques, biologiques et chimiques (NRBQ@)mélangeant 'ensemble de ces
dimensions. Si notre modeéle de gestion de crisét ads preuves, il sera renforcé a tous
les échelons par des moyens humains et technokgjiquour faire de la France une
référence européenne, et structuré par des regdplitésamieux définies pour lui donner
une véritable capacité d’anticipation. Cette motast d’autant plus nécessaire dans la
perspective des grands événements (coupe du mandagty, jeux olympiques et
paralympiques) qu’accueille la France et qui vamaentrer sur notre pays l'attention
du monde entier.

Au-dela des crises, notre société devra égalenteatpdus robuste dans sa
réponse a toutes les formes de délinquance etiaenalité, du terrorisme et de la
criminalité organisée jusqu’aux actes de « petéknduance ». La présence renforcée
sur la voie publique des policiers et des gendarmgesle pair avec des moyens
d’investigation renforcés et une procédure pénabstdjuement simplifiée, afin de
mettre hors d’état de nuire les délinquants. Ladwaudes attentes envers nos policiers
et gendarmes se traduira, pour eux, par une fosmagt un accompagnement au
quotidien renforcés ainsi que par une revalorisatitblée sur les missions les plus
difficiles ou exposées. Les citoyens ont eux aassie de s’engager et de contribuer a
la protection de notre Nation, notamment par liimédiaire des réserves ou du
volontariat. Cette loi saisit pleinement cette awpour fédérer autour de causes qui
réunissent nos concitoyens.

La loi prévoit des moyens sans précédent pour étser cette ambition : le budget
du ministére de l'intérieur sera augmenté de 1bardk d’euros sur la période 2023-2027
pour la mise en ceuvre de ces mesures nouvelles.

Une réforme de la gouvernance des investissemendsmsise en ceuvre. Un
comité ministériel des investissements, présidé Ipaministre de lintérieur, sera
institué pour examiner, pour chaque projet d’inssiment majeur, la satisfaction du
besoin opérationnel, la stratégie de maitrise degues, le colt global de
l'investissement, intégrant en particulier les sodtexploitation et de maintenance,
ainsi que la faisabilité financiére d’ensemble. damité ministériel pourra s’appuyer,
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s'agissant des principaux projets d’investissemsat, I'avis d’'un comité financier
interministériel, associant le ministére chargébdualget, qui procédera a un examen
contradictoire de la soutenabilité financiere disspgriojets de méme que, chaque année,
de la programmation pluriannuelle. Le renforcemeémtpilotage des investissements
doit notamment permettre, sous la responsabilitéhohistre de I'intérieur, d’assurer la
cohérence d’ensemble des décisions ministérielteanatiere d’investissement, de
maitriser les codts, les délais et les spécifioatides projets d’investissement majeurs
mais aussi de favoriser la recherche de mutuaisatt de partenariats.

1. UNE REVOLUTION NUMERIQUE PROFONDE

L’élan numérique a I'horizon 2030 doit permettrerdenettre le numérique au
coeur de I'activité du ministere de l'intérieur.

Cette impulsion vise d’abord a répondre aux menagbsr, nouveau territoire
de délinquance de masse, ou les victimes ne spasniers qui se tourner ni comment
se protéger. Les investissements permettront diareélsignificativement la qualité du
service rendu par l'administration aux citoyens slaie domaine, mais aussi de
transformer le service public rendu par I'ensenthieministére pour une plus grande
efficacité dans la lutte contre la cyberdélinquance

Il s’agit par ailleurs de créer les conditions fealwes a une plus grande
ouverture des données au profit des citoyens etieceéconomiques afin de stimuler la
création, par la société civile ou le tissu indestde nouveaux services et d’activités
créatrices de valeur, tout en veillant au strispeet de la réglementation en matiere de
traitement des données personnelles et en rendampte de ces traitements de la
maniere la plus transparente qui soit.

Dans son organisation, le ministere devra rendus fisible la production de
services numériques pour les forces de l'ordrec ause agence du numérique des
forces de sécurité intérieure. Le policier et ladgrme de demain seront « augmentés »
grace a des outils numériques mobiles tant poyprdaedure pénale que pour leurs
missions de sécurité.

L'utilisation des nouvelles technologies dans lemédines de la sécurité ne peut
faire I'économie d’'une acceptation de la sociétélei La loi d’orientation et de
programmation du ministére de l'intérieur est dinccasion de poser les bases de la
nouvelle relation que le ministéere souhaite colrgravec la société civile sur ces sujets
et de mettre en place les instances de gouverna®eontrole et de discussion
adéquates.

La transformation numérique irrigue également tlasschamps de la relation
aux citoyens ; chaque procédure administrative alére accessible en ligne tout en
conservant un contact humain personnalisé pour geur’ont pas acces aux nouvelles
technologies.



1.1.Un ministére chef de file de la lutte contre la cygrcriminalité

La cyberdélinquance est en constante augmentationeduis plusieurs
années, avec des taux de progression des faits datés allant de 10 % a 20 %
d’'une année sur l'autre selon le type d’infraction.

Par ailleurs, aujourd’hui, plus de deux tiers des gcroqueries trouvent leur
origine ou sont facilitées par internet. En 2019a moitié des individus de 15 ans ou
plus déclaraient avoir connu des problémes de cybaiminalité au cours de
'année précédente (notamment un renvoi vers un stfrauduleux). En 2020, une
entreprise sur cinqg déclare avoir subi au moins unattaque par rangongiciel au
cours de l'année et 58 % des cyberattagues ont ewesl conséquences aveérées sur
I'activité économique, avec des perturbations sural production dans 27 % des

cas.
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Le ministere de lintérieur a un rble clé a jouer sir le sujet de la
cybercriminalité. Les volets relatifs a I'anticipation et a la peétion ainsi qu'a la
réponse opérationnelle doivent constituer le coeurfattion du ministéreDe fait, le
risque d’'une crise systémique existeapres la crise sanitaire, la prochaine crise de
grande ampleur pourrait étre d’origine numérique. riiveau de dépendance a la
technologie en laisse deviner I'impacParallelement, se révele une opportunité
pour le développement et la consolidation d’'un nowau marché aux leviers de
croissance tres importants. Il s’agit avant toutideelopper une autonomie stratégique
francaise afin de ne pas dépendre des seules teghemeétrangeres.

1.1.1. Sensibiliser et prévenir

Afin d’apporter une réponse a la hauteur de I'enjiabjectif doit étre de
sensibiliserl00 % des entreprises et des institutions aux ris@s que représente la
cybercriminalité. Sur 'ensemble des actions de sensibilisatioml@yprévention cyber
réalisées aupres des entreprises et institutiensyitistere de l'intérieur proposera de
mettre a disposition son maillagepour venir en appui de ’Agence nationale de la
sécurité des systémes d’information (ANSSI). Laspnee du ministere de I'intérieur
dans l'ensemble des territoires permettra ainsi dlfusion des messages de
sensibilisation et des bonnes pratiques. Dans pett&pective, les équipes préfectorales
seront également formées a la prévention de larcgbenalité et a la lutte contre cette
menace.

Parallelement, et aux fins de casser le modélecdoimue des cyberdélinquants,
les clauses de remboursement des rancons par lessw@wgnces contre les
cyberattaques seront mieux encadréest les paiements de rancons devront étre

déclarés aux forces de sécurité ou a l'autoritéciaie, afin que les services
compétents disposent des informations nécessaoas oursuivre les auteurs de

! Données Opinion Way pour le Club des experts deéleurité de I'information et du numérique
(décembre 2020 - janvier 2021).

% La réponse a ce constat sera traitée dans l@trasaxe, consacré a la gestion de crise.



I'infraction. Ainsi, une clause assurantielle visarcouvrir un tel risque ne pourrait étre
mise en ceuvre que dans la mesure ou les forceScddté ou l'autorité judiciaire ont
été informées par un dépbt de plainte. Cette gimtEonsiste a attaquer le modeéle de
rentabilité de I'écosysteme cybercriminel afin dicalrager les cyberattaquants. En
effet, si la position des services compétents gotms été de recommander le
non-paiement des rancons, la dégradation rapidé& dgtuation appelle une action
publique plus déterminée afin de s’assurer ques tescas ou une rancgon a été payée,
les autorités compétentes disposent des inforngt@tessaires pour poursuivre les
auteurs de linfraction. La régulation de la couusx assurantielle du paiement de
rangons apparait ainsi comme nécessaire.

1.1.2. Adapter la réponse opérationnelle

Le cyberespace constitue désormais un nouveau tdoire de délinquance
de masse qui impose au ministere de [Iintérieur d'opéreneu « révolution
copernicienne » sur le sujet.

Dans ce contexte, se développent également de abiést mafias
cybercriminelles qui se structurent en sous-groupes spécialisésadicslent de
maniere trés agile pour organiser des cyberattagomse des grandes entreprises ou
des institutions ainsi que de la grande délinqudinemciere sur internet.

Si des succes opérationnels récents ont mis fileedangue période d'impunité,
il est nécessaire de renforcer la réponse opérailenface a la cybercriminalité. Le
travail de renseignement devra étre accru sur gEnizations qui peuvent toucher les
intéréts fondamentaux de la Nation ou entrainer diégats systémiques sur son
fonctionnement, en lien avec le travail intermié@rgl réalisé en format « C4 », entité
présidée au nom du Premier ministre par le seréjénéral de la défense et de la sécurité
nationale (SGDSN), au sein de laquelle la directiénérale de la sécurité intérieure
(DGSI) siege pour le compte du ministére de lietdr, aux cétés de 'ANSSI, qui en
assure le secrétariat, de la direction généraléa dscurité extérieure (DGSE) et du
commandement de la cyberdéfense (COMCYBER)e nouveaux pans du
renseignement criminelseront développés au sein des services spécidlisésnistere
de l'intérieur pour mener une politique d’entraystématique des cyberattaquants sur
le territoire national, en lien étroit avec I'enddendes services partenaires, notamment
européens.

Pour concrétiser cette ambition, un plamdestissement technologiquenais
également déormation et derecrutement ambitieux au sein des forces de sécugit
intérieure sera mis en place, pour aller chercher les medlptofils issus de la société
civile, notamment les cyberréservistes. Pour reeiofefficience du ministére dans la
lutte contre la menace cyber, une coopération @liste entre les services concernés
sera structurée. Celle-ci se traduira notammentupar mutualisation plus importante
des investissements techniques et humains a \&@nsi, que par le développement de
capacités et d'outils, dont le ministere sera pébpire, de nature a garantir la
souveraineté des opérations techniques effectusdegservices.

Parallélement, un regroupement des capacités tpodsiet d’analyse du
ministere de l'intérieur en matiére cyber aupres pdle régalien de cyberdéfense



implanté a Rennes sera étudié, afin d’améliorersiggergies au sein de I'écosysteme
interministériel cyber.

Une école de formation cyberinterne au ministére de l'intérieur sera mise en
place afin de garantir un haut niveau de compésedes policiers et gendarmes dans la
durée. La trés rapide évolution des chemins d'adaqitilisés et des objets
technologiques en jeu (comme les cryptomonnaiesgssite une formation continue
pour I'ensemble des services d’enquéte. Cette édeldormation du ministére de
l'intérieur spécialisée dans la lutte contre la argbiminalité et faisant intervenir
enquéteurs et formateurs extérieurs permettra@dal’augmenter significativement le
nombre d’enquéteurs formés et de garantir le nigeaconnaissance dans le temps.

Par ailleurs, les mémes conditions de saisie seappliguées aux avoirs
cryptoactifs (cryptomonnaies par exemple) que plas comptes bancaires : trop
souvent, les criminels convertissent le fruit der¢emalversations en cryptoactifs, qui
peuvent étre plus facilement dispersés et donmulisss.

1.1.3. Créer un équivalent numérique de «l'appel 17 » etrecruter
1 500 cyberpatrouilleurs supplémentaires

Les victimes de cette nouvelle délinquance ne squais préparéesa ce risque
et ne savent pas vers qui se tourner, du fait notmh du caractére inédit de cette
menace et de la multiplicité des acteurs.

Un équivalent numérique de « I'appel 17 »sera donc mis en place afin que
chaque citoyen puisse signaler en direct une citbgree et étre mis immédiatement en
relation avec un opérateur spécialisé. Ce « 17royls®ra construit en s’appuyant sur
les outils existants, qu’il s’agisse de la platefernumérique d’assistance aux victimes
(cybermalveillance.gouv)fr qui permet notamment la mise en relation desimes
avec des prestataires d’accompagnement, des ced&eséponse aux incidents
régionaux, en cours de création, des dispositifARBIS et Perceval ainsi que de
'ANSSI. Le « 17 cyber » permettra ainsi d’éviterxacitoyens d’avoir a s’orienter dans
ce dispositif de réponse a incidents: au contraige seront pris en charge et
bénéficieront de conseils immédiats et rassurants.

En outre,1 500 nouveauxcyberpoliciers et cybergendarmssront formés et
déployés pour mieux lutter contre la cybercriminalité. @®urront notamment étre
recrutés parmi les réservistes.

Enfin, afin de renforcer la lutte contre les coniemépréhensibles en ligne, les
signalements sur la plateforme PHAROS seront eagést Un bilan semestriel de
I'activité issue des signalements sera mis en ppm# sensibiliser et entretenir la
démarche citoyenne de signalement. Chaque biladraenompte du nombre de
signalements, regroupés par catégories, transmiscaus du semestre par la
communauté de contributeurs a PHAROS et fera étabdhbre de demandes de retrait
de contenus illicites transmis par PHAROS aux dpéra de plateforme en ligne
pendant la méme période. Le bilan sera partagécparrier électroniqgue avec la
communauté de contributeurs de PHAROS et publié sler site
internet-signalement.gouv.fr



1.2. Enrichir « I'identité numérique » des citoyens

L’identité numérique du citoyen, développée de@$7, constitue désormais le
pivot de nouvelles perspectives au sein du mirgstkr I'intérieur, et plus largement
pour le développement de services a 'usager glam&ént un haut niveau de confiance.

1.2.1. Le numérique au service des citoyens

L'effort de dématérialisation et d’accessibilitésddémarches dématérialisées
sera poursuivi avec, comme illustration,dématérialisation de la procuration de
vote, qui permettra de remplacer progressivement lessaire passage devant une autorité
habilitée (officier de police judiciaire ou adjoidé police judiciaire). L'usager gardera la
possibilité de se rendre au commissariat de pdide brigade de gendarmerie ou dans un
tiers lieu autorisé par arrété du préfet pour étada procuration mais n’y sera plus
contraint. La demande en ligne, possible depus deril 2021, date de la mise en
service de la téléproceduvéaprocuration pourra suffire.

Cette mesure s’appuie sur le déploiement d’'unetilemumeérique régalienne de
niveau élevé, portée par le programme « Francdiiéetumérique », qui s’appuie sur
I'outil France Connect.

Le développement de ces nouveaux outils et serviceseriques au sein du
ministere de l'intérieur va de pair avec le renéanent de la politique de cyberdéfense
du ministére afin de garantir un haut niveau deise&c

1.2.2. Un contact humain pour chaque procédure dématériagiée

Afin d’améliorer 'accompagnement des usagers kbesleurs démarches en
ligne et de réduire la fracture numérique, chacléptocédure devra étre dotée d’'un
moyen d’accompagnement effectif et adapté a taigdagers.

Le recours croissant aux téléprocédures et la sgpjun des démarches en
présentiel a un guichet ne suppriment pas le bedaccompagnement des usagers.
L’accompagnement physique, par exemple dans leacespFrance services au sein
desquels le ministére de I'intérieur est engag&tera donc la solution privilégiée pour
les populations les plus fragiles en difficulté @des outils numériques ou avec la
langue francaise ou les moins bien renseignédesossibilités de contact a distance.
Le présentiel constitue pour de nhombreuses persdeneode de contact le plus sdr,
qui leur garantit que I'agent en face d’elles paugs aider et prendre en compte leur
demande. Le réseau des points d'accueil numéridR@N) des préfectures et
sous-préfectures sera ainsi consolidé, par le mEpémt de PAN+ qui accompagneront
l'usager pour I'ensemble des démarches des préésctu’accompagnement par
téléphone ou par « chatbot » directement sur tes sies téléprocédures permettra de
rassurer immédiatement l'usager et d’échanger Aueen temps réel, a la différence
d'un échange par courriel avec des réponses soulif@tées. Les agents mobilisés
dans ces services seront formés a l'accueil eaccdmpagnement des personnes en
situation de handicap, quelle que soit leur situnatle handicap.
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1.3. Doter nos forces de sécurité d’un équipement a leopnte du numérique

L’équipement numérique offre de réelles opportunitéux policiers et
gendarmes pour gagner en efficacité et donc miealiser leurs missions au service des
Francais. La mise a disposition de ces nouveldmtdogies a déja largement été initiée
depuis 2017, avec notamment le déploiement des reamp@tons. Celle-ci doit
s'accélérer, tout en tenant compte du risque caddition de I'ensemble des matériels
et systemes se fasse sans cohérence, multipliEnfads le poids et les interactions
homme-machine. Le défi consiste donc a batir uitallde modéle cohérent de policier,
gendarme ou pompier « augmenté » par le recoues gedhnologies de pointe.

Par ailleurs, comme pour la technologie cyber, wosgstéme francais
« souverain » est prét a produire ces matérialsieEtre soutenu.

1.3.1. Une agence du numérique pour les forces de sécuritéérieure

Afin de porter cette orientation stratégique dedésrde sécurité « augmentées »,
I'agence du numérique des forces de sécurité etggj constituée des divers services
existants et mise en place pour porter 'ensembélees projets, nouera des partenariats
avec le secteur industriel pour permettre I'émecgadiun écosysteme francais.

L’agence sera placée sous contréle du directeugrgéde la police nationale et
du directeur général de la gendarmerie nationalei-seront donc responsables de
chaque euro investi — et budgétairement alimena@deprs programmes. En lien avec
le nouveau secrétaire général adjoint du ministéee I'intérieur chargé de la
transformation numérique (cf. partie 1.4), elleasehargée de faire converger les
visions du numérique entre les deux directions e et d’étudier systématiquement,
pour chaque nouveau projet mené par I'une ou Badies directions générales, la
possibilité d’en faire un projet commun.

Irriguée par des ingénieurs et des représentastslelex forces, formés a haut
niveau sur le numérique et la conduite de projeagience développera des outils
numeérigues au service du terrain et de [|'opéragbnrCette agence devra
particulierement réfléchir & I'exosquelette du peli et du gendarme de demain, ainsi
gu’'a la parfaite interconnexion de I'ensemble dgsteésnes d’information mobilisés.
Une démarche capacitaire commune sera consolidée egtte agence et la direction
générale de la sécurité intérieure et chargée dela#per les capacités opérationnelles
de tres haut niveau dans I'espace numérigue etlaacités classifiées de défense, afin
de rationaliser et de mutualiser les travaux casdie part et d’autre. Une démarche de
concertation sera également mise en ceuvre aveen@gnationale de la sécurité des
systemes d’information, le secrétariat généralkddéfense et de la sécurité nationale et
le commandement de la cyberdéfense du ministerardeses.

Au sein de I'agence, une cellule d’'innovation etlaimoratoire de recherche et
développement sur l'utilisation des nouvelles tetbgies dans les domaines de la
sécurité permettront de dédier une partie de Ss®ueces a lI'innovation.



1.3.2. Policier, gendarme, pompier et agent « augmentes »

Engagé sur des interventions du quotidien, le @oliou le gendarme agit dans
un environnement marqué par une menace physiquEevaui nécessite une
interconnexion avec de nombreux systemes d’infdonat de communication. Il doit,
tout a la fois, faire face a la menace, exploites systémes d’information et de
communication et réaliser ses missions de sécatécontact de la population.
Aujourd’hui, « 'augmentation » du gendarme ou aligeer consiste en I'adjonction de
systemes et d’équipements autour de son corpsipirarit le poids et les interactions
homme-machine, ce qui n'est pas satisfaisant.

A I'horizon 2030, I'objectif est d'intégrer les megs de protection, d’action et
d’interaction dans un ensemble cohérent, adap# radrphologie du policier ou du
gendarme et facilitant son engagement. La protegimurra étre optimisée et assuree
grace a de nouvelles technologies (textiles igefits capables de mieux résister et de
thermoréguler, casque allégé, biocapteurs surtl’physiologique). De méme, les
capacités pourront étre « augmentées » grace aosquelette ou répartiteur de charge,
interconnecté avec les moyens numériques preserisvenir (moyens radio, NEO,
PC Storm, caméra-piétoatc) et grace a I'emport d’'une capacité d’énergie.igriés
développements auront pour objectif 'amélioratdnl’ergonomie et la simplification
d’emploi des outils (commande vocale, alerte autaua via des capteurs).

bY

Les principales acquisitions a venir dans ce domaen portent sur la
généralisation annoncée des nouvelles caméras-pigtoet I'équipement des 2023
des véhicules des forces de sécurité intérieure eaméras embarquéesainsi que sur
les postes mobiles (par exemple pour la prise @ntel a domicile actuellement
expérimentée), les terminaux numériques type Née gdseau radio de pointe (RRF).
L’équipement en caméras-piétons et en caméras qué®s répond aux impératifs de
transparence dans I'action des forces de sécdatpacification des interventions sur la
voie publique, de dissuasion et d’amélioration '@ffitacité des missions de police,
notamment par le recueil d’informations utiles guacédures.

Cette réflexion ne concerne pas uniqguement leg$ode sécurité intérieure mais
aussi I'ensemble des autres agents du ministérBindérieur. Autrefois cantonné a
I'ordinateur fixe et aux logiciels bureautiquesrivironnement numeérique de travail
doit aujourd’hui s’entendre comme un écosysténgafdil'interface entre I'agent et les
systemes d’information. Les nouvelles capacitésnusbilité, les nouveaux outils
collaboratifs et le traitement automatisé du lamgpgrmettent une transformation forte
de cet environnement et une augmentation tout &oitsi de I'efficience de I'agent, y
compris en mobilité sur le terrain. Les nouveauxyens numériques devront aussi
permettre une meilleure interaction avec l'usagesuwgtout transformer les relations
avec les usagers en offrant un service proactihsDa méme esprit, 'analyse des
données permise pdintelligence artificielle permet un usage renfor@ et plus
intelligent des données

Avec le pacte capacitaire entre I'Etat, les coilgigs territoriales et les services
départementaux d’incendie et de secours (SDIS)at’Eccompagnera également les
investissements innovants visant l'utilisation deuwelles technologies au bénéfice
opérationnel des sapeurs-pompiers, permettant adaixmanticiper et agir sur les



situations de crise, en concertation avec les &iears. La collaboration du ministere
avec les SDIS sera également renforcée et strecteré matiére dinnovations
technologiques, pour développer les réflexionstégigues et prospectives, grace
notamment a la mise en réseau de référents sterhésires. Le Gouvernement étudie
'opportunité de la création d’'une seconde base pEmiCanadair et autres aéronefs de
la sécurité civile ainsi que d'un prépositionneme# détachements couvrant
I'intégralité du territoire sur des sites dotésndaintenance légere, au regard du risque
en matiere dincendie. Le Gouvernement étudie égateé I'opportunité d’une
coopération transfrontaliére entre la Corse et dad&gne afin de créer une force
méditerranéenne de lutte contre les incendies.

Ces efforts supposent aussi de développer poidique d’achat davantage
orientée vers I'innovation en favorisant I'acculturation des services du siére aux
enjeux de l'innovation et en favorisant I'émergendein réseau de partenaires
extérieurs, dans le respect des régles de la codenpnblique. Cet élan est donc
I'occasion de définir la feuille de route minis&dke pour la mise en ceuvre des actions
visant a transformer la fonction achat du minisiee’intérieur afin qu’elle devienne
un vecteur d’'innovation autour de plusieurs axeatégiques, dont la mesure de la
performance opérationnelle et économique de l'iatiom au sein du ministere ou
encore la mise a disposition d’ingénieurs de I'amaet au sein de la direction de
I'évaluation de la performance, de I'achat, dearfices et de 'immaobilier (DEPAFI).

1.3.3. Réseau radio du futur

Le programme Réseau radio du futur (RRF) réponiigle objectif d’assurer la
sécurité de nos concitoyens, d’offrir un systememman a 'ensemble des forces et de
moderniser les équipements radio en dotant lesefod’un unique équipement
individuel de communication, multifonctions Ce programme vise a doter I'ensemble
des services chargés de la protection de nos ogeog d'un systéeme de
communication mobile a tres haut débit (4G puis ,5@ultimédia, interopérable,
prioritaire, résilient et sécurisé. Il constituégacontinuum de sécurité et de secours.

Le réseau radio du futur devra remplacer les réseadio bas débit (INPT et
RUBIS) vieillissants n’offrant plus des fonctionités alignées avec les outils
numériques actuels. A terme, le RRF prévoit d’éguip00 000 abonnés chargés des
missions de protection des populations et de gesl&s crises et catastrophes issus de
plus de trente entités utilisatrices differenteparées entre plusieurs ministeres et
instances publiques et privées (opérateurs d’impog vitale [OIV] et associations
agréées de sécurité civile). La loi modifie le calbs postes et des communications
électroniques pour la mise en ceuvre de ce réseau.

Le réseau radio du futur concerne notamment lesuegtde la sécurité et des
secours suivants: les services préfectoraux, I[Bcepanationale, la gendarmerie
nationale, les services d’aide médicale urgentesévices départementaux d’incendie
et de secours, les services du ministére des are@esourant a la protection du
territoire national, les services du ministere dejustice, les douanes, les polices
municipales, certains opérateurs d’'importance itd¢s secteurs de I'énergie et du
transport ainsi que les associations nationalegderité civile.



1.3.4. Assurer le déploiement de 'outil mutualisé de gein des alertes des
services d’'incendie et de secours

Le projet en cours de développement par I'agencautnérique de la sécurité
civile (ANSC) permettra la mutualisation et I'inbgérabilité de la gestion des alertes et
des opérations de I'ensemble des services d’ineagtdie secours.

Le projet est cofinancé par les services d'incergliede secours et par le
ministere de l'intérieur. Il permettra en effet pifotage plus efficace des secours par les
préfets de département et une coordination pluslegmar les préfets de zone et par la
direction générale de la sécurité civile et de é&stign des crises (DGSCGC). |l
permettra le développement d’'un systeme de collettde routage intelligent des
communications (SECOURIR) d'urgence (18 et 112),d#loisonnement des plaques
de communication (communication en réseau pluse agfil réactive), et limitera les
risques de congestion et de panne, exportable DS \&rs I'ensemble des acteurs de
la sécurité et du secours.

La construction d’'un centre de service a 'ANSCnpettra aux utilisateurs des
services de bénéficier d’'un support utilisateurctiéaet d’'une supervision deédiée
cohérente avec les contraintes opérationnelles.

1.4.Eriger la fonction numérique au rang de priorité statégique au sein du
ministére de l'intérieur

Toutes les opportunités offertes par le numérique & sont pas pleinement
exploitées au ministere de [lintérieur alors que celles-ci pourraient faciliter
considérablement I'exercice de ses missions: asalge donnéesppen data
intelligence artificielle ou encot@dockchains

La conduite de grands projets numeériques constitu¢’un des principaux
défis pour le ministéere de lintérieur. Il n'est plus ésageable d’engager des projets
numeriques d’ampleur qui ne seraient pas condudaraerme, du fait de problemes de
gouvernance, de conception du projet ou de mangueesgsources humaines. Par
ailleurs, les directions générales métiers som peu responsabilisées sur les sujets
numérigques, alors méme que de leur implication e e succeés des projets.

Cette ambition de livrer plus rapidement les pmjetumériques et de
transformer les métiers pour une plus grande effiéal’action dans I'application des
missions va de pair avec I'objectif d'ouverture desnées du ministére de l'intérieur.

1.4.1. Faire du numérique une fonction stratégique en repgsant son
organisation

Le numérique sera désormais confié a un secrétairgénéral adjoint du
ministere de l'intérieur, afin que cet enjeu soit incarné au plus hautanivet bénéficie
de tous les leviers permettant une réelle transdtiom des métiers. Il s’agit de repenser
le modéle pour améliorer la capacité a créer, irnevopérer dans la durée.



En lien avec I'agence du numérique des forces derisé intérieure, ce nouvel
acteur aura pour mission de mettre en plane organisation moderne, agile et
intégrée tournée vers l'innovation Cette démarche nécessite d'impliquer tres
fortement les métiers, de développer des péles amepétencesdata intelligence
artificielle) pour des projets modernes et de famendre en compte les phases de projet
et d’exploitation par une méme équipe maitrisamfagament les applications d’'une
sphére métier.

Les équipes du secrétaire général adjoint chargeuthérique auront aussi une
activité d’appui et de conseil pour venir en sauties projets structurels du ministéere et
favoriser la transformation numérique. Elles incté au passage a une approche par
service ou par produit afin de garantir I'évolutietna modernisation des services plutét
que leur changement au fil des cycles, ce qui rsteede mettre en place I'organisation
permettant le passage du « mode projet » au « prodeit ».

Par ailleurs, unectivité d’audit des grands projets numériquessera créee
afin de contrdler dans la durée la bonne exécutemprojets structurants du ministere
et d’anticiper les risques associés a ces projets.

1.4.2. Attirer, recruter et former

Afin de faire émerger de véritabléisieres numériques professionnalisées au
ministere de l'intérieurdes fonctionnaires et contractuels de haut niveaseront
recrutés pour ré-internaliser les compétences techniques néssaires a la conduite
de projets. Cela permettra de moins dépendre des prestatxi@seeirs et de travailler
de concert avec les directions métier sur les tgdgs plus importants du ministere.

Cet effort est estimé a 300 équivalents temps gIEirP) — auxquels s’ajoutent
100 ETP pour I'agence du numérique — et requienplan de formation et de mentorat
ainsi que l'assouplissement de regles permettagsdrer une plus grande attractivité
des métiers du numérique au ministére de l'intén@ur les contractuels.

Attirer les talents du numérique nécessite de proposer des conditions de
travail attractives (matériel, télétravail) et dagcanismes managériaux adaptés a ces
profils (libération des énergies, capacité a créeproposer, a développer), tout en
proposant des parcours interministériels de carmractifs en vue d’'une fidélisation
des meilleurs. La diversification des filieres éerutement (écoles, alternance, éditeurs
de logiciels) gagne a étre renforcée par des Eaitds avec les écoles d’'ingénieurs.

La formation au numérigue devra concerner a la fois ces nouveaux recrutament
les experts numériques du ministére de lintérides, directeurs et 'ensemble des
autres agents du ministere. Devront étre mis epepties plans de formation et de
mentorat ambitieux et leur suivi : plan de formatamntinue pour les profils en tension,
mentorats ouverts aux cadres supérieurs et dimsctagenéraux, opérations
d’acculturation au numérique des managers des tidinsc métiers et parcours de
formation pour permettre des passerelles vers ieénique. Au sein de la sphere de la
sécurité intérieure, il s'agira de mutualiser lescpurs de formation au numérique afin
de créer une culture commune et de diversifieffiléses de recrutement de la police



nationale en augmentant la proportion d’ingénigansr irriguer 'agence du numérique
sur les sujets techniques et liés a I'exploitaties données.

1.4.3. De nouvelles interfaces avec la société civile,tlesu industriel et le
monde académique

Le ministére de l'intérieur et la société civile divent entretenir une relation
apaisée sur I'utilisation de la technologieu sein du ministére. A cette fin, la société
civile joue un role dans le suivi et le contréles dechnologies employées, grace
notamment a l'ouverture des codes sources et Higues utilisés. L'agence du
numérique pilotera aingine politique d’ouverture des données et des sous@ar
défaut, qui favorise la création de nouveaux serviced'attivités créatrices de valeur
au profit des citoyens et des entreprises.

De surcroit, une attention particuliere sera pasi@esolutions de protection de
la vie privée dés la conceptionpfivacy by design), qui consistent a proposer des outils
numeriques nativement protecteurs des libertéwvishaklles. L'agence du numérique a
donc vocation a intégrer des compétences juridigiedes compétences spécialisées
dans leprivacy by design potentiellement alimentées par des chercheurs, dd
développer des solutions répondant parfaitement tmsoins opérationnels tout en
préservant les libertés individuelles et en le pamnt.

En matiére departenariats industriels, le ministere devra s’investir dans la
construction de relations étroites avec les indlstfrancais de confiance et tirer profit
de leurs centres de formation spécialisée surdggsstechnologiques de pointe. Cela
peut se traduire par des mobilités croisées, marela mise en place d’'un mécanisme
de réserve inversée, consistant dans le cadre f@nation continue a envoyer les
équipes techniques du ministere de lintérieuringjee les grands industriels francais
pendant une période donnée pour s’inspirer de Iméthodes et de leurs outils de
travail et pour développer des compétences susudiess techniques. Sont également
envisageables des laboratoires communs de rechetcligveloppement avec des
industriels, des universitaires et des juristes,d&s projets technologiques de pointe.
L’approche sous forme de laboratoire permettra emeode s’assurer de la parfaite
adaptation de ces technologies aux besoins opénal® des forces. En cohérence avec
les efforts internes au ministere de l'intérieliis’agit en outre d’inciter les industriels
francais & avancer sur peivacy by desigret a en faire un élément différenciant dans
leur stratégie commerciale.

Le ministére devra aussi nouer des partenariatélgmiés avec le monde
académique en s’investissant notamment dans desikrae theses ou de post-doctorat
ou en s’associant a des chaires. L'effort portera reatiere de recherche et
développement sur l'utilisation des nouvelles tedthgies dans le domaine de la
sécurité, notamment en matiére de cybersécurits, augsi dans le champ des sciences
sociales.



Focus : tirer pleinement parti des opportunités ofértes par le numérique
outre-mer

Le numérique est un enjeu essentiel pour les degd ultramarins, par les
opportunités offertes en matiére de rapprochemetre des services de I'Etat et |la
population ou encore de besoins opérationnels dedgces du ministere dans ces
territoires particulierement exposés. En méme tem@smise en place d'outils
numeriques performants et adaptés est un défi majans des régions parfois difficiles
d’acces du fait de l'insularité, de I'immensité thuritoire ou du caractére enclavé |de
certaines régions.

Un effort de remise a niveau de l'architecture des ré&aux outre-mer sera
engageéavec, comme objectif, la numérisation des résdagiiques communs aux
forces pour renforcer leur capacité opérationnele substitution aux réseaux anciens
devenus obsolétes. Le déploiement du projet « Réselio du futur » s’inscrit dans cet
effort. Sont plus particulierement concernées lauwtle-Calédonie, la Polynésje
francaise et la Guyane, qui n'ont pas pu bénéfider passage a I'état de lart
technologigue comme l'ont fait ces derniéres annéssAntilles, La Réunion €
Mayotte.

—

D’autre part,les chantiers numériques de proximité, visant a rgmrocher
I'administration du citoyen et a doter les agents d ministére de I'intérieur d’outils
performants, seront déployés de maniére adaptée ahpide outre-mer. Les
possibilités offertes sont particulierement adapt&eces territoires ultramarins, ou |es
enjeux d’accés aux services publics sont prégndatéprocédures permettant de mener
ses démarches depuis chez soi ou en mobilité jcatiph unique « Ma sécurité|»
permettant la prise de plainte en ligne, le sue&icélle-ci et I'échange direct avec des
policiers ou des gendarmes ; audition ou prisel@atp en visioconférence ou a domicile ;
équipement des policiers et gendarmes en matéegi®inte (caméras-piétons, caméras
embarquées, tablettes Néo, ordinateurs portatties,
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Le déploiement des projets numériques du minisietee-mer fera I'objet d’'une
feuille de route et d'un suivi spécifique. Cettalifie de route sera élaborée apres
concertation avec les parlementaires et les élagubo de I'ensemble des territoires
ultramarins concernés.

2. PLUS DE PROXIMITE, DE TRANSPARENCE ET D’EXEMPLARITE

En 2030, la présence des policiers et gendarmes derterrain sera doublée
grace a un recrutement massif de policiers et dedaggenes, a la transformation
numérigue, a une meilleure gestion des effectiftugiemps de travail, a la suppression
des taches périphériques et a la simplificationpilesédures.

Cet effort de proximité portera d’abord sur les zores €éloignées des services
publics. De nouvelles brigades de gendarmerie seront cdges les territoires ruraux
et périurbains ; les sous-préfectures seront, ¢icukation avec le réseau France
services, les lieux des démarches du quotidien jgsucitoyens. La présence renforcee
des policiers et gendarmes sur la voie publiquendan de nouvelles marges de
manceuvre opérationnelles, qui seront mises a m@Ede a un commandement présent



de maniére continue sur le terrain et a une réisgaon de la police nationale par
filieres.

La répartition territoriale entre police et gendarim sera adaptée selon des
criteres qualitatifs, afin de mieux correspondia eealité des territoires et a la nécessité
d’améliorer le service rendu a la population. Cettiaptation sera réalisée aprés un
processus de concertation avec les représentastadaieurs de chaque territoire, en
particulier les parlementaires, les associationsadémentales de maires et les conseils
départementaux.

Dans chaque département sera signé par les regpessacaux de la police
nationale et de la gendarmerie nationale, sousdeédes préfets et apres consultation
des élus locaux, un protocole de coopération opa@ratlle entre les deux forces visant
a améliorer leur coordination dans une logique daticuité territoriale de zones
contigués, a réagir aux situations urgentes etptrmelles, a identifier et combattre des
phénoménes de délinquance communs et a optimiserpldoi de services ou de
capacités spécifiques.

La proximité passe aussi par une ameélioratiorqualitative du contact avec
les forces de sécuritéLe parcours des victimes sera amélioré, avecaitement plus
efficace et transparent des plaintes. L'accueil ulkssyers sera modernisé : rénovation
immobiliere, mais surtout adaptation aux besoins deagers, simplification et
numérisation des démarches, tout en gardant syStgmaent un accompagnement
physique. Cette attention portera en particulier Isg plus fragiles, notammergs
victimes des violences intrafamiliales et sexuelles fichier de prévention des
violences intrafamiliales, doublement des effeatiésliés (4 000 contre 2 000 en 2022),
densification du maillage territorial en accueilpésialisés, création de postes
d’intervenants sociaux en police et gendarmeripletnent de I'amende pour outrage
sexiste et sexuel.

Les citoyens pourront ainsi compter sur des forcede I'ordre plus présentes

et plus accessibles, mais qui doivent aussi letassembler : si les agents du ministére
de I'intérieur sont représentatifs de tous lesenii sociaux, il n’en est pas de méme de
la diversité de la population. Des dispositifs deratement seront mieux ciblés sur les
quartiers populaires ainsi que sur les territom@swux, les concours du ministere de
I'intérieur seront refondus pour élargir le recrnent. Le ministére veillera également a
assurer la promotion de ses dispositifs de recrem¢rdans les territoires ultramarins.
De meilleures possibilités de promotion interneoserouvertes aux agents les plus
méritants.

La transparence et I'exemplarité de I'action des pliciers et gendarmes
seront mieux garanties.Le travail des inspections sera conforté, notamnmamt
utilisant les nouvelles possibilités permises piatdlligence artificielle, et rendu plus
lisible pour les citoyens. Lorsque des agents cugstgre se seront rendus coupables de
comportements inacceptables, les sanctions sdourtées.

Suivant les conclusions du rapport de la Cour desptes de février 2022 sur la
formation des policiers, la transparence et I'exianiié de I'action de la police
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nationale et de la gendarmerie nationale serorgngjas par une formation initiale et
continue de haut niveau.

Le ministére de l'intérieur contribuera a la redynamisation des territoires
ruraux et des villes moyennes en y installant cerias services relevant de
I'administration centrale.

Le ministére de I'intérieur s’ouvrira a de nouveauxpartenariats de securité
animés par la nouvelle direction unique du contmude sécurité. Ces partenariats
s’appuient sur des moyens renforcés, avec lermige des crédits dédiés au cofinancement
des projets de vidéoprotection des collectivités ministére de l'intérieur s’ouvrira
également au monde de la recherche et de I'innovati (think tanks universités)out
en renforcant sa capacité propre de prospectiug, gaticiper les enjeux et menaces de
demain.

Enfin, desmoyens nouveaux seront dévolus aux forces de sét¢éiintérieure,
gu’il s'agisse de nouveauxatériels plus performants (véhicules, tenues, armements,
équipements de protection) mais audgsinovants (caméras-piétons, caméras
embarquées, drones, robots d’intervention de dégajnau encore d’umimmobilier a
méme de leur permettre d’accomplir leurs missioassdde bonnes conditions, de
répondre aux besoins de formations et de mieuxedicles usagers.

Dans un souci de transparence et d’accessibilitédmhit, le ministéere de
I'intérieur peut organiser des consultations owgedur ses projets de décret sur son site
internet.

2.1.Faire du renforcement de la présence dans la rurdé une nouvelle
politique a part entiere

2.1.1. Le maillage territorial des forces de sécurité seraenforcé en priorité
dans les territoires ruraux et périurbains

Jusqu’en 2017, les quinquennats précédents ont @marqués par le recul de

I'Etat dans les territoires, avec la disparition de nombre d'implantationsseevices
publics : 500 brigades de gendarmerie fermées eant5 20 commissariats fermeés
depuis 2008, 10 arrondissements supprimés et 9lésnuepuis 2014. Ce recul s’est
également traduit par la fermeture de guichetsféptéres et sous-préfectures) alors
gu’en paralléle les procédures de délivrance destibnt été largement dématérialisées.
Si cette dématérialisation des procédures a coastin progrés pour nombre de
citoyens, qui peuvent désormais réaliser nombrelé&earches sans se déplacer, les
personnes éloignées du numérique conservent lenbdso accompagnement humain.

Les derniéres années démontrent aussi que le besala sécurité n'est pas
'apanage des métropoles les territoires périurbains et ruraux connaissene
augmentation des violences aux personnes — prieongat des violences non
crapuleuses, des violences sexuelles et des vedentrafamiliales.

Partant de ce constat, I'Etat a inversé cette digaende recul des services
publics et renforcé sa présence. Plus de 2 00(cesdaance services ont été crées
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depuis 2018, dans tous les départements, pour tiezraeix citoyens de réaliser leurs
démarches de proximité et de bénéficier d’'un acagmement physique personnalisé.
La diminution des effectifs des services locauxI'Bi¢at a été stoppée et le niveau

départemental, celui de la proximite, a été revsdorEnfin, les effectifs des forces de
sécurité ont été augmentés : chaque départemenpteoaujourd’hui davantage de

policiers et de gendarmes qu'il y a cing ans. Levises de I'Etat vont continuer de

renforcer leur présence et leur efficacité danieg années a venir, en particulier dans
les zones périurbaines et rurales, notamment celamaissant une importante

dynamique démographique.

S’agissant d’un service public essentiel, le mérestde l'intérieur pose ici un
principe clair qu'il S’engage a respecter : aucomimissariat ou brigade de gendarmerie ne
pourra étre fermeé sans que le maire de la commeége du commissariat ou les maires des
communes du périmétre d'intervention de la brigéeteitoriale soient préalablement
consultés.

Ces décisions de fermeture donnent lieu a une tatisn des parlementaires
concernés.

Deux cents brigades de gendarmerie nouvelles serotreées, sous la forme
d’'implantations nouvelles ou de brigades mobiles.es brigades mobiles consistent,
pour les gendarmes, a « aller vers » les citoyeogmment ceux qui sont les moins
enclins a se déplacer dans une brigade de gendar(jmmes, victimes de violences
intrafamiliales, personnes ageées, isoléds). Ces unités seront équipées de postes
mobiles avancés — par exemple des véhicules dee@@pacité — qui permettront grace
aux outils numériques de mobilité (tablettes NEfdjr@mteurs portables) d’apporter des
réponses aux citoyens. Les départements ayantiequéé ces nouvelles brigades ont
plébiscité ce dispositif, qui rapproche les gendeahe la population dans des territoires
ou I'empreinte des services publics est faiblermulifisante.

Le choix des territoires d'implantation de ces ralles brigades sera effectué
selon des critéres objectifs liés a la populatiaax flux, aux risques locaux, a la
délinquance et aux délais d’intervention, a lisslien diagnostic partagé avec les
autorités administratives et judiciaires ainsi ge@les élus.

Ce choix donne lieu a une concertation entre les Ecaux et les services du
ministere. Ces derniers communiquent aux élus an @és lieux de la situation
sécuritaire sur le territoire concerné. Aprés comication de ces informations, un délai
raisonnable est accordé aux élus locaux pour trettsamleurs observations sur les
constats effectués ainsi que pour communiquer lpropositions, notamment sur les
lieux d’implantation des brigades.

Afin de garantir la soutenabilité des dépensesdisctivités territoriales liées a
la construction de batiments destinés a accuailis brigades, leurs modalités de
financement seront adaptées, le cas échéant gkptian de dérogations aux regles
comptables et budgétaires des collectivités terales. Le dispositif de soutien
financier sera par ailleurs renforce.
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Au regard des spécificités des problemes de sécudhcontrés par ces
territoires, une attention particuliere sera apgmdans le choix d’'implantation de ces
nouvelles brigades en outre-mer.

Dans un délai de deux ans a compter de la promaitgde la présente loi, le
Gouvernement remet au Parlement un rapport dresadritan d’étape de la création de
ces nouvelles brigades.

Dans la police nationale, un effort particulier sea fait pour renforcer les
unités généralistes de police secourdes effectifs supplémentaires seront dirigés en
priorité vers ces fonctions de terrain, notammestdffectifs de « police secours » et les
personnels travaillant de nuit, qui verront leunu@ération revalorisée.

Chaque année, le Gouvernement publiera les chiffessévolutions nettes des
effectifs de police et de gendarmerie dans chaépartement.

2.1.2. Le pilotage des services de I'Etat sera renforcé aplus prés des
territoires et de leurs besoins

En plus des 2055 espaces France services existant®vrier 2022, de
nouvelles sous-préfectures seront labellisées Ers@vices.

Le pilotage unifié et cohérent de ces moyens renfa#s est confié aux préfets.
Afin que ce pilotage se fasse au plus pres dewoiegs et en tenant compte de leurs
enjeux spécifiques, le réseau préfectoral seranaiffpour mieux prendre en charge le
besoin de proximité et d’appui territorial des coom®s périurbaines ou rurales de
I'arrondissement chef-lieu. Préfectures et sougeptéres seront plus ouvertes qu’avant
a nos concitoyens et aux entreprises, avec dedspdiaccueil numérique (PAN)
« augmentés », les « PAN+ », pour aider les citoyenméaliser leurs démarches, des
guichets uniques pour les acteurs économiques ptarrhele réunir plusieurs services,
d’expliquer les réformes prioritaires du Gouvernamet de veiller a ce qu’elles
bénéficient a chacun. Les préfets et sous-préttont rappeler les spécificités de leur
métier dans le cadre de la réforme de la hautditampublique.

Parallelement, dans le cadre de la poursuite delématérialisation des
démarches et des titrdg, ministere de I'intérieur veillera & maintenir un contact
physique de proximité pour chaque procédure numérige, afin d’accompagner les
usagers qui ne sont pas a l'aise avec le numérgass, aussi pour les procédures dont
le cas particulier ne peut étre résolu par la noi@érique.

2.2.Relocaliser certains services de I'administration entrale du ministere de
I'intérieur au bénéfice des territoires ruraux et des villes moyennes

L’ancrage territorial du ministere de lintérieur s era aussi renforcé a
travers la relocalisation de certains services déadministration centrale dans des
villes moyennes et des territoires ruraux.

Ce mouvement concernera plus de 1 400 fonctionnagessus de I'ensemble
des grandes directions du ministere de l'intérieurll a deux objectifs principaux :
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d’'une part, renforcer la présence de services gabli plus pres des usagers et, d'autre
part, améliorer les conditions de vie au travad dgents.

Le choix de ces nouvelles implantations est let fdin appel a candidatures
ouvert a 'ensemble des territoires, hors lle-darlee et grandes métropoles régionales,
intéressés par I'accueil de ces services.

Ces relocalisations permettront de nouvelles syeergntre les différents
services du réseau territorial du ministere dddtieur (préfectures et sous-préfectures,
directions départementales interministériellesyises de la police nationale et de la
gendarmerie nationale).

L'installation de services a vocation nationale $ensemble du territoire
exploitera pleinement les opportunités offerteslpdravail a distance au bénéfice des
services centraux et territoriaux du ministéere.

Elle permettra également de dynamiser la politiqueobiliere de I'Etat dans
les villes concernées, au bénéfice du développemienle I'attractivité des territoires
concernes.

2.3.Doubler la présence de nos forces de I'ordre sur terrain d’ici 2030

Les citoyens attendent des forces de sécurité quéd soient plus présentes et
visibles sur le terrain, avec un effet rassurant par la population et un effet
dissuasif pour les délinquants Mais si le quinquennat écoulé a permis la créatio
de 10 000 postes supplémentaires de policiers gégarmes, leur présence sur la voie
publigue demeure insuffisante : policiers et gemds ne passent que 37 % de leur
temps sur la voie publique, du fait de la lourdeer la procédure pénale, d'outils
numeriques insuffisamment performants et de taatigsnistratives chronophages.

Le doublement de la présence des forces de sémunitéa voie publique en
dix ans annoncé par le Président de la Républioqyique donc une transformation
profonde : faire de la présence sur la voie publida régle et la présence en
commissariat ou en brigade I'exception.

2.3.1. L'objectif de doublement de la présence des forcede I'ordre sur la
voie publigue impose dactiver un ensemble de levie
complémentaires

Deux réformes importantes ont d’ores et déja été &ees : la suppression des
cycles horaires chronophages des unités de voie (ighe, effective
au 1% février 2022, ainsi que la réforme des modalités’affectation des effectifs de
police au £' janvier 2023, pour pouvoir positionner plus facilement les effscta ou
sont les besoins.

Les policiers et gendarmes seront de plus en plusnemades », grace a
I'équipement numeérique mobile qui leur permettra derealiser le maximum de
taches en extérieur lors des patrouillesLes tablettes « Néo » ont déja permis
d’'importants gains de temps et d’efficacite, qubse amplifiés avec le déploiement en
cours de la deuxieme génération de tablettes, guisivec une dotation massive en



ordinateurs portables. Ces outils permettent I'aécBensemble des ressources utiles en
mobilité, que ce soit pour mieux renseigner lesgesa apprehender les situations
d’intervention avec un maximum d’informations (prafes parties prenantes, position
des autres patrouilles grace a un outil de carpbgey, recueillir de I'information
(consultation de fichiers, prélevements biométrgjumi encore gagner du temps (outil
de retranscription écrite de la parole, procédurafe numérique — cf. ci-apres) et
réduire les déplacements sans plus-value opératienmar la rédaction des procédures
en mobilité ou la réalisation de prélévements dem@ent sur le terrain. D’'importants
investissements seront consentis pour mettre a amivdes réseaux de
téléecommunications afin de supporter ces nouveautilsotechnologiques et de
permettre une disponibilité optimale des applicatjaainsi que pour la maintenance de
ces nouveaux outils.

Le recours aux réserves opérationnelles de la genuaerie et de la police
sera accry puisqu’elles passeront en cing ans de 30 000umdifui a 50 000
réservistes pour la gendarmerie nationale et d@063B0 000 réservistes pour la police
nationale. Afin de maintenir 'engagement et la iwaiion des réservistes, une cible
minimale d’emploi de 25 jours par an et par réstevest fixée. Ce renforcement de la
réserve opérationnelle permettra a des jeunes derser et de s’ancrer dans la vie
professionnelle par un service — remunéré — autmtefla Nation. Des passerelles avec
les autres réserves de la garde nationale, lesveSseommunales de sécurité civile,
I'éducation nationale, I'enseignement supérieur,rdaherche et le service national
universel seront créées. Les réserves opérati@sné# la gendarmerie et de la police
seront pleinement investies dans le service ndtiamaersel.

Aux fins d’emploi des réservistes, la direction éate de la gendarmerie
nationale et la direction générale de la policaonale développeront des partenariats
avec les autres administrations ou les entrepibesgées d’'une mission de service
public. Ces conventions fixeront notamment les dors d’emploi de ces personnels
et les modalités de la prise en charge financiénéethploi des réservistes.

La compensation financiere des heures supplémentas sera privilégiée
plutét que le retour sous forme de récupérationsaffaiblit la présence des policiers
sur la voie publiguelLe Président de la République a par ailleurs demaie
I'ouverture d’une discussion sociale sur 'augmention du temps de travail au sein
des forces de sécurité intérieure.

Les forces de sécurité seront recentrées sur le coade leur mission de
sécurité, par la substitution aux personnels actifde personnels administratifs, par
la mise en place de la fonction d'«assistant d'en§te de police et de
gendarmerie » et par I'abandon des taches périphégues. Le mouvement de
substitution aux personnels actifs de personnetsrastratifs sera relancé, notamment
pour les missions de contrdle aux frontieres (odupl 'automatisation) ou pour
certaines missions relatives au fonctionnementcagesres de rétention administrative
(CRA). Les futurs assistants d’enquéte de policeleetgendarmerie se verront ainsi
confier des taches actuellement exercées par lssrpeels actifs, afin de permettre a
ces derniers de se concentrer sur leur coceur deomis®tamment les enquéteurs.
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Les policiers et les gendarmes n’assureront plus deissions périphériques :
les extractions judiciaires devront finir d’étransféerées au ministere de la justice, les
policiers et gendarmes devront étre libérés deoleg des audiences ou encore de la
garde des détenus hospitalisés. Les missions dtesmo de garde de batiments officiels
seront réétudiées et externalisées lorsque leucieggeut étre assuré par d’autres que
les policiers ou les gendarmés télécommunication audiovisuelle sera privilégiée
pour certains actes d’enquéte(exemple : enregistrement de plaint®) pour les
auditions (exemple : pour les auditions par le juge debarte et de la détention des
étrangers placés en CRA afin d’éviter les transferigardes chronophages).

La procédure pénale sera simplifiéécf. infra).

Pour mesurer 'effectivité de I'ensemble de cesures un suivi statistique de
I'effort sera réalisé, avec un compte rendu annédin d’atteindre [|'objectif de
doublement de la présence sur la voie publiquebearts, I'effort sur 2023-2027 devra
représenter une hausse de 50 % du nombre d’hearpsédence sur la voie publique
des policiers et des gendarmes, par rapport ad@rde référence 2021. Ces gains
quantitatifs de présence sur la voie publigue dmmiede nouvelles marges de
manceuvre opérationnelle, au service de priorii&e§ au plus pres du terrain.

2.3.2. La police nationale réformera son organisation pourun pilotage de
proximité plus efficace

La mise en place d’'un commandement opérationnel désrces 24h/24 et 7j/7
permettra un meilleur pilotage des effectifs préseur le terrain, en fonction des
priorités définies, et visera a pallier les difliés pouvant étre observées sur certaines
interventions délicates.

Au niveau départemental, le pilotage en fonction depriorités sera affirme
par la généralisation des directions uniques de lgolice nationale, appelées
directions départementales de la police nationaleDDPN), sous réserve des
spécificités de la police judiciaire Le directeur unique de la police pourra allowsr |
forces en fonction des priorités opérationnellsécurité du quotidien, démantélement
des trafics, lutte contre I'immigration clandestib&tat-major mutualisé qui en découle
facilitera les rationalisations d’organisation etrénforcement de la présence sur la voie
publigue. Une organisation en filieres au niveazalaoncentrera ainsi sous l'autorité
du préfet et du procureur de la République destimme jusqu’ici trop éclatées et sera
plus lisible pour les partenaires de la police orale participant du continuum de
sécurite.

La réforme sera mise en ceuvre en s’appuyant suoledusions de la mission
d’'information sur l'organisation de la police judite menée pata commission des
lois du Sénat, de la mission d’information surdéorme de la police judiciaire dans le
cadre de la création des directions départemendaldéa police nationale menée par la
commission des lois de I’Assemblée nationale eladmission confiée a l'inspection
générale de ladministration, a linspection géierde la police nationale et a
I'inspection générale de la justice relative alamibdes expérimentations déja menées
dans les territoires. Enfin, les représentantsedagnnel de la police nationale, issus des
élections professionnelles de décembre 2022, sefdigatoirement consultés. Aucun
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policier affecté a la direction centrale de la peljudiciaire nesera conduit, par cette
réforme, a changer de direction ou de mission sansccord.

Cette réforme garantira une filiere judiciaire peffcace afin de répondre tant
aux enjeux de la délinquance de proximité qu'alaves menaces liées a la criminalité
organisée. Conformément aux articles 12 et 12-Icalle de procédure pénale, les
magistrats conserveront le libre choix du servicguéteur. Cette réforme s’effectuera
sans modifier la cartographie des services exed@simissions de police judiciaire au
sein de la direction centrale de la police judre@dDCPJ) : le maillage territorial actuel
sera maintenu et adapté aux évolutions des badsimglinquance, aucun service de
police judiciaire n’étant supprimé. Les offices tanx seront conservés et confortés par
des antennes locales. Les offices centraux etdléohzonal seront privilégiés pour le
traitement de la criminalité organisée, complexguoisentant une particuliere gravité.
Pour assurer ses missions, I'’échelon zonal de lleepjudiciaire disposera de moyens
humains et budgétaires propres afin de garantbole traitement de ces infractions
graves et complexes.

Cette réforme de I'échelon territorial s’accompagned’'une réforme de
I'administration centrale, qui décloisonnera son factionnement en passant d’'une
organisation en « tuyaux d'orgue » a une directjénérale fondée sur des filieres par
meétiers (sécurité et ordre pubjipolice judiciaire ; renseignement territorial ; frontiéres
et immigration irréguliere) et une fonction soutieansolidée. Cette intégration se
traduira par un site unique de la direction gémédal la police nationale a I'horizon des
cing prochaines années.

2.4.Mettre la victime au centre de 'attention

Le parcours pour les victimes sera refondu, depuiBaccueil jusqu’au suivi
de la plainte L’application mobile commune a la police et agendarmerie « Ma
sécurité », qui est déployée depuis le premieresine de I'année 2022, donne acces a
de nombreux télé-services: au-dela de la pré{glaen ligne déja disponible,
I'application permettra a partir de 2023 de dépaser plainte en ligne mais également,
a terme, d’effectuer le suivi de cette plainte.Aug’hui, plaignants et victimes ne sont
pas suffisamment bien informés de I'évolution daittment de leur plainte et se
rendent dans les commissariats ou les brigades gemuander ou en est leur affaire.
Avec « Ma sécurité », le citoyen pourra déposer plaite en ligne, puis suivre le
traitement de cette plainte en temps réel, en @émmeé de certains « moments-clés »
des suites données. L'application « Ma sécuritémsnpttra aussi d’effectuer des actes
de signalement ou d’interagir par messagerie itetg® avec des policiers ou des
gendarmes formés au numeérique. Cet outil numérigeeteur de rapprochement entre
la population et les forces de I'ordre de proximgérmettra la diffusion d’informations
et de notifications et sera accessible pour tdeepersonnes en situation de handicap.
Des opérations de communication seront menées @dinfaire connaitre plus
massivement I'application « Ma sécurité » aupremgmpulation.

Afin de déterminer les conséquences réelles deida Bn ceuvre de modalités
numériques de dépbt des plaintes, un rapport diétiah portant sur le dépot de plainte
en ligne et le dépdt de plainte par un moyen dicédhmunication audiovisuelle sera
effectué afin de mesurer, notamment, I'implicatem termes de temps de travail que
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représentera pour les professionnels de la polide éa gendarmerie cet accroissement
des plaintes dématérialisées.

Par ailleursles spécificités des situations des victimes seranteux prises en
compte Grace aux postes informatiques mobiles, donblabre sera doublé des 2022,
de plus en plus de démarches seront possibleddsonsurs des services de police et de
gendarmerie (auditions, plaintes). La prise denpéahors les murs, déja expérimentée
dans plusieurs territoires, sera généralisée. delfa notamment proposée aux femmes
victimes de violence et aux élus victimes de vioEnou de menaces ainsi qu’aux
autres victimes d'infractions pénales, aprés apatiéa par les forces de I'ordre de la
difficulté de la victime a se déplacer dans un cassariat ou une unité de gendarmerie.

Cette logique d’'« aller vers » va de pair avec unffert particulier en faveur
de dispositifs plus adaptés au sein des unitésa création de 19 nouvelles maisons de
confiance et de protection de la famille d’ici len fde I'année 2023 permettra de
généraliser ce dispositif & 'ensemble du terridif. infra). A compter de cette date, il
sera maintenu amninimum une maison de confiance et de protectioladamille dans
chaque département.

Le traitement rapide de la plainte est ainsi inmissble de I'amélioration de
I'accueil de la victime, qu’il s’agisse de la pisation du traitement des plaintes pour
les faits les plus graves, par exemple les violenografamiliales et sexuelles, ou, a
I'inverse, d’'une orientation de la plainte vers umédiation pour les incivilités du
quotidien qui minent la vie de nos concitoyens.

Les accueils physiques des brigades et des commigds seront
modernisés: la brigade et le commissariat de 2030 ne reskzoni en rien a ceux
d’aujourd’hui, ce qui vaut en particulier pour lespaces d'accueil. Un effort
conséquent en termes de confidentialité, d’ergoa@nd’accessibilité dans les accueils
des brigades et casernes sera réalisé. Mais, auddsl efforts nécessaires en termes
immobiliers, il s’agira de généraliser la priserdadez-vous en ligne et d’accentuer le
déploiement de bornes d’'accueil et la diffusioréeidle contenus pour optimiser les temps
d’attente. L'utilisation d'un robot daccueil va mé étre expérimentée dans certains
territoires. Plus systématiquement qu'aujourd’i@ipratique dite de I'« usager mystere »
(«mystery shopping) sera développée afin de s’inscrire dans une ad#m
d’amélioration continue.

Il faut également que les victimes bénéficient d’uisuivi de leur affaire : un
ensemble de propositions émises par le ministérka destice permettra d’améliorer
I'information de la victime tout au long de sa pédare.

Dans la prise en charge des victimes, une attentigrarticuliere sera portée
aux enfants dans le cadre des procédures les impliquant tditent, en tant qu
victimes (violences, notamment sexuelles) ou imdégment (violences intrafamiliales
par exemple). Le maillage des salles Mélanie, imgkes dans les services de police et
de gendarmerie et permettant de faciliter le récdeila parole de I'enfant dans |le
respect des obligations Iégales et réglementaeesegistrement audiovisuel), doit
continuer a se deévelopper sur I'ensemble du téeitoen métropole comme en
outre-mer. Ce dispositif de proximité est complétaga des unités d'accuelil



pédiatrique des enfants en danger qui permettenprige en charge globale judiciaire,
médicale et médico-légale des enfants pour leatsis les plus graves et complexes et
dont le développement doit étre également soutenu.

Par ailleurs, les brigades de protection des famile la police nationale et Ies
maisons de protection des familles de la gendaem@iéées en 2021) doivent
poursuivre leur montée en puissance (a la fois @nbne et en effectif) pour une
meilleure prise en charge de ce contentieux deenass policiers et gendarmes de ces
services spécialisés, mais eégalement les enqué&diascueil des commissariats et des
brigades doivent bénéficier de formations adapdéess publics vulnérables. Enfin, des
policiers et gendarmes spécialement formeés intedvant également en milieu scolajre
pour des actions de prévention contre les violeseggelles et sexistes, le harcélement
(notamment en ligne), les usages numériques aejsty

2.5. Mieux lutter contre les violences intrafamiliales €sexuelles

2.5.1. Les moyens de lutte contre les violences intrafarrales seront encore
renforcés

Grande cause du quinquennat, la lutte contre les w@lences faites aux
femmes demeure un enjeu majeur sous l'effet notamment de la libération de la
parole, les violences intrafamiliales sont devenues contentieux de masse, qui
représente 45 interventions par heure pour lescesrde police ou de gendarmerie.

La lutte contre ces violences demeure une priamtéstante du ministére de
I'intérieur : 298 unités spécialisées et maisonsaldiance et de protection des familles
ont été mises en place et continuent de se déplclysuprg ; les services de police et de
gendarmerie comptent 1 973 enquéteurs dédieésG B%rents violences intrafamiliales,
désignés a l'étée 2021, au sein des commissariatsrigades ; 90 000 policiers et
gendarmes, ainsi que la totalité des éléves paigkgendarmes, ont été formés depuis
le Grenelle des violences conjugales.

Les victimes de violences sexuelles et intrafatetiasont au coeur de la refonte
du « parcours victime » et la montée en puissaesentoyens se prolongera dans la
présente loi d’orientation et de programmatioa.nombre d’enquéteurs affectés a la
lutte contre les violences intrafamiliales au seides unités spécialisées sera douldé
cours des cing prochaines années, passant de 3 @@DO enquéteurs. Une attention
particuliere sera portée aux femmes en situatiomagielicap et aux victimes de violences
dans les couples de méme sexe, notamment dansri@ation des agents et
'accompagnement des victimes.

Afin d’apporter un meilleur accompagnement auxiwies partout sur le territoire,
un financement pérenne sera prévu pour la créatdau moins 200 postes
d’intervenants sociaux supplémentaires en policgeatiarmerie, dispositif qui dépend
aujourd’hui de financements croisés de I'Etat et dallectivités territoriales, avec des
niveaux d’effort malheureusement disparates se&m térritoires. Le ministére de
I'intérieur s’engagera en outre dans la voie d’épldiement généralisé des intervenants
sociaux au sein des commissariats de la policomaldé et des groupements de la
gendarmerie nationale et encouragera pour celabli6sement de conventions entre
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I'Etat, les départements et, le cas échant, lesruames concernées relatives a la mise a
disposition de travailleurs sociaux aux cétés desets de 'ordre.

En complément de l'office central pour la répressites violences faites aux
personnes, sera créé un office de police judicigécialisé dans la lutte contre les
violences faites aux mineurs.

Un fichier de prévention des violences intrafamililes sera crée afin
d’'empécher la réitération de faits de violence,pdendre en compte les signaux de
dangerosité et de sécuriser les interventions oiésgrs et des gendarmes.

Les associations pourront accompagner plus efficacent les femmes
victimes de violences, en organisant le dépbt deapite dans leurs locaux et en
signalant les faits dont elles ont connaissance atorces de 'ordre.

La plateformearrétonslesviolences.gouvdioit étre une référence en matiére de
lutte contre les violences sexistes et sexuellegplus particulierement la plateforme
nationale d’aide aux victimes (PNAV). Une campageecommunication a destination
du public sera lancée pour développer la visibitieé cet outil et sensibiliser chaque
citoyenne et citoyen.

2.5.2. Les violences sexuelles et sexistes seront mieuxedé&es et plus
séverement réprimées

Notamment en matiére de violences sexuelles, le cadd’enquéte sera
modifié afin de doter les enquéteurs d’outils proocduraux plus adaptésa des
infractions présentant par nature un caractereadécpliere complexité : les techniques
spéciales d’enquéte et le recours a la garde aermgatoire seront ainsi étendus aux
homicides et viols sériels. Cela permettra de dieerenquéteurs d’outils adaptés a la
poursuite d’infractions.

En matiére d’outrage sexiste et sexuel, la Frar&té gionniére en pénalisant cette
infraction. Mais la persistance de tels faits, noteent dans I'espace public, incite a
aggraver cette pénalisation, en qualifiant 'outragxiste et sexuel de délit et en prévoyant
que l'amende forfaitaire délictuelle lui sera apglile. Il est toutefois nécessaire de
poursuivre la lutte contre l'outrage sexiste etuséxsimple. C’est la raison pour laquelle,
malgré sa suppression dans cette loi, la contiavedé 5 classe d’outrage sexiste et sexuel
sera créée par décret. La circulaire d’applicatior3 septembre 2018 de la loi n° 2018-703
du 3 aolt 2018 renforcant la lutte contre les wicds sexuelles et sexistes était venue
préciser que le champ d'application de I'outragasse comprenait aussi I'espace privé tel
un espace de travail. Il faut désormais interrégatension de ce champ d'application a
'espace numérique, tout en laissant le temps aist@ie de l'intérieur d’appréhender cette
extension et les moyens qui seront nécessairespesk en charge par ses services de
I'outrage sexiste et sexuel dans I'espace numérique

Les effectifs des forces de sécurité intérieure dares transports en commun
seront doublés en particulier aux horaires ou ces agression$ Eomlus souvent
constatées. En effet les femmes y sont encore doyvent victimes d’agressions,
notamment pendant leurs trajets domicile-travail.
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L’'opportunité d’accompagner la mise en ceuvre dipadigif « Demandez
Angela » pourrait étre étudiée. A cet effet, demplde partenariat entre les forces de
I'ordre et les acteurs économiques et associaiifaux pourraient étre mis en place.
Une campagne de communication a destination duiylolurrait étre lancée pour
développer la visibilité de cet outil et sensilgti€haque citoyenne et citoyen.

Le ministere de l'intérieur a un réle clé a jouand le renforcement des moyens
de lutte contre le gamma hydroxy butyrate, plus momément appelé « drogue du
violeur », qui s’utilise généralement par versendarts les verres ou par injection avec
une seringue.

La lutte contre les mutilations sexuelles impossss également mise au cceur
de la lutte contre les violences sexuelles en Franc

2.5.3. Renforcer la lutte contre les discriminations

La lutte contre le racisme, I'antisémitisme, laneaanti-LGBT et tout type de
discrimination demeure une priorité constante doistére de I'intérieur.

Depuis 2021, la plateforme d’assistance aux vidirde violences sexistes et
sexuelles est étendue aux signalements d’actesndiisatoires et de cyberharcelement.
Des policiers spécialement formés traitent paridéstbde messageries instantanées les
signalements des internautes et orientent lesnégivers un dép6t de plainte.

Au sein des commissariats et des brigades, unatiatigoarticuliere est portée a
'accueil des victimes avec la poursuite du déphmet d'un réseau de référents
spécialisés sur I'ensemble du territoire natiohak associations sont encouragées a se
saisir de la possibilité d’organiser des permaneree vue de faciliter les dépodts de
plaintes.

Le ministere poursuit son effort de formation decés de I'ordre, notamment
dans le cadre de la formation initiale des élewaiiprs et gendarmes et des plans de
formation continue, en partenariat avec les asBoom de lutte contre les
discriminations et la délégation interministérielee la Iutte contre le racisme,
I'antisémitisme et la haine anti-LGBT. Des ressesrsont mises a la disposition des
agents pour améeliorer la caractérisation et laesgon des actes discriminatoires et
pour garantir 'exercice des droits des victimes.

Ainsi, dans un souci de meilleure prise en chamgespécificités des victimes, il
convient de développer la présence des officierBT-6 qui existent déja a Bordeaux
ou a Paris, chargés d’accueillir les plaintes gtdéclarations des victimes comportant
une circonstance anti-LGBT+. Les officiers de liad GBT+ sont en lien permanent
avec les victimes et les associations LGBT+. llsueent le lien avec les référents
LGBT+ dans les commissariats et gendarmeries atgme@nimer des sensibilisations a
destination des agents chargés de recevoir lasgdai

Une attention particuliére sera apportée aux reamdations du rapport de la
mission de lutte contre les discriminations daastibn des forces de sécurité intérieure,
remis par M. Christian Vigouroux en juillet 2021t & la mise en ceuvre de ces
recommandations.
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Des enquéteurs spéciaux sont aussi mobilisés dahsté contre la haine sur
internet et traitent notamment les signalementsal@enus a caractére haineux ou
discriminatoire sur la plateforme « PHAROS ». Dedligers et des gendarmes
spécialement formés interviennent en milieu scelpour des actions de prévention des
actes discriminatoires et de la haine en lignepamiculier dans le cadre du « permis
internet ».

En matiere de prévention interne, un réseau deeri de promotion de
I'égalité et de la diversité assure des actionsafesibilisation a destination des agents,
dans le cadre des labellisations « égalité prajassile entre les femmes et les
hommes » et « diversité ». Une cellule d’écoutecaeserte a 'ensemble des agents de
la police nationale et de la gendarmerie natioté@i®ins et victimes de discriminations
pour orienter, conseiller et faciliter la prisedrarge des victimes.

Par ailleurs, le peu de textes du code pénal dildalusivement les actes
antireligieux empéche le service statistique mémist de la sécurité intérieure de
produire des statistiques sur ces faits. Celui<i peut fournir qu’'une statistique
générale sur les actes xénophobes, racistes oeligmtux dans leur globalité. Les
chiffres du renseignement territorial, sur lesquels fonde la communication
gouvernementale, n'intéegrent de plus pas les aatdéseligieux sur internet. Les
atteintes a la laicité ainsi que les actes argiemix numériques doivent étre traités
difféeremment par les services.

2.6.S’assurer que le ministére de l'intérieur ressembleavantage aux Francais,
notamment a la jeunesse

L'image de nos forces de sécurité est aujourd’légradée auprés des jeuhes
quand elles disposent parallelement d’'un tressoutien parmi les autres classes d’age.
La ressemblance fait partie des leviers qui peupgennettre de créer la confiance : or,
si les agents du ministere de l'intérieur sonttredégnent jeunes et représentatifs de tous
les milieux sociaux, ils ne refletent pas pour atute diversité de la population
francaise. Il existe pourtant un chemin pour offaux jeunes des quartiers des
perspectives de réussite républicaine, Niacorporation parmi les personnels du
ministere de l'intérieur, et expérimenter ainsi approche inédite afin de le rapprocher
de la population.

Il est donc nécessaire de renforcer le lien deiaooé entre la police et la
population, en particulier dans les quartiers pajpe$ ou qui ont une population jeune.
Le ministere doit étre lui-méme un exemple « d’aseer social ».

Cent « classes de reconquéte républicaine », degts prioritairement aux
éleves décrocheurs, seront créédans les quartiers de reconquéte républicaine (QRR)
et dans les quartiers prioritaires de la politigleela ville (QPV) pour préparer aux
concours de la fonction publique et du ministerd’idérieur en particulier (policier,
gendarme, pompier, administratif) ou pour incites lieunes a s’engager dans les
réserves opérationnelles. Dans ce méme objectdjspositif sera expérimenté dans les

% La confiance police-population en 2021 : le déciaph des 18-24 an€evipof.
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territoires ruraux afin de susciter I'ambition swot des éleves et de les inciter a
intégrer les forces de sécurité intérieure.

Cet effort sera complété par la mise en plaeetibns ciblées de recrutement
dans les territoires prioritaires, relayées par lepréfets a I'égalité des chancesfin
d’encourager les recrutements de policiers adjooiesgendarmes adjoints volontaires
ou de sapeurs-pompiers professionnels ou volostaites partenariats avec les
établissements pour l'insertion dans I'emploi (ER)Det les écoles de la deuxiéme
chance seront renforcés. Les partenariats avaadess-formes d’insertion des conseils
départementaux seront développés.

En complément, pour donner toute sa place a latooéaiie,les concours du
ministere de l'intérieur seront réformés pour neutraliser les biais de recrutement

Par ailleurs, le ministere de l'intérieur amplifiera le plan « 10 000 jeunes »
mis en place en 2021qui a permis de proposer 10 000 stages, appsaggs et
alternances a de jeunes actifs. Le fort succegistre (95 % de I'objectif sur deux ans
atteint en moins d’un an) incite a reconduire atplifier le dispositif pour les années a
venir. Des modules d’'immersion dans les servicasnseproposés aux éleves de
troisiéme scolarisés dans des établissements en QRR

Le ministére prendra également toute sa place @améinsertion des jeunes
délinquants, en fléchant prioritairement ses digi®svers des jeunes ayant pu
commettre des actes de petite délinquance.

La focalisation trop importante sur les centrescatlts fermés nuit aux autres
solutions plus limitées mais parfois plus efficacss territorialisées. Les centres
éducatifs fermés peuvent étre efficaces pour pérenahe prise en charge renforcée
hors cadre pénitentiaire mais nécessitent une ootigjm de facteurs de réussite qui
s’averent difficiles a réunir. En partenariat aleeministére de la justice, le ministére de
I'intérieur travaillera a la mise en place d'unethoglologie d’évaluation des résultats
des mesures mises en ceuvre et a la réorientatiomaolgens prévus pour la création de
nouveaux centres éducatifs fermés vers les disjsositistants plus adaptés aux besoins
de terrain.

Au-dela de l'intégration dans les effectifs du retere de l'intérieur, il s’agit
enfin de proposer aux agents du ministere de figé des perspectives d’évolution en
interne ; degours du soir (« classes Beauvau gestinés aux agents volontaires seront
proposeés pour faciliter 'ascension sociale desqarels.

Enfin, I'extension des réserves du ministére datdlieur (gendarmerie et
police), la consolidation du modéle du volontarthiez les sapeurs-pompiers et la
création de la réserve préfectorale devront s’apammer de la possibilité de servir des
« causes » au sein méme du ministere (environnemiefgnces intrafamilialestc),
car celles-ci constituent aujourd’hui les princgslsources d’engagement de la
population francaise, et singulierement de sa jesme

Afin d’améliorer I'attractivité des métiers de lalize et de la gendarmerie, une
grande campagne conjointe de recrutement sera nsemdes cinq années a venir et
particulierement ciblée sur les plus jeunes.
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La volonté d’attractivité du ministere se matérialse a différents niveaux
d’age et de scolarité :parcours d’engagement citoyen au sein de la gersteam
nationale des 11 angeunes réservistes citoyens pour les 18-25 ans amélioration du
statut des cadets de la Républiqgue, renommés erprpoliciers » puisque les
candidats pourront bénéficier dés 18 ans de ladtom pour préparer le concours de
gardien de la paix et verront leur remunératiograde sur celle des policiers adjoints ;
développement de la filiere professionnelle « mgtike la sécurité intérieure » dans les
lycées, en lien avec I'éducation nationale ; pokibd’effectuer des missions de
soutien, et non uniquement opérationnelles, enqaatréservistes.

Le recrutement initial sera élargi pour rechercherles compétences dont
manquent les forces de [l'ordre profils scientifigues (ingénieurs) et non
exclusivement juridiques, titulaires de doctorats contractuels aux ressources rares.
Dans le cadre de la réforme actuelle de la hautetifin publique, la venue d'autres
fonctionnaires par la voie du détachement sur testgs d’encadrement sera facilitée.
Des voies d'accés basées sur les acquis de I'expériseront créées et les concours
seront réformés pour intégrer de nouvelles optipasnettant d’élargir le vivier de
recrutement.

2.7.Garantir la transparence et 'exemplarité de I'action des forces de 'ordre

Les modes d’action des forces de I'ordre font régidrement I'actualité, avec
la montée des enjeux autour des questions de maeni de I'ordre et 'intérét pour
les interventions de police qui « tournent mal »Parallélement, la demande sociale
d’exemplarité dans le comportement des forces daris@ s’accroit et s’exprime a
travers une revendication d’'indépendance et dspaence de la maniere dont celles-ci
sont controlées. Des mesures fortes prises loBedwvau de la sécurité sont déja en
cours de mise en ceuvre, comme la publication dpports des inspections, le
renforcement de la formation en matiére de déogieldes policiers et gendarmes ou
encore l'instauration au sein de l'inspection géteéde la police nationale (IGPN) d’'un
comité d’évaluation de la déontologie de la polietionale, incluant des représentants
de la sociéte civile.

Afin de garantir la transparence et I'exemplariégé’dction des forces de I'ordre,
il s’agira de dissiper tout doute sur la Iégitimatg travail des inspections, de mieux
contréler l'action des forces de l'ordre en samutint fermement les dérives
eventuelles et d’ouvrir davantage le ministere l'axtérieur pour agir en transparence
et combler son déficit d'image.

Collége de déontologie

Un college de déontologie sera institué aupres duimstre de I'intérieur . Il
sera composé de quatre professionnels et de teosonnalités extérieures qualifiees,
dont un magistrat de I'ordre judiciaire et un unsiire. Il sera présidé par un membre
du Conseil d’Etat, désigné sur proposition du \poésident du Conseil d’Etat.

Il participera a I'adaptation et a I'actualisatidn code de déontologie et prendra
en compte l'action des référents déontologues placgpres du secrétaire général, du
chef de l'inspection générale de I'administrati@ly directeur général de la police
nationale, du directeur général de la sécuritériguée et du directeur général de la
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gendarmerie nationale. Il conduira des réflexioms Ig€thique et la déontologie dans
'ensemble des domaines de compétence du minideeténtérieur et formulera toute

proposition de nature a en assurer la promotion.relhdra des avis et des
recommandations sur des dossiers complexes.

Suivi des signalements effectués auprés des inspectenérales

Les plateformes de signalements gérées par 'lGPN Einspection générale
de la gendarmerie nationale (IGGN) seront modernigs afin de favoriser les
signalements, notamment en temps réel, et de pweerietr usage en mobilité (sur
téléphone portable et tablette). Pour I'lGPN, aesestissements devraient également
permettre de disposer d’'un outil offrant un meillsuivi des dossiers soumis. La direction
générale de la police nationale (DGPN) et la dinecigénérale de la gendarmerie
nationale (DGGN) vont par ailleurs se doter dawtil de suivi des sanctions

L’inspection générale de lI'administration sera cosaie plus fréquemment
dans le cadre des missions d’inspection des fqtG&N et IGPN) afin d’apporter une
expertise complémentaire.

Sanctionner séverement les fonctionnaires de paicgendarmes condamnés
pour certains faits

Les fonctionnaires de police et gendarmes condardeéisitivement a une
peine d’emprisonnement pour des faits de violenteafamiliales, des infractions a la
|égislation sur les stupéfiants ou des faits desnae ou de discrimination feront I'objet
d’une exclusion définitive.

Evaluation des cadres

L'évaluation des cadres de la police nationale seraenforcée par des
évaluations dites « a 360° » comme elles se prtigoour les emplois préfectoraux via
le conseil supérieur de I'appui territorial et tevhluation (CSATE).

2.8.Mieux piloter le continuum de sécurité

Les forces de sécurité intérieure ne peuvent couvriseules efficacement
I'intégralité du spectre de la délinquance, qui vale l'incivilité aux crimes les plus
graves Il existe donc urbesoin de partenariatsplus poussés aux niveaux local et
central, avec I'ensemble des acteurs publics e€prdu continuum, tout comme la
nécessité de rendre plus lisibles les instanckes etutils correspondants, notamment les
contrats de sécurité intégrés qui constituent udrecade pilotage important des
politiques de sécurité pour les maires, les préfelss procureurs de la République.

De nombreuses compétences ont été récemment @ivemd® polices
municipales et aux gardes champétres dans de reddois (loi du 25 mai 2021 pour
une sécurité globale préservant les libertés, Iloi24ljanvier 2022 relative a la
responsabilité pénale et a la sécurité intérielrey. polices municipales et les gardes
champétres jouent un réle essentiel, aux cotédotess de sécurité intérieure, pour la

sécurité des citoyens.
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Toutefois, une expansion supplémentaire des poandss polices municipales
et des gardes champétres connait désormais urie timnature constitutionnelle.

Pour mieux couvrir I'ensemble du spectre de I'inséé€, en s’appuyant sur des
partenaires renforcés et plus mobilisés, I'aninmaties partenariats se structurera
davantage.

Une direction unique des partenariats chargée dedhimation du continuum de
sécurité et du pilotage des partenariats avec les policesaipales, les gardes champétres,
la sécurité privée, les professions exposées andeaces particulieres de délinquance,
les industriels fournisseurs de moyens et I'ensendas acteurs qui concourent a la
coproduction de sécurité sera créee au minister¢irdérieur. Elle unifiera, sous
I'autorité du ministre de l'intérieur, la politiquge I'Etat en direction de ces acteurs et
coordonnera leur action dans le cadre de conventiationales, dont elle assurera le
suivi et I'évaluation en lien avec les échelonsalog notamment les communes.

Les crédits dédiés au financement d’équipementsabeirité présentent un
puissant effet de levier pour accélérer les prajets collectivités en la matiérainsi,
les crédits du fonds interministériel de préventionde la délinquance et de la
radicalisation (FIPDR) consacrés a la vidéoproteabin seront triplés au cours des
cing années a veniret viendront cofinancer les projets portés pardekectivités
territoriales, notamment des audits des éventutdides de sécurité présentes dans les
caméras déja installées.

2.9.Ouvrir davantage le ministere de l'intérieur sur la société

Malgré les rationalisations engagées récemnarfgnction de prospective et
d’anticipation est insuffisamment structurée au seai du ministere de l'intérieur,
alors que l'anticipation des crises et des enjeziséturité et la connaissance de notre
environnement donnent pourtant a ces réflexionsimnp®rtance vitale. En outrdga
fonction internationale demeure scindée en deux atsein du ministere de
l'intérieur , ne permettant pas de tirer suffisamment partréieau des attachés de
sécurité intérieure (ASI), alors méme que les jgpiés de sécurité ne peuvent se mener
aujourd’hui sans considérer le cadre européen atliab

Le ministére de l'intérieur s’ouvre encore trop peuau monde extérieur,
notamment a celui de la recherchealors que ses ressources pourraient permettre de
mieux mesurer le sentiment de sécurité sur le tdomg d’analyser les ressorts de la
relation police-population, d’outiller les décideysublics sur les politiques de sécurité
et de mieux tirer toutes les conséquences de ceauaent nous apprendre les sciences
comportementales. Avoir un temps d’avance sur hamimels, mieux anticiper les
crises, donner une dimension plus stratégigue acdapération européenne et
internationale sont des objectifs prioritaires pechaines années.

2.9.1. Unifier le pilotage de I'action européenne et intarationale au sein du
ministére
La présente loi d’orientation et de programmation gra I'occasion d’unifier

le pilotage de l'action européenne et international du ministére au sein d’une
direction, la direction des affaires européennemternationales, notamment pour ce
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qui concerne la promotion et l'influence francajsks coordination des activités de
coopération non opérationnelles (les activités a@mnelles restant du ressort de la
direction de la coopération internationale de sé&kur DCIS — et de la direction
générale de la sécurité civile et de la gestionatises s’agissant de la sécurité civile),
la défense des intéréts industriels francais e¢daerche de financements européens et
internationaux. L’importance toujours croissants dejeux européens et internationaux
pour les politiques exercées par le ministere d#éfieur commande en effet ce
pilotage unifié, qui permettra de mobiliser dang wision plus stratégique les réseaux
du ministere, qu’il s'agisse des experts nationdétachés ou des attachés de sécurité
intérieure.

2.9.2. Ouvrir le ministére sur le monde de la recherche

Les partenariats avec le monde de la recherche soplius ou moins actifs au
sein du ministere.S’ils sont trés nourris au sein de la gendarmeaigonale, ils sont
congus d’une maniére plus limitée au sein de lec@alationale, ou ils sont portés par
I'Ecole nationale supérieure de police (ENSP), dispose de deux structures de
recherche.De nouveaux partenariats seront donc développés eatla police
nationale et la recherche sous I'égide de la future académie de policen A2 mieux
organiser la demande de recherche, I'académie shspal’un conseil scientifique, qui
validera les appels a projets, et son numéro 2wsehercheur. Le ministére fidélisera
un certain nombre de chercheurs autour des thémestide sécurité, en financant des
travaux de court terme ou de plus long terme elesrcadencant de sorte a pouvoir
nourrir la politique publique de leurs résultatsielpolitique d’ouverture des données
(cf. suprg, facteur clé de succes pour multiplier les trayasera menée. Les
financements du ministére permettront de lancempdeets de recherche et de financer
des théses et des post-doctorants (jusqu’a cinguant

Le college des experts de la sécurité civile, langet ouvert au monde
universitaire, complétera la capacité d’analyseeefprojection dans le temps long du
ministére, notamment pour adapter les outils deékilience collective face aux
conséquences des évolutions climatiques.

2.9.3. Structurer la fonction prospective et anticipation

Il s’agit enfin de structurer de maniere explicite une véritable fontion
prospective et anticipation qui sera portée par I'Institut des hautes étalesiinistere
de l'intérieur (IHEMI). Pour cela, la priorité semaise sur les champs de sécurité, la
gestion de crise et la résilience, d’'une part,lawsociété, les institutions et territoires,
d’autre part. L'offre de service sera étoffée pétre plus rapidement mobilisable par
l'autorité ministérielle. De nouveaux partenariatgtour de la prospective seront
développés, dans le domaine de la recherche (avacoammunauté d’experts de la
prospective), mais aussi avec des partenairesspeivi@ société civile.

2.10. Mateériel du quotidien

Pour assurer leurs missions sur le terrain, poicéé gendarmes seront dotés sur
la durée de la loi de programmation de matérietlopaants et modernisés.
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Premier acheteur civil de I'Etat avec prés de 4iands d’euros de dépenses par
an, faisant travailler prés de 70 000 fournissderministere de I'intérieur se doit d’étre
exemplaire dans son utilisation de la commande iqguénl Tous les leviers en sa
possession seront ainsi mobilisés afin de mettrecarvre une politique d’achat
responsable et orientée vers les productions fiseg,adans le strict respect des regles
de la commande publique, afin de conjuguer satisfades besoins des services et
accessibilité des entreprises francaises : medléfiormation des entreprises du tissu
local, utilisation des marchés réservés aux strastde I'économie sociale et solidaire,
application de clauses sociales et environnemexntalletissemengtc. L'ensemble des
matériels seront acquis dans une démarche d’aebpdmsable a travers la labellisation
« relations fournisseurs & achats responsablesnfgome a la norme I1ISO 20400). Les
matériels acquis seront ensuite mieux controlédcega la mobilisation du centre de
recherche et d’expertise de la logistigue (CREL)ndinistere de I'intérieur, dont les
moyens seront renforcés pour en faire un labomt@rpointe pour le ministere.

2.10.1. Des véhicules « augmentés »

La modernisation des moyens mobiles des forceséderig intérieure a été
largement engagée : entre 2017 et 2022, la matévaéhicules ont été renouvelés. Cet
effort se poursuivra durant toute la durée de lésgmte loi d’orientation et de
programmation, avec un objectif de renouvellememual de 10 % de la flotte, dans
une logique de verdissement de la flotte. Des wiscsupplémentaires seront acquis
pour remettre a niveau les services spécialisésantien de I'ordre, en intervention et
nautiques (renforcement des moyens nautigues @ierésgement de la brigade fluviale
de la préfecture de police de Paris).

Les structures de maintenance seront remises aawie¢ la maintenance
préventive sera développée, grace a I'analyse diesées recueillies dans les véhicules
et par des missions mobiles sous forme de « carai@iers » qui se rendront
directement auprées des forces.

2.10.2. Des tenues modernisées et adaptées

Donnant suite a une demande des policiers et des leprésentants, la
modification de I'habillement des policiers a étééa dans le cadre du « Beauvau de la
sécurité ». Plusieurs écoles de mode et de desigtravaillé sur une nouvelle tenue
pour la police nationale, composée d'un calot, dhouveau polo et d’'un nouvel
uniforme. Les premieres tenues ont été déployésseddebut de I'année 2022 dans les
unités. L’habillement et I'équipement de certaiffeifs spécialisés de la police feront
également I'objet d’'un effort budgétaire. Des tenpkis adaptées et protectrices seront
attribuées en dotation initiale a certaines urdg$a gendarmerie — gendarmes mobiles,
peloton de surveillance et d’intervention, brigadesritoriales, unités de sécurité
routiére.

2.10.3. Des matériels renouvelés

Pour le renouvellement des armements et matérieldadpolice et de la
gendarmerie, l'accent sera mis sur certaines cagsgae matériel. Les gendarmes
seront notamment dotés sur cinq ans de nouvelfessalourdes, de packs de vision
nocturne, de moyens en intervention spécialiség gime d’équipements de protection



® e

balistique. Les policiers seront dotés en nouveammements (exemple : pistolets a
impulsion électriques ou PIE) et en équipementpraéection modernisés, en housses
tactigues modulaires, en nouveaux matériels d'aealgt de détection (kits pour

stupéfiants) et en équipements lourds de polidenigae et scientifique.

2.10.3bis (Supprimé)
2.10.4. Drones

L’espace aérien est un domaine tres réglementéienéressite une grande
technicité pour le couvrir efficacement. Les moyagsiens du ministere de l'intérieur
(hélicopteres, avions) demeurent incontournables & missions de secours a personne,
de lutte contre les feux de forét, de sécurité igubl de lutte contre I'immigration
irréguliere et de transport de personnes ou de riestgcf. 3). Si 'émergence de
nouveaux matériels, tels que les drones, faiteadks menaces nouvelles qui nécessitent
d’adapter la réponse opérationnelle (lutte antirdso cf. 3.), leur utilisation par les forces
de sécurité ouvre également de nouvelles oppoéinihotamment dans I'appui
opérationnel aux missions de sécurité publiqueeeséturité civile ainsi que dans le
recueil de renseignements (ordre public, surveitagtes frontieregtc).

Un programme d’acquisition de drones sera lanag difquiper les forces de
sécurité et de secours. Ces matériels seront adapté missions différentes qu’ils
seront amenés a remplir mais feront I'objet d’uhaduis d’'une maintenance et d’'une
formation des pilotes mutualisés entre les difftsenforces du ministére — police,
gendarmerie, sapeurs-pompiers.

2.11. Une politique immobiliere a la hauteur des projetset des besoins
quotidiens du réseau

L’immobilier du ministére de I'intérieur représertes millions de métres carrés
de bati et plus de 20 000 implantations dans ttatérance, ce qui en fait un acteur
foncier incontournable.

La création d'une structure dédiée a la gestion et a'dentretien de ce
patrimoine constituera une réforme d’ampleur qui répond &ripre objectif de mise a
niveau de I'immobilier du ministére, de professialigation de la gestion et de qualité
dans la durée de I'entretien courant et de la reaarice. Il s’agit également de rendre
possible la recherche de recettes nouvelles evamtes a consacrer a I'immobilier, en
déléguant la gestion a un organisme dédié.

Cette structure permettra en outre d’organiseteliate d’objectifs ambitieux de
réduction de la consommation d’énergie au seinidistére de l'intérieur a I’horizon 2030,
grace a une rénovation énergétique d’ampleur.

Cette reforme impligue également, et sans attergiegyrofessionnaliser la
fonction immobiliere au sein du ministere de lintéieur grace des outils de
gouvernance et a un suivi des ressources humadt®srénforcé des agents chargés de
ces missions. La professionnalisation implique égantde fixer des objectifs de
performance aux servicesde ce ministere en ce qui concerne I'exhaustidies
informations permettant de connaitre le parc imirebi
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Il sera nécessaire de déterminer et présentetendanciel de dépenses
d’investissement sur les projets immobiliers struairants du ministére de I'intérieur.
Cette mesure permettra I'établissement d’'une visiemsemble des projets majeurs a
venir et en assurera le financement a court et mgmnes. Elle favorisera la prévision
des dépenses immobilieres d’investissement du tamisau profit d’'une meilleure
programmation et conduite des opérations. Elleghet@ une estimation des dépenses
de fonctionnement et des économies induites paineestissements. Elle permettra de
donner un cadre pluriannuel partagé pour les grabes opérations immobilieres du
ministére, favorisant la lisibilité des autorisasoannuelles de crédits décidées en lois
de finances.

Pour la gendarmerie nationale en patrticulier, iliedispensable de fournir aux
gendarmes et a leurs familles des conditions dentegt décentes et conformes aux
normes actuelles. A cette fin, un montant annue?@® millions d’euros sera affecté a
la reconstruction de casernes et aux réhabilitatieh restructurations de grande
envergure et un montant annuel de 100 millionsrd'gaux travaux de maintenance.

Par ailleurs, le ministere continue de programneermdstructuration des
ensembles immobiliers de son administration central afin de rationaliser les
surfaces occupéesl’installation des services « support » du marstde l'intérieur
dans une implantation domaniale dédiée, a I'horizten la fin de I'année 2026,
permettra de mettre fin a un bail colteux (33 onléi d’euros par an actuellement). Il
convient également de préparer, d’accompagner gteitdes conséquences sur le parc
central des relocalisations de services hors tiedé-France et des grandes métropoles
régionales (1 500 postes concernés). La combinaleares deux projets doit permettre
d’optimiser les occupations de sites centraux etaheentrer les moyens sur I'entretien
du patrimoine, qui restera occupé et densifié.

Le ministere de l'intérieur renforcera son partétaavec les élus communaux
pour proposer aux maires et aux adjoints au masgarmations a la fonction d’officier
de police judiciaire.

Le regroupement de l'ensemble des services centraude la direction
générale de la sécurité intérieure (DGSI) sur un & unique constitue également une
transformation majeure a I'appui des missions deeceice en matiere de lutte contre le
terrorisme et de défense des intéréts fondamerdaua Nation. En dehors d’'un gain
immédiat d’espace et du renforcement des conditdenseécurité pour les agents, le
nouveau site permettra de satisfaire de manierabthutes besoins immobiliers de la
DGSI, en intégrant les évolutions humaines et tieghas a venir.

Focus : des moyens innovants pour protéger les téwires d’outre-mer

Les territoires d'outre-mer sont confrontés a deesnawes, extérieures et
intérieures, a des degrés divers : immigration d#atine, notamment a Mayotte ou |en
Guyane ; trafics divers, notamment de stupéfiadtsMayotte, aux Antilles, a
La Réunion ou en Guyane ; orpaillage illégal en &y, péche illicite non déclarée|et
non réglementée (INN) en Guyane ; enjeux de criliténat de délinquance dans tous
les territoires ultramarins. La présente loi depeamettre d’investir dans des moyens,
tant matériels qu’humains, pour faire face a cesaues.




® @

Pour faire face aux menaces extérieures, I'émeeggede « frontieres
intelligentes » est un enjeu majeur.

Seront ainsi déployés aux frontieres des outre-mer nouveaux outils
technologiques pour lutter contre les trafics ogoe@ I'immigration irréguliere : des
bagages X pour mieux lutter contre le trafic depéfiants et les flux financiers
illégaux ; du matériel d’observation et de suragite (jumelles a visée nocturne,
caméras longue distance) ; des moyens nautiqugdésugntaires ; des scanners a
conteneurs dans les grands ports maritimes ou clmers portatifs dans les gares
maritimes ; des radars de surveillance, des scarameporels (adaptés au phénomene
des « mules ») et des équipes cynotechniques looetant a une lutte plus efficace
contre le trafic de stupéfiants. Le recours auxdsode surveillance sera développé.

En matiere de lutte contre la délinquance, lesitdoges d’outre-mer
bénéficieront de I'augmentation des effectifs dseréistes, des cadets de la police
nationale et de la gendarmerie nationale dansu@s-mer, qui correspond a I'objectif
de doublement de la présence des policiers et geedasur la voie publique d’ici 2030.
En matiere de moyens financiers, le triplementaédits du fonds interministériel de
prévention de la délinquance et de la radicalisafdPDR) permettra de soutenir plus
massivement l'effort d’équipement des communes peur police municipale et en
dispositifs de vidéo-protection.

En matiére d’ordre public, la création de onze mdleg unités de forces mobiles
renforcera la capacité a projeter des forces lovahd, mais aussi des matériels adaptés
(blindés) pour faire face a des événements d'imapod, notamment en matiere d'orgdre
public.

3. MIEUX PREVENIR LES MENACES ET LES CRISES FUTURES

La loi d’orientation et de programmation dote lescés d’'un cadre juridique et
des outils numériques qui leur permettent de secasdrer sur I'essentiel de leurs
missions, avec une fonction investigation revaéipour apporter des réponses plus
rapides a nos concitoyens victimes et pour sanwodionplus efficacement les
délinquants, grace a la création d’assistants diéteqde police et gendarmerie, a des
moyens mis sur I'aboutissement d’une procédure nigone et a la remise a niveau des
équipements de la police technique et scientifique.

Affronter les crises a venir oblige a informer rammcitoyens sur les risques et
les moyens d'y faire face et a développer leurucaltdu risque. Il s’agit aussi de
replacer le ministéere de I'intérieur comme l'orgeateur incontournable de la gestion de
crise au sein d’'une cellule interministérielle dese (CIC) « augmentée ». S’agissant
des moyens, I'ambition consiste a remettre a niveswcapacités (« plan COD », pacte
capacitaire des services d’incendie et de secoresapt en compte une meilleure
répartition des moyens proportionnés aux risquasusamaillage territorial et des
capacités équilibrés, communication de proximité lgs préfectures, logistique de
crise), renforcer les moyens nationaux (flotteexére, réseau radio du futur, formations
militaires de la sécurité civile, service du déngepet revaloriser le volontariat via la
nouvelle prestation de fidélisation et de recorsmise (NPFR) des sapeurs-pompiers
volontaires, se doter des cadres juridiques entdoliques permettant de faire face aux
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grands événements a venir (coupe du monde de riglyx olympiques) et renforcer
notre réponse opeérationnelle aux subversions Wedepar la création d’'unités trés
mobiles rapidement projetables en tout point dritoére.

Pour atteindre ces objectifs, les outils de fororaties forces, comme annoncé
dans le cadre du « Beauvau de la sécurité », seeoms a niveau : augmenter la
formation initiale, la renforcer sur le volet jui@ize, augmenter le temps de formation
continue, créer une véritable académie de policais Mgalement accompagner les
policiers et gendarmes, pour mieux tenir compte laledifficulté des conditions
d’exercice du meétier, et renforcer lattractivité les réseaux de soutien. Tirant le
constat du nouveau contrat opérationnel auquel comirontés les sapeurs-pompiers
comme principaux acteurs de la sécurité civilentadernisation nécessaire de I'Ecole
nationale supérieure des officiers de sapeurs-pensipera engagee.

3.1.Pour faire face a la délinquance du quotidien, rerdrcer la fonction
investigation

La réponse pénale constitue une attente forte degdncais. Or la qualité des
enquétes incombe aux agents du ministére de IeutérLa filiere investigation connait
par ailleursune forte désaffection malgré un besoin croissantn particulier dans la
police : le nombre d’officiers de police judiciaif@®PJ) en police en poste aujourd’hui
est de 17 000 contre un besoin estimé a 22 00@axst Cette désaffectation
s’explique notamment par la complexification deptacédure pénale, la crainte d’'une
mise en cause personnelle en cas de défaillanaensuyprocédure médiatiquetc. Des
premieres réponsesont été apportées pour rendre la filiere plusaetive : les OPJ
bénéficieront d'une accélération de carriere ; tame qui leur est versée a été
revalorisée de 20 % (de 1 080 euros a 1 296 ewaroar) et elle sera réservée a compter
de décembre 2022 a ceux qui sont sur un poste d&EtLant pour en renforcer
l'incitation. La simplification de la procédure pénalereste un enjeu majeur pour
I'attractivité et la performance de la filiére irstgation judiciaire. Alors que tous les
acteurs de la chaine pénale font le constat conthwne crise de la filiere judiciaire qui
doit faire face non seulement a une judiciarisat&ana des contentieux de masse
croissants, mais aussi a une attente légitime l@etééet de qualité, et dans I'objedti®
démultiplier le nombre d’OPJ sur le terrain, pour traiter mieux et plus rapidement
les procédures, il nous faut mieux former, simpligr la procédure pénale et
concentrer le temps des policiers et des gendarmesur le coeur du métier
d’investigation.

3.1.1. Former plus d’officiers de police judiciaire (OPJ)

L'ensemble des nouveaux policiers et gendarmes satoformés aux
fonctions d’OPJ, en intégrant un socle commun a la formationatetiet en prévoyant
le passage de I'examen a l'issue de la scolarité et ldepériode de stagdet non plus
apres trois ans). L’objectif est de disposer d®@®PJ en 2023 — année de mise en
place du nouveau dispositif — contre 1 200 en 2@tte formation élévera le niveau
juridique de I'ensemble des nouveaux policiersegtdgrmes et valorisera ces fonctions,
qui souffrent aujourd’hui d’'un déficit d’image.
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Pour cela, I'article 16 du code de procédure péédatduera de sorte a permettre
aux jeunes policiers et gendarmes sortant d’édodgant acheve leurs stages de passer
immédiatement I'examen d’OPJ, sans attendre leis tianées d’exercice prévues
actuellement.

Enfin, le recours a la réserve opérationnelle sagalement utilisé pour les
services d’enquéte avec les OPJ retraités.

3.1.2. Alléger le formalisme procédural et simplifier la procédure pénale

Le développementles logiciels de retranscription(de typespeech to text
permettra d’alléger le formalisme écrit de la poha@ pénale et ainsi opérer un gain de
temps sur la retranscription d’actes tels que etettidns, perquisitions, exploitations vidéo.

Le recours a laélecommunication audiovisuellemérite d’étre développé pour
certains actes d’enquéte, dont les auditions dettmas majeures dans des dossiers
ciblés (atteintes aux personnes exclues), avec gouible objectif d’offrir un accuell
numeérique personnalisé rapide a la victime et dmegre un gain de temps au profit des
actes d’investigation. Plusieurs articles du codeptbcédure pénale doivent donc étre
modifiés.

Par parallélisme avec ce qui se pratique pourléges officiers de la police et
les éléves commissaires, la qualité d’agent de@dlidiciaire sera attribuée aux éléves
officiers de la gendarmerie nationale durant lecolagité en formation initiale afin
gu'ils puissent étre en posture active durant lestegyes en unité territoriale. Les
prérogatives des agents de police judiciaire sepantailleurs renforcées afin qu’ils
puissent mieux concourir aux investigations coreduipar les officiers de police
judiciaire, sous le contréle de ces derniers.

Des assistants d’enquéte de police et de gendarneseront créés afin de
recentrer les OPJ sur leur coeur de meétierAu total, sur dix ans, 3 273 assistants
d’enquéte pour la gendarmerie et 4 387 pour lacpplavec pour objectif d’absorber
50 % du temps d’OPJ consacré a la procédure. Gesaads d’enquéte (qui ne seront
pas un corps nouveau mais des agents de catégohabHités devant l'autorité
judiciaire) assureront les tdches administrativéssl| aux investigations : ils pourront
consulter les fichiers de police, réaliser les is av(avis avocat, avis famille, avis
consulatetc), effectuer des convocations, rédiger certainssacbmme des réquisitions
auprés des opérateurs téléphoniques, sous le e OPJ et APJ. Pour ces
missions, des articles du code de procédure péeatmit modifiés. D’autres missions
leur seront confiées sans habilitation judiciaieetipuliére : gestion administrative et
orientation des dossiers, gestion administrativel@oulé des gardes a vue, gestion des
scellés, traitement des procédures « étrangerses Bs préfecturesetc. Pour les
besoins de leurs différentes taches, les assistizgriguéte pourront étre mobilisés en
dehors des heures habituelles de bureau. A cettédipourront effectuer des heures
supplémentaires et des prises de service en hodBElés.

Afin d’en simplifier la consultation et de facilitdes recherches simultanées
dans les différents systemes d’information, le stare de l'intérieur engagera une
réflexion sur la possibilité technique et juridigdénterconnecter les fichiers mis a la
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disposition des forces de sécurité, en particldidichier de traitement des antécédents
judiciaires (TAJ), le fichier national des empremtgénétiques (FNAEG) et le fichier
automatisé des empreintes digitales (FAED).

En complément, les moyens deplalice technique et scientifique (PTSkont
renforcés : développer les outils permettant djreé immeédiatement des éléments de
procédure en mobilité, moderniser les laboratdireiistrialisation deprocessanalytiques
simples, renouvellement permanent du parc anakytigindustriel » a hauteur de 10 %
par an, sanctuarisation du projet SMARTLAB 2022lper une démarche de systeme
de management de la qualité et créer un nouveatakatre de police scientifique.

Les amendes forfaitaires délictuelles (AFD) sont éhdues.Des travaux sont
en cours pour qu'en cas de non-paiement de I'ameedesus des méthodes de
recouvrement aujourd’hui mises en ceuvre, le mirgsties comptes publics puisse
saisir les sommes dues sur les revenus des pessonmecrnées.

Pour accompagner ces dispositions législatives, nd@gens nouveaux pour
I’Agence nationale de traitement automatisé des irdctions (ANTAI) sont nécessaires
afin de déployer sur les cing années ces nouvattesides.

D’autres mesures de simplification, plus techniggsest nécessaires pour rendre
plus efficace le travail des OPJ au quotidien :

— supprimer la réquisition des services de pokohnique et scientifique par les
services de la police nationale ;

— créer une disposition Iégale prévoyant la présmml’habilitation des agents
a accéder aux fichiers de police ;

—appliquer les techniques spéciales d’enquéteétiti dlabus de faiblesse en
bande organisée, afin de faciliter le travail degu&teurs dans la lutte contre les
dérives sectaires ;

— recourir aux techniques spéciales d’enquéte fesufugitifs recherchés pour
des faits de criminalité organisée ;

— étendre les autorisations générales de réquisitio

— étendre la liste des actes que les enquéteutsagtorisés a accomplir, avec
l'autorisation du procureur de la République oujualye d’instruction, lors des
enquétes sous pseudonyme.

Enfin, pour simplifier le travail des enquéteulss cadres d’enquéte seront
repenses, en lien avec le ministere de la justice

3.1.3. Mieux intégrer le fonctionnement police-justice
Alors que la suppression du rappel a la loi par @Pdté votée dans la

loi n°® 2021-1729 du 22 décembre 2021 pour la cas@adans l'institution judiciaire et
gue nous devons relever le défi de son efficaceplasament par des mesures
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alternatives, en particulier par I'avertissememalérobatoire par le procureur ou son
déelégué cree par cette méme loi, il nous appaitafpeaticulierement cohérent et
efficace de positionner des délégués du procureuns des commissariats et les
gendarmeries, gage de célérité et de crédibilittadéponse pénale aux incivilités du
guotidien.

Il s’agit également de permettre de rapprocheralesil concret des magistrats et
des forces de sécurité intérieure. Grace a uneriexgrtation en cours en 2022, des
délégués du procureur ont commencé a se rendre plasieurs commissariats. Ce
travail conjoint de délégués du procureur mais iadesmagistrats en commissariat
permettra d’apporter des réponses pénales pludesgt de construire un partenariat
plus étroit sur certains types de faits et délits.

Enfin, la modernisation et la transformation derdanisation de la police
judiciaire sont engagées avec notamment la créatfienl’Office anti-stupéfiants
(OFAST) le £' janvier 2020, adossé a un plan national de luitdre les stupéfiants.
Afin de continuer a conforter la plus-value apperpér les offices, il s’agit désormais
de renforcer leur coordination ainsi que leur disiennement.

3.2.Nous armer face aux crises de demain, hybrides etterministérielles

Les crises auxquelles nous ferons face dans les gnaines années seront de
plus en plus inattendues (cyberattaques, perte d'alimentation électriquases
majeures simultanées) @ibrides; elles n’entreront plus dans les « cases » de la
sécurité civile, de I'ordre publietc. En particulierJa dépendance aux réseaux et aux
nouvelles technologiesrenforce notre vulnérabilité collective. D’autrearp le
réchauffement climatique va multiplier les risquespour nos concitoyens les
attentes de nos concitoyens concernant la prévisida gestion de ces risques vont
donc légitimement croitre. Demain, nous devronsumianticiper les menaces et les
crises ; mieux informer et préparer nos concitoyposr renforcer la culture du risque ;
mieux protéger les Francais des risques natueglenblogiques ou encore des attaques
malveillantes.

3.2.1. Anticiper et prévenir les risques

Afin de permettre au ministere de l'intérieur chaude la gestion des crises de
mieux piloter le « continuum de la sécurité » (evdbu publique) et d’'influer sur les
moyens d’agir en amont, dans I'objectif de rédileerisques a la source, I'anticipation
des crises doit étre étendue a I'ensemble dedquadi de prévention face aux risques
majeurs. Des mesures concretes seront prises goaifdce a la crise climatique, face a
laquelle les forces de I'ordre ont un role & joumatamment en renforgant leurs actions
de prévention, de contrble et de répression desints a I'environnement, en
augmentant leurs moyens financiers et effectif9édédt en assurant une formation et
sensibilisation transversales de toutes les fategsolice sur ce sujet et ses enjeux.

Pour ce faire, sera institutionnalisé un collegehtéque coprésidé par le
ministere chargé de la gestion des crises et pairiestére chargé de la prévention des
risques, sous I'égide du SGDSN et composé de remig@ss des ministeres chargés de
I'agriculture, de I'alimentation, de I'urbanismeg tlienvironnement, de I'énergie et des



transports, pour conduire les travaux d’étude ddoten matiére de gestion des crises
sur les risques majeurs : réduction de la vulnér@bdéfinition des dispositifs collectifs
de protection, analyse de Il'aprés-crise permetthiatentifier les conditions de la
diminution du risque pour I'avenir dont le retodexpérience permet de tirer les legcons
d’une action et d’affiner la connaissance des ph&nes.

Une coopération plus structurée entre le ministierd’intérieur, les opérateurs
de I'Etat ayant un réle dans la prévision des éwiamtés majeurs et les collectivités
territoriales constitue également un axe de mos&tion de la politique publique de la
gestion des crises.

3.2.2. Bétir un centre interministériel de crise 2.0

Le ministre de I'intérieur est le ministre de lastien des crises sur le territoire
national. Conformément a la circulaire du Premiénistre n° 6095/SG du®ljuillet
2019 relative a l'organisation gouvernementale daugestion des crises majeures, le
Premier ministre s’appuie sur un dispositif goueenental dénommé « cellule
interministérielle de crise » (CIC) et confie efnpipe la conduite opérationnelle de la
crise au ministre de I'intérieur lorsque la crisieea sur le territoire national.

Pour appuyer la gestion de crise, un nouveau cemteeministériel de crise
devra étre créé, plus grand, mieux équipé, avec salle de situation intégrant
I'ensemble des forces, armée en continu, et éteedlan directeur permanent du centre
de crise. Le directeur du centre de crise aura paasion, lorsque la CIC n’est pas
activée, de planifier, de recruter et de formen@sntaires des ministéres qui armeront
les salles, de développer un outil intégré de gedle crise des préfectures jusqu’a la
CIC, d'organiser un pilotage des crises par la denrEn appui, le développement
d’'outils et de réseaux a la pointe de la technelogermettant des communications
fluides entre ministéres ainsi qu'avec les préfestu nécessite des investissements
continus et le développement d’applicatifs intégdés gestion de crise, permettant
d’associer tous les décideurs et de fournir unmwiagglomérée des différents outils
existants. Placé dans un batimexd hoc il doit comprendre les services qui y
concourent dans leur diversité et pouvoir bascefemode de gestion de crise a tout
moment.

La CIC doit en conséquence étre dotée d'un étavrmpgrmanent auquel
s’adossent les états-majors de toutes les forcestderité intérieure. Cette nouvelle
posture nécessite la construction de la CIC de olemplus grande, plus connectée, plus
résiliente, concue avec le SGDSN a la suite d'amaiit interministériel et dotée d’un
outil intégré de gestion des crises allant du postamunal de sauvegarde (PCS) des
communes jusqu’a la CIC en passant par les ceppésationnels départementaux
(COD) et de zone (COZ). Ce service de la directies crises devra rassembler tous les
états-majors de toutes les directions généralenidistere de I'intérieur et étre localisé
place Beauvau.

La gestion des crises de demain implique le recawsu a l'intelligence
artificielle et aux outils numériques d’aide a kciion pour exploiter la multitude de
données numeériques collectées aupres de toutésrées de sécurité intérieure (FSI),
des périmétres ministériels, des opérateurs pavées réseaux sociaux. Cette approche
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intégrée de la gestion des données reste compatibtele maintien d’'une organisation
en métiers des forces de sécurité intérieure, taéaet perimetres ministériels.

3.2.3. Professionnaliser et consolider la chaine de la dies des crises

La complexité des interactions, I'augmentation demnaces sur les systemes
d’information, les nouveaux risques liés au déragla climatique font craindre
I'apparition de nouvelles crises plus graves, ftéquentes, plus multiples et donc plus
incertaines. Notre incapacité a y répondre de fagoffisamment efficace serait
également facteur d’aggravation par I'enchainendast phénomeénes, la survenue de
« crises dans la crise », menacant I'ordre publicsapant l'autorité des pouvoirs
publics. Cette situation serait alors susceptiblemer une crise de confiance du citoyen
envers l'autorité chargée de le protéger, entraileguays dans une crise démocratique aux
conséguences incontrblables.

Est ainsi a redouter la conjonction de phénomeneasgnt engendrer des crises
plus graves, plus soudaines, plus complexes etsghtémiques nécessitant d’adapter la
réponse des pouvoirs publics.

Cette aggravation des crises, dans leur intensiténe dans leur fréquence,
nécessite 'adaptation de nos organisations exegaen lien avec le SGDSN, autour de
plusieurs principes d’action :

— clarifier et renforcer les pouvoirs du préfetoais de crise :

Acte positif du préfet de zone, décidé en anti@pabu en réaction a un phénoméne
d’'une particuliere gravité et affectant la sécudé&s populations, I'autorisation donnée
au représentant de I'Etat dans le département duingt d’affirmer immédiatement
'unité de commandement sur I'ensemble des servatestablissements publics de
I'Etat, et d’éviter la gestion de crises en siloup les affaires directement liées a la
crise.

— piloter les crises par la donnée :

Le pilotage de la crise par la donnée pourra eégaemimpliquer
I'interopérabilité des données issues du maintetfiatdre public, de la prévention des
risques, des canaux d’alertes des différents reimistet opérateurs publics et privés et
des informations provenant des réseaux sociaux.

— mettre a disposition de la CIC une plateformesdevices assurés par le
ministére de l'intérieur :

Ces services reposeraient sur une logistigue de ¢chaine interministérielle
cohérente de logistique de crise avec stockagegigae, manceuvre de ventilation sur
le territoire national, distribution « au derniéloknétre » permettant d’atteindre tous les
citoyens) ; la communication de crise, en lien ietawec le service d’information du
gouvernement (SIG) ; les outils numériques de lstigg des crises pilotés par la
direction générale de la sécurité civile et dedstign des crises (DGSCGC) ainsi que la
direction du numérique ; la formation des cadragyeiants a la gestion des crises ;
'information du public en situation de phénomeneajear a travers la cellule
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interministérielle d’information du public et d'@daux victimes (INFOPUBLIC)
installée pour le compte du Premier ministre pl&mauvau et qui releve de la
DGSCGC pour sa gestion et son animation, avec Wiapgp secrétariat général du
ministere de I'intérieur pour les fonctions support

3.2.4. Renforcer les préfets dans la gestion des crises

A la lumiére des crises récentes, ou l'autoritéqutdrale a été en premiére ligne
du fait de son expertise des situations exceptitemeencontrées, de sa capacité a
incarner l'unité de l'action de I'Etat et du lierpérationnel avec les collectivités
territoriales, il importe de renforcer le pilotage la gestion des crises autour des préfets
dans les territoires pour assurer une coordingtieime et entiere de la gestion de crise :
mise en securité des biens et des personnes, satjani des moyens de secours,
fonctionnement des institutions et continuité desvises publics, préservation de
I'environnement.

Pouvoirs des préfets

En l'état, les dispositions relatives aux pouvales préfets en période de crise
dans l'ordonnancement juridique actuel sont peu ilsébs ou diversement
interprétées. Une disposition générale au seinodie de la sécurité intérieure prévoit
une autorité élargie du préfet sur I'ensemble desviees déconcentrés des
administrations civiles de I'Etat et établissemepislics de I'Etat ayant un champ
d’action territorial.

Rénovation des centres opérationnels départemerf@DP) des préfectures

Le centre opérationnel départemental (COD) corsstitquipement immobilier
support de référence pour la gestion locale dee.c@mpte tenu de la vétusté de
nombreux centres de crise départementaux et de itedaptation physique et
technologique, une rénovation complete de I'ensemibds centres opérationnels
départementaux de préfecture permettra de displestaus les atouts pour faire face a
des situations de crise de toute nature. Cette misg/eau implique des travaux de
rénovation de grande ampleur (avec le cas éché&antalocalisations) ou des travaux
d’équipement. D’aprés une enquéte réalisée au dettimnestre de I'année 2021, plus
d’'une cinquantaine de départements sont concexrdes degres divers. Les départements
accueillant des épreuves des jeux olympiques séraitds en priorité. Le colt moyen
de rénovation d'un COD est estimé a 400 000 eutas.DGSCGC assurera une
prestation de conseil sur les équipements et lgis.ou

Renforcer les services communication des préfets

La diffusion d’informations, fondées ou non, estelmue instantanée avec le
développement des réseaux sociaux. Les analysedogpees par les décideurs, les
décisions prises, voire les moyens déployés somdiatement discutés et critiqués. Il
convient donc d'étre en mesure d’apporter une pagola fois rapide et d’'un haut
niveau de technicité et pour cela :

— renforcer les services de communication des gigfes ;
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— attirer des experts de la communication a mérassdter le porte-parolat du
préfet, doter les services d’'un budget propre shdion niveau d’équipement
technique ;

— renforcer drastiguement le plan de formatioreetehdre obligatoire pour les
préefets, les sous-préfets, les chargés de comntigmoet les cadres du cabinet
ou d’astreinte : prise en main et veille des résesciaux, réflexes durant les
astreintes, attitude a tenir en situation de crise.

Colonnes de renfort préfectorales

Pour bénéficier d'un appui immédiat dans la gestiercrises, des colonnes de
renfort pourront étre envoyées en préfecture, cadg® de differentes compétences en
fonction des besoins: veille et communication, idique, réserve préfectorale.
Composée d'agents expeérimentés (préfets et sofestpreén retraite) et de cadres de
I'administration territoriale de I'Etat volontairesette réserve préfectorale permet de
préserver la réactivité d’équipes préfectoralesymarenfort temporaire et de progresser
de front sur plusieurs thématiques distinctes ompiémentaires dans une phase
sensible.

3.2.5. Penser la gestion de I'aprés-crise

Au-dela de la protection des personnes et des,deensinistere de l'intérieur se
doit d’étre présent sur I'ensemble du continuumlalecrise et de gérer les suites
immédiates de I'événement pour accélérer le raidarnormale. La prise en charge des
situations immeédiatement « post crise » a pouraibje rétablissement des fonctions
fondamentales pour les territoires (circulationsesx, etc) et I'acheminement de
moyens de premiere nécessité pour rétablir latgtugmoyens zonaux et nationaux,
chaine logistique). A ce stade de la gestion dgeciie ministére de l'intérieur devra
toujours disposer de la capacité d’agréger I'ensenids compétences et des expertises.
Il doit, au niveau des moyens nationaux, étendrealaoplie des outils et réponses a
disposition pouvant étre projetés (gestion des splde secours, tentes, groupes
électrogénes, moyens aériens renforcés, bachesalhdgp campagne, engins de travaux
publics,etc).

Dans le droit fil de la loi n° 2021-1520 du 25 no@e 2021 visant a consolider
notre modele de sécurité civile et valoriser leontdiriat des sapeurs-pompiers et les
sapeurs-pompiers professionnels, dite loi Matras ¢gncoit le préfet comme directeur
des opérations et non uniquement directeur desatipgs de secours), les préfets
disposeront de moyens opérationnels et pourrontirec@ux personnels d’administrations
(y compris agences, opérateurs et services quioné gas en temps normal sous
l'autorité du préfet, hors armée) et d’entreprigggées grace au pouvoir de réquisition
a leur disposition.

Des modalités de préfinancement par des faadsocde I'Etat, plus souples en
premiére instance, seront proposées. La création fiinds de concours permanent,
doté de fonds de I'Etat ou d’opérateurs d’assumnpeurrait étre étudiée a cet effet
pour assurer le paiement des prestations aux esgepéquisitionnées, les premiers
secours aux sinistrés ou le financement exceptlaesemoyens de I'Etat.
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3.2.6. Développer la culture du risque chez nos concitoyen

Trop souvent le citoyen n’a pas connaissance dumphat de la nature des
mesures de prévention et d’anticipation ou le rdés autorités intervenantes. Or,
« toute personne concourt par son comportementadarité civile » (article L. 721-1
du code de la sécurité intérieure). Pour donngrscarce principe, I'information sur les
risques sera renforcée par une politique d’exesciéguliers, associant non seulement
les élus locaux mais aussi, au maximum, la pofulatie développement d’'un citoyen
acteur de sa mise en seécurité et de la protectiantrdi se comprend dans la
complémentarité d'un volet de formation a la prdien des risques et aux
comportements en cas d'événement et d'un volet ed'jmurnée nationale de
sensibilisation et de prise de conscience collealies enjeux. Ces deux volets doivent a
terme permettre une gestion plus efficace de Beqar des comportements adaptés de
la population.

Afin de renforcer cette culture de la préventioopnformément a la stratégie
nationale de résiliencene « journée nationale » dédiée aux risques majesiet aux
gestes qui sauvent, sur le modele déja pratiqué alapon, sera instaurée chaque
année L'ensemble de la population participera ainsinaedercice grandeur nature de
prévention d’'une catastrophe naturelle ou technglegd’ampleur. Cette démarche va
de pair avec une information sur les postures dtad@n cas de crise et les gestes qui
sauvent, pour toute la population sans exceptiodaes tous les milieux (scolaire,
professionnel, médico-social). Tous les jeuness tes actifs devront étre formés aux
gestes de premier secours en dix ans, avec unatiomtontinue tout au long de la vie
pour conserver les bons réflexes.

Les actions d'information prévues dans les admatisins publiques, les
établissements et entreprises privés ou les é&ablisnts d’enseignement intégreront
notamment des exercices et seront organisées,tdatesla mesure du possible, a la
date de la journée annuelle de la résilience préeva8 octobre.

Au-dela de cette information, il s’agira de renfarde volontariat dans les
associations agréées de sécurité civile, chez dpsuss-pompiers et au travers des
réserves communales de sécurité civile en multiplies initiatives et les appels aux
volontaires, grace notamment au « brevet de sesnark destiné aux jeunes et aux
actifs.

Le déploiement du réseau FR-Alert, totalement dfwémael fin 2022, permet
aussi de doter le ministere de l'intérieur d’'uniloptiissant de gestion de crise, qui
viendra porter a haut niveau les moyens dont d&ytdes préfets pour alerter, informer
et protéger les populations. FR-Alert représente des ruptures technologiques
majeures en matiére de gestion et de communicad®ncrise. Désormais, sans
intermédiaire, la puissance publique peut s’adrasseédiatement et directement aux
citoyens.
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3.2.7. Renouveler la flotte d’hélicopteres, compléter lalbtte aérienne pour
plus de polyvalence

Le ministere de l'intérieur dispose de moyens aériendispensables a la
conduite de ses missions du quotidien et de I'etkmeipel. Il renforcera la cohérence de
ces flottes ministérielles et le niveau de mutadiis. Cette mutualisation sera permise
par une plus grande cohérence des gammes des emdchthetées s’agissant des
hélicoptéres et devra viser une maintenance coerp&it mutualisée, des formations
communes et une meilleure prise en compte desedgsécurité aérienne. Un comité
stratégique des moyens aériens permettra de toEtenaniére transverse ces sujets et
de s’assurer de la polyvalence des nouveaux aehsaisages. L'efficacité de ce comité
sera évaluée a mi-LOPMI pour évaluer la nécessitgadisser plus loin la mutualisation
des dispositifs.

S’agissant des moyens héliportés, le renouvellesenflottes sera conduit dans
le respect des missions de sécurité civile, d’'uaet, @t de sécurité publique, d’autre
part, mais avec l'objectif d'une convergence dewuvetbes machines, socle de
I'interopérabilité et de la maintenance commune fiedes du ministere. Ainsi, les
hélicoptéres vieillissants des flottes du minist&seront remplacés dans les cing
prochaines années et au-dela, ce qui représergéfarnd’investissement considérable
(36 machines en cing ans). lls seront complétédgsadix hélicoptéres de transports
lourds (H 160), dont la livraison s’échelonneraguien 2026, destinés au transport des
unités d’intervention spécialisées des forces dar#é intérieure.

S’agissant des avions, la cible de la flotte d’agid®dombardiers d’eau de type
CL515 « Canadair » se situe a 16 appareils. Altaihat et le renouvellement de la
flotte des 12 avions CL415 « Canadair » par 16 revibombardiers d’eau amphibie
(ABE) du méme type doivent étre programmeés poue fice a ces enjeux. Parmi ces
16 ABE, 2 seront financés a 100 % dans le cadrgrdgramme RescUE pour la
création d’'une flotte européenne. L'augmentation lde flotte par I'acquisition
de 4 aéronefs supplémentaires devra s’accompagnier ctéation de postes de pilotes
et copilotes constituant les équipages et d'unaitade fond sur les conditions
d’exercice de ce métier et sur l'attractivité destps au sein de la sécurité civile. Ainsi
douze postes de personnels navigants devrontréts pour accompagner la mesure.

3.2.8. Batir le hub européen de sécurité civile a Nimes

Parallelement, alors que le réchauffement climatigccroit I'intensité du risque
de feu de forét et I'élargit a de nombreux terrésieuropéens, il convient désormais
d’envisager la flotte d’avions comme un outil a ahen nationale et le fer de lance
d’'une réponse européenne. L'Europe de la sécuvilé est une réalité opérationnelle.
La France a montré son volontarisme et sa comp&tenda matiére. Ainsi, dans le
cadre du mécanisme européen de protection cigilErdnce arme 18 des 118 modules
européens. Etre a la fois capable d’aller portsistence et de recevoir, le cas échéant,
une assistance de nos voisins européens constitnadéfi désormais relevé. Mais
'approfondissement de ce mécanisme, auquel la O&&ESEntinuera d’apporter toute son
énergie, est un impératif face a l'intensificaties crises, a leur multiplication et a leur
caractere transfrontalier.
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Ainsi, la base aérienne de Nimes-Garons doit chrashgalimension et devenir
un pole européen de sécurité civile. Dans ce catleepeut devenir un veéritableib de
sécurité civile permettant de rassembler, en uhligeL) une partie des moyens existants
et d’ériger un pble de référence agrégeant leseréifites fonctions aériennes et
logistiques. A terme, Nimes-Garons pourrait ainsi :

— accueillir les avions et le groupement hélicogdgate la DGSCGC ;
— héberger une part des réserves nationales ;

—regrouper I'ESCRIM (élément de seécurité civilepida d'intervention
médicalisée) actuellement basé au sein de I'unitéstcuction et d’'intervention
de la sécurité civile de Brignoles (UIISC 7) et@IDIS du Gard, en lien avec la
métropole de Nimes ;

— accueillir, a terme, une unité militaire de lawg@é civile ;

—agréger, dans une logique dkister économique, des entreprises et des
start-ups innovantes dans le domaine de la séaivité.

Cette « centralité nimoise » viendra consolideréseau territorial adossé a la
fois a des bases hélicoptéres permanentes rénevéles pélicandromes capables, sur
tout le territoire national et en tant que de besde soutenir la projection des moyens
de lutte contre les feux d’espaces naturels sursémble du territoire. Le volet
européen, prioritairement orienté sur la lutte tofs feux de forét, doit déboucher sur
I'obtention d'importants crédits européens danstecgierspective. Des études de
faisabilité devront étre réalisées en ce sens.

3.2.9. Prépositionner des moyens outre-mer

Ce souci de cohérence territoriale, pour que chagucais puisse étre
effectivement protégé, impose de positionner I'Eiainme le garant de la protection
civile des territoires ultramarins. Les outre-mengtituent en effet un point de
focalisation opérationnelle particulier en raisom tbur exposition a des risques
spécifiqgues (cyclones), a des risques extrémesni(pie) et a d’importants défis
logistiques. La question du pré-positionnementrdegens de la réserve nationale, sur
la plaque Antilles-Guyane comme dans l'océan Indmwmit permettre aux autorités
locales, en cas de crise majeure, de disposer dgen® de premiere réponse avant
I'arrivée de secours nationaux ou internationadixf¢cus ci-apres).

Préparer cette réponse en identifiant les risques glanifiant les procédures,
prépositionner du matériel et des hommes, antidgpprojection de moyens de secours
massifs en cas de catastrophes sont parmi lesitgsiode la DGSCGC pour les
territoires ultramarins.

Les moyens zonaux, rattachés a d’autres ministpoesraient aussi étre formeés
et mobilisés en cas d’événement extréme, telsapieffectifs du ministére des armées.
Dans le cas d’aléas qui affecteraient les sitepaditionnement de moyens nationaux
(de la sécurité civile ou dautres acteurs francdes la sécurité-défense), le
stationnement temporaire de ces contingents sutede®ires localisés dans la région,
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francais ou sous souveraineté d’autres Etats, aibapparaitre comme une solution.
Cette disposition entrainerait la signature d’adsobilatéraux ou multilatéraux et
impliquerait des dynamiques interministérielles riistieére de l'intérieur, ministere de
I'Europe et des affaires étrangeres et ministescadmees).

3.2.10Cofinancer les pactes capacitaires des SDIS

La qualité de la couverture territoriale de la s#€ucivile passe par
I'affirmation du pacte capacitaire et I'enracinerndas états-majors interministériels de
zone qui permettront & I'Etat, en concertation ales collectivités territoriales,
d'impulser une stratégie de rationalisation, de ualisation et d’interopérabilité
efficiente entre services nationaux et servicescéindie et de secours, dotés de moyens
homogenes adaptés aux risques des territoires.éhaarthe de renforcement et de
redéploiement des moyens pour les forces de seqoéwsie par la présente loi de

programmation prendra en compte les spécificiteglaires et ultramarines.

Dans cet objectif, il conviendra, a la lumiére dtour d’expérience des événements
climatiques extrémes de l'année 2022, d’encourdmeeouverture, si nécessaire, de
centres de secours la ou le risque a évolué etréler des centres de premiere
intervention dotés d’'une réponse de proximité djppm dans les massifs exposés au
risque de feux de foréts et d’espaces naturels.

De méme, s’agissant d’'un service public essentiiescription dans la loi de la
subordination de toute fermeture d’un centre dintie et de secours a la consultation
préalable du maire de la commune siége sera edsag

Le pacte capacitaire sera l'outil pour couvrir Bemble des départements,
quelle que soit la surface de leur SDIS, avec degems technologiques optimiseés,
armés par des personnels formés et entrainés.ukicautour des états-majors
interministériels de zone consolidés, coordonnée ges systemes d’information
performants, la réponse de sécurité civile se &@mai plus souple et plus réactive. Le
pacte capacitaire constitue ainsi un outil majear rdodernisation de la réponse
opérationnelle de la sécurité civile ainsi quedaagtie d’'une couverture territoriale plus
compléte et plus efficiente. Il doit étre articld®ec une augmentation durable de
I'enveloppe d’aide a l'investissement structurags dervices départementaux d’incendie
et de secours.

Dans ce but, 'impulsion financiére de I'Etat estigiale et doit étre ciblée sur
des projets d’investissements stratégiques audasrzones de défense et de sécurité.
Des financements dédiés sont ainsi prévus pour areeffet de levier et participer a
I'effort de mutualisation des moyens exceptioneglgse SDIS, effort porteur d’économies
collectives.

Le ministére de l'intérieur entame des négociatirec le ministére de I'économie
et des finances afin d’exonérer du malus écologigse/€hicules affectés aux services
départementaux d’'incendie et de secours et auwedode sécurité intérieure. Il est
envisagé de modifier le code général des impoteesens.
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3.3.Renforcer notre réponse opérationnelle face a la buersion violente

La mise en ceuvre, a partir de 2007, de la révisiogénérale des politiques
publiqgues (RGPP) a conduit la DGPN et la DGGN a fag¢ porter sur les unités de
force mobile (UFM) l'effort des réductions d’effectfs demandé: pour la police
nationale, en a résulté la réduction de I'effatdifchaque unité de compagnies républicaines
de sécurité (CRS) (- 1 500 ETP entre 2007 et 26443 diminuer le nombre des unités
(60) ; pour la gendarmerie nationale, la diminutidn nombre des escadrons de
gendarmerie mobile (de 123 a 108 entre 2007 et)2&tlk& réduction de I'effectif de
chaque unité (- 2 300 ETP entre 2007 et 2015), aveparallele une diminution des
missions extérieureQr, depuis quelques années, le maintien de I'ord@volue face aux
nouvelles subversions violentesil ne s’agit plus seulement d’encadrer des neatations
revendicatives mais d’étre capable de stopper dssears ou d’'intervenir pour mettre
fin & des affrontements violents entre bandes ounwonautés, dans des temps tres
brefs et sous le regard des médias et des smaegonompter de 2017, le potentiel
des deux forces a été progressivement renforgg 600 ETP), mais les forces
disponibles ne sont pas toujours suffisantes padervenir trés rapidement en tout point
du territoire.

3.3.1. Création de onze nouvelles unités de forces mobiles

Onze nouvelles unités de forces mobiles (UFM) sertorcréées a bréve
échéance pour venir renforcer les dispositifs liés auxrmgta événements des années a
venir (coupe du monde de rugby de 2023, jeux olgogs de 2024)Rapidement
projetables, sur le modéle de la CRS 8 pour la police nat®netl du dispositif
d’intervention augmenté de la gendarmerie natiofBIAG), y compris outre-mer,
elles pourront faire face a des affrontements wislelans un temps trés court, avec des
moyens spécifiques. Ces nouvelles UFM permettrassdrer les besoins en formation et
une meilleure disponibilité opérationnelle pour \a@ul’ensemble des besoins sur le
territoire.

3.3.2. Un investissement massif dans la formation des fags au maintien de
I'ordre

Les effectifs chargés du maintien de I'ordre seroigux formés : un centre de
formation spécialisé en maintien de l'ordre en @wiliurbain sera créé en région
parisienne et, parallelement, le centre dentrasmmdes forces de Saint-Astier
(Dordogne) sera rénové, en créant de nouveaux &spiaentrainement et en se mettant
en capacité d’accueillir davantage de stagiaires.

3.3.3. Des moyens exceptionnels pour organiser la sécuritdes jeux
olympiques

Vingt-cing millions d’euros ont d’ores et déja ¢tévus dans le cadre du plan
de relance afin de financer des expérimentatiottnt@ogiques de sécurité en vue des
jeux olympiques et paralympiques de 2024 et deolgpe du monde de rugby de 2023.
Plus largement, quatre types d’investissementsetbigtre réalisés dans la perspective
des jeux olympiques :
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— un plan cybersécurité, pour augmenter la résiigtes services du ministere ;

— des moyens de lutte anti-drones pour Paris (aavé&nd’ouverture et épreuves)
et les villes accueillant des épreuves. Il s’agacquérir des équipements
permettant la détection, le brouillage et la ndismtion des drones malveillants
et de batir la capacité de mise en ceuvre tout asswtant de leur parfaite
intégration dans les dispositifs de protection etsécurité aériennes mis en
ceuvre par les armées ;

— des moyens pour les centres de commandemenfpdéféture de police et de
la coordination nationale pour la sécurité des j@lyrmpiques (CNSJ) ;

— d’'autres equipements, de nature diverse, permeit forces d’étre parées a
tous les risques dans la perspective de cet événienageur.

Par ailleurs, dans la perspective des grands éwsmenmternationaux a venir,
une attention particuliére sera portée aux effecd# la police aux frontieres déployés
aux frontieres aériennes, afin d’atteindre les difge de temps d’attente définis par le
comité interministériel du tourisme du 26 juilléi17. Ces temps sont, au maximum, de
trente minutes pour les ressortissants européeds guarante-cing minutes pour les
non-européens.

3.3.4. Une lutte renforcée contre les groupuscules violesit notamment
d’extréme droite et d’extréme gauche

La lutte contre les groupuscules violents, notaniméextréme droite et
d’extréme gauche, doit se poursuivre au cours daeshpines années. Le ministére de
I'intérieur s’attachera a renforcer sa vigilance lsur formation et leurs actions.

Une coordination entre les différents services eleseignement nationaux et
européens sera mise en ceuvre.

Les services de renseignement s’attacheront aedelsrmembres des groupuscules
dissous, et particulierement les anciens membrasfalees armées ou de sécurité
intérieure impliqués dans des groupuscules violents

Les services de police mettront a la dispositios é&s locaux un guide
méthodologique présentant les instruments juridiqueobilisables par l'autorité
administrative et des conseils pratigues pour miévies troubles a I'ordre public
susceptibles d’étre causés par des groupes radialerts.

Le partenariat et les échanges avec l'autoritécjane seront renforcés pour
lutter contre la reconstitution de groupusculesalis.

3.4.Mieux sécuriser nos frontieres

L'espace frontalier doit faire I'objet d’'une gestioplus intégrée et mieux
coordonnée, qui tire tous les bénéfices des moyenevants de contrle et de
surveillance.
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Permettre I'intervention des garde-frontiéres deGNRTEX

Une véritable intégration du corps des garde-fevsa de FRONTEX a la
gestion des frontieres extérieures de la Francessée de les doter de prérogatives
alignées sur celles de la police aux frontiéresarticle 82 du reglement UE 2019/1896
(Frontex) prévoit explicitement la possibilité pawr Etat membre « hote » d’accueillir
le déploiement de garde-frontieres européens &ra@atieres extérieures et de les faire
bénéficier d’un port d’arme, de recourir a la fooomnformément au droit national et de
leur laisser consulter ses bases de données rasoaeax fins de surveillance des
frontieres.

Moyens innovants pour la surveillance des fronsere

Les policiers seront dotés de moyens innovants ppérer la surveillance des
frontiéres :

— généralisation des drones de surveillance, dd&gsmatériels spécifiques
(vision nocturne, dispositifs de détection therneigqu

— caméras infra-rouges et thermiques ;

—mise en place de systemes de lecture automatdée plaques
d'immatriculation (LAPI) sur les points de passégataliers afin de lutter contre
les filieres organisées ;

— moyens mobiles adaptés a I'environnement (mog@sebuggys ;

— généralisation des postes mobiles sous formeédiewles équipés d’aubettes
(moyens de contr6le documentaires et de détecteorfralides, actuellement
expérimentés a la frontiere belge).

La mission de contrdle aux frontiéres et certamssions des CRA seront confiées
a dautres agents publics que des policiers. Lekcips ainsi libérés seraient
redéployés dans des compagnies interdépartememtadgtables aux frontieres pour
assurer les missions de surveillance humainesiter é recours aux forces mobiles non
spécialisées.

Frontieres fluides

Afin de rendre les contrbles aux frontieres plusdiés, des outils modernes sont
finances :

—recours systématique au sas PARAFE (systeme saga automatisé aux
frontieres extérieures) ;

— généralisation des titres de voyage biométrigass; reconnaissance mutuelle
dans toute I'UE et capacité de controle des donbéesétriques associées ;

—mise en ceuvre du réglement européen instaurasyd®&me entrée-sortie
(contréle des ressortissants de pays-tiers en cegjour), avec prise
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systématiqgue de biométrie et enregistrement ducliiagement de frontiere
alimentant le fichier européen entrées / sorti€s)E

— utilisation de lunettes ou casques de réalitégreentée » pour I'interrogation
des fichiers.

Coopération européenne

Enfin, 'engagement dans la coopération européenmefrontieres sera concrétisé
par :

—la création de nouvelles brigades mixtes de latetre limmigration
irréguliere (qui existent avec I'Allemagne et lligg avec les policiers d’Etats
frontaliers, appuyées par les technologies inn@sant

—la mise a niveau de I'architecture des systenie®dnation francais, afin de
les rendre interopérables sur le modéle européem pettre en ceuvre les
reglements européens, tout en assurant la confdlentdes données et en
veillant a leur ergonomie pour les forces (missleria direction du numeérique) ;

— la formation des agents de police étrangers ancérdans la future académie
de police ;

—la création d’'un centre technique pluridiscipliaachargé de la recherche &
développement, piloté par les forces de sécuritrigure et par la délégation
ministérielle aux partenariats, aux stratégies eix ainnovations de
sécurité (DPSIS), tout en s’appuyant sur les doastdu ministére.

Le Gouvernement étudiera l'opportunité d’'une coapén transfrontaliere
opérationnelle entre la Corse et I'ltalie, visargraéliorer la coordination des forces de
police et des douanes francaises et italiennes ldabut de lutter efficacement contre
les phénomeénes de braconnage et de péche indaestidels les espaces protégés et les
réserves naturelles transfrontaliers.

Renforcer la protection de notre souveraineté afnostieres a Mayotte

Le ministere de l'intérieur établira une nouvelkuifle de route relative a la
protection des frontiéres du Département de Mayotte

Le ministére s’engagera dans une nouvelle dématehdant a définir les
grandes orientations permettant de lutter contirntigration clandestine dans le
Département de Mayotte.

Le ministere établira un état des lieux de la sibmade la sécurité sur le
territoire de Mayotte, notamment en raison de lagmssion de I'immigration
clandestine.

Il appuiera notamment la tenue d’un nouveau reeceasede la population, en
association avec les services compétents de tumsiational de la statistique et des
études économiques.
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Le ministere de lintérieur déploiera I'ensemblesdemoyens budgétaires,
logistiques et humains permettant de garantir lateggtion des frontieres du
Département de Mayotte.

Le bilan sera communiqué aux €élus locaux et aubepentaires élus a Mayotte
et donnera lieu a une concertation.

Sur le fondement de cette concertation, le miness&gngage dans une démarche
permettant la mise en ceuvre des évolutions |éyistaet réglementaires nécessaires a
la protection des frontieres de Mayotte et a leelabntre 'immigration clandestine.

3.5. Mieux former nos forces

Le systéme de formation des forces doit évoluec veomplexité des enjeux,
le développement de nouveaux outils et le regard gua société porte sur ellesEn
effet, le temps de formation initiale est aujourd’hui trop bref pour former
complétement les policiers et gendarmes a ce quattend sur le terraihes outils de
formation sont datés et peu mutualisés entre forcesor aujourd’hui rien ne s’oppose
a ce que des modules de formation continue soigrdrts a 'ensemble des forces. Le
renforcement de la formation initiale et continuesdpoliciers et des gendarmes
nécessite de repenser les parcours des formatiengs rendre plus accessibles et de
remettre a niveau les capacités de formation, ematisant les outils de la police et de
la gendarmerie. Il s’agira d'intégrer des formasiorelatives a la déontologie et a
I'éthique a partir de cas pratigues permettant alsonner sur la déontologie «en
actes ». La création d'un délit d'outrage sexistesexuel aggravé nécessite un
accompagnement des forces de I'ordre et des matgisties situations relevant du délit
peuvent étre difficiles a déterminer et le risqeeequalification n’est pas a ignorer. Un
renforcement de la formation sur cette infractibfes infractions concurrentes est donc
indispensable afin de minimiser les risques deakfigation.

Pour I'exécution de leurs missions, les forces @éeusté sont détentrices de
prérogatives de puissance publique qui peuventatepées libertés individuelles. C’est
la raison pour laquelle le code de la déontologe lal police nationale et de la
gendarmerie nationale rassemble, entre autreggetges déontologiques que doivent
observer les forces de sécurité dans I'exercicdedes fonctions. Clé de volte de
I'équilibre démocratique dans I'exercice de leuisgions par les forces de sécurité, ces
dernieres sont tenues de maitriser ce code. Celessite donc un renforcement des
formations relatives a la déontologie mais auss$ithique, dans le cadre tant des
formations initiales que des formations continues.

S’agissant des sapeurs-pompiers professionnetfyHérence et le maillage du
dispositif de formation coproduit entre I'Etat eds| collectivités territoriales seront
renforcés, d’'une part, par le développement d'uateforme numérigue permettant de
dématérialiser et de fluidifier les processus adstiatifs, de mutualiser I'ingénierie
pédagogique et de faire converger les outils deulsition et, d'autre part, par des
investissements structurants et mutualisés au wmisegra-départemental. Au plan
national, est prévue la mise en place d'un poleatkence agrégeant les différentes
forces de sécurité civile, intégré au réseau ewmge délivrant des formations de haut
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niveau au sein du réseau des écoles de servicie fREISP) ou de I'Institut national du
service public (INSP).

3.5.1. Renforcer la formation initiale
Doublement du temps de formation initiale

La formation initiale des éléves policiers et genules augmente de quatre mois,
passant de huit & douze mois. Certaines thématggrest approfondies au cours de la
formation : déontologie, relation police/populaticaaspect rédactionnel des missions.
Dans les deux forces, cela permettra de s’assuetag compétences nécessaires sont
acquises, soit par construction de nouveaux modigeformation, soit en densifiant
ceux qui existent (maintien de I'ordre, déontologiar exemple).

Par ailleurs, l'incorporation des éléves titulaidis concours d’entrée dans la
police ou dans la gendarmerie se fera dans lessig suivant le résultat du concours,
afin d’éviter des délais d’incorporation trop longsi entrainent la perte de certains
titulaires du concours qui se réorientent.

Création de nouvelles écoles
Plusieurs nouvelles écoles et centres de formagoont créés d’'ici 2027 :

—une école de formation cyber, présentée dangemigre partie du présent
rapport ;

— pour tirer la formation vers le haut, une aca@déda police sera installée, pour
coordonner la formation des policiers, renforces taitils de formation des
nouvelles filieres. Elle comprendra un pdle d’elaate pour I'investigation ;

—un centre de formation au maintien de I'ordrecenditions urbaines sera crée
en lle-de-France, pour former les forces mobiles ;

—une école de la police scientifique, dans le eatl¥ la consolidation d’'une
filiere commune a la police nationale et a la gemdsie nationale, avec une
capacité d’accueil d'une centaine de stagiairesstbiacturead hocremettra a
plat la scolarité — formation initiale et continagour correspondre aux besoins
en matiere de PTS ;

— une école de police sera créée en lle-de-Frameetpnir compte des besoins
liés aux campagnes de recrutement ;

—une nouvelle offre de formation interservices cgliéée en matiere de
renseignement est proposée a ses partenaires faGHE, ayant vocation a
bénéficier aux personnels affectés a la DGSI, aticgecentral du renseignement
territorial (SCRT) de la DGPN, a la direction duseignement de la préfecture
de police (DRPP) et a la sous-direction de I'aptition opérationnelle de la
DGGN. Elle permettra de partager les compétenceshatmoniser les pratiques
professionnelles entre tous les agents, quel qudeswo statut (policiers, agents
contractuels, gendarmes, agents administratifshcaorant a la mission de
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renseignement. Cette offre de formation sera comstpar la DGSI et les
services bénéficiaires concernés pour répondrara kesoins opérationnels. Elle
fera I'objet d’échanges avec la coordination nalendu renseignement et de la
lutte contre le terrorisme (CNRLT) et I'académierdaseignement. Elle pourra
en outre bénéficier au service national du renssigmt pénitentiaire (SNRP).

3.5.2. Mieux former tout au long de la carriere
Formation continue augmentée de 50 %

La formation continue sera augmentée de 50 % p@sepver 'adéquation entre
les compétences et les missions tout au long dartére ; elle pourra avoir lieu dans
des centres régionaux, mutualisés entre polictegemdarmes pour ce qui concerne les
formations techniques ou juridiques. La montée @ssance de la formation continue
suppose de mettre a niveau la capacité de formatoministére, qu'il s’agisse des
formateurs, de I'immobilier, des équipements spgeds (stands de tir) ou encore des
outils de formation numérique, permettant de prepasssi des modules en « distanciel ».

Les personnels administratifs, techniques et sticgpres bénéficieront pleinement
de cet effort de formation, notamment sur le voiets formations techniques
obligatoires. Les officiers supérieurs de la gendare ayant vocation a occuper des
responsabilités départementales suivront une $@olate type «cycle d'études
supérieures », destinée a tous ceux ayant réussnt®urs de I'Ecole de guerre.

Dans une optique de rapprochement des forces rattidaalisation, les outils de
formation continue seront mutualisés. Cette musatibn ne saurait se faire ni au
détriment des besoins spécifiques des unités aridonde leur finalité opérationnelle,
ni au détriment du volume horaire de ces formations

Création de centres régionaux de formation

L’effort de rehaussement de la formation se tradpiar la création de treize
centres régionaux de formation et de centres disE€apour les gendarmes et les
policiers, afin de faire face a la montée en puissade la formation initiale et aux
besoins augmentés de formation continue.

Les compagnies-écoles existantes seront rénovéaesmeront en puissance :
deux compagnies supplémentaires a I'école de Fwiikau, restructuration du camp
de Frileuse-Beynes et densification des compagd&sDijon, Rochefort, Tulle et
Chéteaulin.

Recrutement de formateurs
Au total, 1 500 formateurs seront recrutés sur aing:

—la gendarmerie nationale créera quinze compagdi@struction, armées
par 255 ETP pour I'encadrement pédagogique etuteso;

— 266 formateurs seront recrutés dans les cergémgenaux de formation de la
gendarmerie nationale ;
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— la police nationale recrutera 182 formateurs pesiécoles et 708 formateurs,
ainsi que 77 moniteurs de tir et 21 psychologues.

Plan stands de tir

Pour répondre au besoin de formation accru desiedi et gendarmes en
matiere de tir, ainsi que des futurs réservistesnaliveaux stands de tir seront adossés
aux centres régionaux d’instruction. Des simulataie tir eux aussi partagés avec les
policiers viendront compléter cette capacité accrue

S’ouvrir vers l'international

L’excellence des policiers et gendarmes passe passine meilleure capacité a
communiquer en langue étrangére et a s’insérer tengdispositifs de coopération
européenne.

Le programme POLARIS (Gendarmerie — avec I'Espatgpelis 2018 — a ouvrir :
Portugal, Allemagne) sera poursuivi et I'école ogile supérieure de police (ENSP)
développera des stages a I'étranger pour les éleesi que le développement du
réseau de formation dispensée aux cadres de pétieamgers intégrés dans les
promotions.

L’enseignement des langues sera également renfarcéormation initiale et
continue, avec des outils de traduction instantat@aléveloppement de l'offre de
formation a vocation régionale et le développenuas plateformes de e-formation en
vue des grands événements internationaux a venifrd.de formation en anglais sera
densifiée, visant notamment une excellente capd@igpression orale professionnelle a
destination des cadres supérieurs, et plus génggatedes cadres susceptibles d’'étre
retenus pour des affectations a I'internationalssortie d’'une sélection dans le cadre
de la gestion prévisionnelle des compétences pamnaivier identifié.

3.6.Des policiers et des gendarmes mieux accompagnés

L’action sociale constitue uevier majeur dans 'accompagnementies forces
de sécurité intérieure dans I'exercice de leursions et dans leur fidélisation. Elle doit
étre une contrepartie a la modération salarialaitfculté des conditions d’exercice
du métier nécessite de disposer d’'un accompagnereaftircé au quotidien et pas
seulement en circonstances de crise. Les forceSodfre se voient assigner des
objectifs ambitieux de présence sur la voie puldjgie développement du contact avec
leur environnement et de traitement des menacesriggs. Outre des conditions
matérielles améliorées et une formation renfortéecompagnement et la protection
des fonctionnaires et militaires sont au cceur daiksion du ministére de l'intérieur.
Mieux soutenir nos policiers et gendarmes dans danté physique et psychologique,
notamment pour certaines catégories de personrptsés, et mieux accompagner les
familles, suppose un effort important pour la gadds enfants, la gestion des horaires
atypiques ou encore la gestion des contraintes #ag mobilités géographiques.

Les policiers et les gendarmes sont également gmagmés dans leurs
demandes de mutation géographiques lorsqu’ils ddemdna se rapprocher de leur
famille.
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L’ensemble de la politique du ministére de l'ingéni sur ces sujets sera
consigné dans son bilan social annuel, publié tendouze mois suivant la cloture de
I'année considérée.

3.6.1. Une refonte profonde de la fonction RH dans la pate nationale

La rénovation de la politique des ressources huesates policiers se fera
autour de trois grands principes : la valorisatitas compétences professionnelles au
service des déroulements de carriére, I'affirmatdmn I'exigence manageériale pour
'ensemble des niveaux de I'encadrement, la retieertune meilleure articulation
entre gestion individualisée des personnels etiheskes services. Elle doit avoir pour
ligne de conduite de tourner la fonction RH veragént, alors que les rodles
d’explication, de conseil ou d’accompagnement sourd’hui insuffisamment investis
par 'administration. L'organisation de la fonctidRH de la police nationale, aux
niveaux central et déconcentré, sera refondue.

La gestion des ressources humaines sera davantagencegntrée, en
positionnant un échelon de ressources humainessblee pour tous les agents au
niveau zonal, avec des fonctions d’accompagneniatd eonseil, ainsi qu’en déléguant
au niveau zonal les décisions administratives gadtegestion).

Les carrieres seront plus variées : approche darféere par le développement
des compétences et de filieres professionnellesctittes (exemple de l'investigation),
mobilité externe exigée pour l'acces a certaingstions (commissaires et officiers),
ouverture du corps des commissaires a des proféstifiques.etc.

Un systéme d’information ressources humaines (SIF8dpvé, de méme que
l'instauration d’'une politigue de maitrise des usg RH et de contréle de qualité,
améliorera le pilotage des effectifs et des schéfteaaploi, tout en donnant davantage
de transparence sur les besoins, les postes didg®mit les compétences attendues. Un
nouveau portail agent donnera a chaque agent, ‘dusqit, un acces aux ressources
utiles a son déroulement de carriere.

3.6.2. Action sociale

Pour faciliter l'installation et le logement desnébionnaires du ministére, un
effort financier pour la réservation de logementgpras des bailleurs sociaux sera
consenti : développement du stock de logementsssitdes, utilisation accrue du parc
de logement a la disposition de I'Etat (qui serévpe dans les contrats de sécurité
intégrée passés entre I'Etat et les collectivigsitoriales), création d’une offre de
colocation. Cet effort porte tout particulieremsat les zones les plus tendues, notamment
I'le-de-France, les grandes métropoles et les dépeents frontaliers.

L’augmentation de I'offre de garde d’enfants cont@galement a I'objectif de
mieux concilier vie privée et professionnelle : 2@8uvelles places en creche seront
réservées. L'offre de garde d’enfants en horaitgpigques sera développée dans de
nouveaux territoires et bénéficiera notamment amctionnaires travaillant de nuit.
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3.6.3. Agir sur la qualité de vie au travalil

Une action résolue doit également se déployer esufade la qualité de vie au
travail, du soutien et du soin aux policiers etdgmes.

Un réseau de nouveaux psychologues du travailfipesés au niveau zonal,
sera mis en place sur cing ans. Formés a intergenile fonctionnement des collectifs
de travail, assistés de vingt réservistes expétiésepour former des bindmes, ils
pourront effectuer des audits dans des services@ugitions de travail dégradées.

L’amélioration des conditions de restauration pteg policiers passera par
'harmonisation a la hausse des subventions mmedigs a la restauration
administrative, par le développement d’'une offreatauration plus accessible pour les
fonctionnaires en horaires atypiques et par laticnéala rénovation ou I'équipement
d’espaces sociaux de restauration.

Des budgets dédiés seront dégagés pour organserctens de cohésion et de
prévention (séminaires de service, action de santdien-étre, équipements sportifs,
rencontres entre famillegtc). Pour la gendarmerie, dans cette méme logique de
cohésion, les subventions aux cercles mixtes et dotation de fonctionnement des
unités élémentaires augmenteront.

Les réservistes blessés en service seront indesnpisé rapidement par les
secrétariats généraux pour I'administration du stére de l'intérieur (SGAMI), afin
d’éviter des délais pouvant induire des situateoales difficiles.

Le service de soutien psychologique opérationnatgghdu soutien individuel et
d’actions dedebriefing collectives sera renforcé, avec 29 postes suppitaines dans
tout le territoire aux niveaux central et zonal.eh ira de méme avec la médecine
statutaire, qui sera renforcée de 10 postes paumnmss la montée en charge de la
réserve opérationnelle, ainsi qu'avec la médecingalail (13 postes supplémentaires).
Pour améliorer le suivi des fonctionnaires traeaill de nuit, un complément de
traitement sera instauré pour les personnels m@diogervenant en horaires atypiques.

Le ministere de l'intérieur prendra les mesures gjimposent pour prévenir le
risque de suicide au sein des forces de sécuréteffort passera notamment par la
détection précoce des situations de souffrancelgp@ommunication et l'acces aux
dispositifs d’'accompagnement psychologique destademilisés et par un travail commun
avec les associations mobilisées sur la questisudide au sein des forces de sécurité.

Un budget consacré a des actions de préventioadtistions sera programmé.

Les moyens dédiés a I'accompagnement a I'emploicdagints soumis a une
obligation de mobilité seront renforcés a hautéun dnillion d’euros.
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Focus : améliorer la résilience des outre-mer expés a des risques naturel
spécifiques

U)

Les territoires ultramarins sont exposés a l'endendes risques naturels
majeurs, a I'exception du risque d’avalanche.

La surveillance des risques spécifiques aux tamgpainsi que la prévention en
direction des populations, sont primordiales. Ainék conduite de démarches
interministérielles similaires a celles du planse®& Antilles dans d’autres territoires
d’outre-mer sera étudiée. Une telle démarche, quiral étre adaptée au contexte|de
risque local, aura pour objectif notamment le retément de la résilience des
batiments de I'Etat et la qualité du suivi des p®id'importance vitaux. La mise en
ceuvre d’'une journée obligatoire de prévention @Egies (« journée japonaise ») sera
en outre particulierement pertinente en outre-rsar, des territoires surexposés aux
risques naturels. Enfin, la création d’un partetantre service militaire adapté (SMA) et
sécurité civile sera actée, pour renforcer la iB¥gite des populations ultramarines
confrontées a des événements extrémes.

La capacité locale de gestion de crise dans la#toters ultramarins sera
renforcée. Des moyens nationaux de sécurité civdgmment aérotransportables, sefont
prépositionnés outre-mer, afin de fournir aux &téerlocales des moyens de premigre
réponse a la crise, avant l'arrivée de secour®matix ou internationaux. Seront ainsi
prépositionnés des détachements des formationdaing de la sécurité civil
(FORMISC) en zone Antilles et dans I'océan IndiBre. nouveaux sites de la résefve
nationale seront créés a Mayotte, a La RéunionneGeyane. Enfin, de nouveaux
moyens en matiere de planification, de formation d&quipement des services
d’'incendie et de secours (SIS) seront alloués.

En matiére d’ordre public, la création de onze mdleg unités de forces mobiles
renforcera la capacité a projeter des forces lovahd, mais aussi des matériels adaptés
(blindés) pour faire face a des événements d'imapod, notamment en matiere d'orgre
public.

3.7.Crise migratoire

Afin de lutter contre 'immigration clandestine rakntée par un dévoiement du
droit d’asile et de favoriser les reconduites drdamtiére, le délai moyen de traitement
d’un dossier par I'Office francais de protectiorsdéfugiés et apatrides (OFPRA) sera
abaissé a 60 jours sur la durée de la présentéelgirogrammation et le nombre de
places en centres de rétention administrativemegressivement porté a 3 000.

Des cellules d’enquéte, spécialisées et pluridisEpes, seront mises en place
pour lutter contre la délinquance des mineurs ramo@mpagnés dans les villes ou leur
présence est particulierement importante, commis,FRennes ou Nice, a I'image de la
cellule mise en place a Bordeaux depuis 2019.



4. PROGRAMMATION BUDGETAIRE

A titre indicatif, les crédits prévus dans le cadeela loi d’orientation et de
programmation du ministere de l'intérieur pourrétre ventilés entre les missions et les
programmes selon la répartition prévue au tableaprés.

Hors compte d’affectation spéciale « Pensions »
(En millions d’euros) *

LFI 2022 + Total
plan de relance 2023 2024 2025 2026 | 2027 20232027
AE CP AE CP AE CP AE \ CP CP CP CP
Mission “Administration générale et territoriale de I'Etat” (hors programme “Vie politique”)
Titre 2 1860 1860 2026/ 2026/ 2061 2061 2088 2088/ 2110| 2136/ 10421
Hors titre 2 1490 1473 1895 1598 2823 1810 1900 2361| 2456 2752 10977
Total 3351| 3333 3920 3623| 4885 3872 3988 4449 4566/ 4888 21398
Programme “Administration territoriale de I'Etat”
Titre 2 1319 1319 1433| 1433| 1457 1457 1476 1476| 1492 1510 7368
Hors titre 2 60§ 555 768 557 617 565 627 574 588 604 2 888
Total 1925/ 1874 2201 1990| 2074 2021 2103 2050 2080 2115/ 10257
Programme “Conduite et pilotage des politiquesid&tieur”
Titre 2 541 541 592 592 605 605 612 612 619 625 3053
Hors titre 2 884 918 1127 1041 2206| 1245 1273 1787 1867, 2148 8088
Total 1425| 1459 1719/ 1633 2811 1850 1885 2399 2486 2773 11141
Mission “Sécurités”
Titre 2 11 490 11 490| 12165| 12 165| 12 563| 12 563| 12 773| 12 773| 12869| 12982 63 353
Hors titre 2 4530 3423 4825 3608, 4070, 3769 5063 4054 4385 4607 20422
Total 16 020| 14 913| 16 990| 15 773| 16 633| 16 332| 17 837| 16 827| 17 254| 17 589| 83 775
Programme “Gendarmerie natiorfale
Titre 2 4339 4339 4633 4633 4834 4834 4906| 4906 4973 5027 24373
Hors titre 2 2181 1555 2013] 1555 1845 1528 2495 1596/ 1838 1904 8422
Total 6520/ 5894 6646 6183 6678 6361 7401 6503 6811 6931 32794
Programme “Police nationale”
Titre 2 7014 7014, 7386 7386 7579 7579 7T712| 7712 7737 7795 38208
Hors titre 2 1805 1435 1869 1539 1756 1629 2041 1826| 1826/ 2029 8849
Total 8 819| 8449 9255/ 8925| 9335 9208 9753 9538/ 9563 9824 47058
Programme “Sécurité civile”
Titre 2 137 137 146 146 151 151 155 155 160 161 772
Hors titre 2 492 382 868 439 364 507 419 523 611 560 2 640
Total 629 519 1014 585 514 658 574 678 770 721 3412
Programme “Sécurité et éducation routiéres”

Hors titre 2 52 51 75 74 105 105 109 109 110 113 511
Total 52 51 75 74 105 105 109 109 110 113 511
Mission “Immigration, asile et intégration”

Hors titre 2 2013 1931 2675 2009| 1598 2058 1660 2074 2163| 2163| 10468
Total 2013] 1931 2675 2009| 1598 2058 1660 2074 2163| 2163| 10468




Hors compte d'affectation spéciale « Pensions »
(En millions d’euros) *

LFI 2022 + Total
plan de relance 2023 2024 2025 2026 | 2027 2023-2027
AE CP AE CP AE CP AE CP CP CP CP
Compte d'affectation spéciale “Contréle de la circlation et du stationnement routiers” ;: programmes “Structures e
dispositifs de sécurité routiere” et “Contrdle etdarnisation de la politique de la circulation esthtionnement routiers”
Hors titre 2 366 366 366 366 366 366 366 366 366 366 1831
TOTAL 366 366 366 366 366 366 366 366 366 366 1831
Agence nationale des titres sécuris€¢taxes affectées)
Plafond de
taxes
affectées 241 241 263 263 286 286 298 298 314 287 1448
Total 241 241 263 263 286 286 298 298 314 287 1448
Total
Titre 2 13350 13 350[ 14191| 14 191| 14 625| 14 625| 14 862| 14 862| 14980 15118 73774
Hors titre 2 8641 7434 10024 7844| 9143| 8289 9286 9152| 9684 10176| 45145
Total 21 991| 20 784| 24 215| 22 034| 23 768| 22 914| 24 148| 24 014| 24 664 25 294| 118 920
Marches
annuelles +2224| +1250| +1777| +2130| +2157, +3230| +3880| +4510
Marches
annuelles
titre 2 +841 +841| +1275| +1275| +1512| +1512| +1630| +1768
Marches
annuelles hors
titre 2 +1383| +410 +502 +855 +646| +1718| +2250| +2742
Dont
marches
annuelles
LOPMI +1 250 +2 130 +3230| +3880| +4510

* La somme des arrondis peut différer de I'arrodeila somme.



