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fa constitution éventmelle d'une commission spéciale dans les condilions prévues par le Reg emeni.)

Traités et conventions.






EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, Messieurs,

™ La signature du protocole additionnel a la convention-cadre euro-
péenne sur la coopération transfrontaliére des collectivités ou autorités
territoriales est liée & la nécessaire adaptation de la convention dite de
Madrid, signée le 21 mai 1980 et entrée en vigueur pour la France le
15 mai 1984, ) sreeeoeroeen o0 T
' .. Elle manifeste la volonté &'Etats membres du Conseil de
I'Europe d’offrir un cadre juridique plus propice ae développement de
la coopération décentralisée transfrontalidre, conformément aux
conceptions de la France dont I'état d’avancement du droit positif per-
met aux acteurs institutionnels frangais de jouer un role de catalyseur.

-~~~ 1° Pour ce faire, le protocole additionnel rappelle le droit des
collectivités locales concernées de conclure toute convention de coo-
pération transfrontalizre, dans les limites de leurs compétences et dans
le respect non seulement des engagements internationaux mais aussi
des regles de 1égalité interne propres a chaque Etat dont dépendent les
parties contfactantes (article 1*") ; une transposition en droit intérne par
les collectivités locales concemées des actes pris dans le cadre des
accords de coopération étant nécessaire pour qu'ils aient une valeur
Jjuridique en droit interne (article 2). | T e

. 2° Surtout, le protocole additionnel laisse libres les Parties
contractantes, d’une part, de créer un organisme de coopération trans-
frontaliére (article 3), d’autre part de doter ou non l'organisme de la
personnalité juridique (article 3), ou d’attribuer une nature de droit

ublic & 1’organisme (article 5). Si 1’organisme de coopération trans-
rontaliere est doté, au terme de la convention de coopération trans-
-frontaliére, de la personnalité juridique :- - - - - — - -

— il ne sanrait disposer d’une vocation générale (article 4-2b)'

— la valeur juridique et les effets des actes qu’il prendra seront
fonction de la législation de I'Etat du si¢ge de Vorganisme
(article 4-2a}; '

— le contrle exercé sur les actes pris par I'organisme est celui
prévu par I'Etat du siége de I'organisme (article 6-2).

Si Porganisme de coopération transfrontalire est doté, par la
convention de coopération transfrontalitre, d’une nature de droit
public _ - : : '

— il dispose d’une vocation générale, sauf volonté contraire d’une
Partie contractante (article 5-2);

" — la valeur juridique et les effets des actes qu’il prendra seront
identiques 2 1a valeur juridique et aux effets prévus par cha-
cune des législations nationales pour les actes émanant des col-
lectivités locales concemées par la convention de coopération
transfrontaliére (article 5-1);



-4 -

— le contréle exercé sur les actes de 1'organisme de droit public
est celui prévu sur les actes des Parties contractantes par cha-
cun des droits nationaux concernés (article 6-3).

3¢ La France a d'ores et déja indiqué officiellement qu'en vertu
du choix laissé aux Parties contractantes par 1'article 8, elle applique-
rait 'article 4 et non l'article 5 du protocole additionnel.

En effet, I’article 4 pérmet de créer des organismes de coopéra-
tion qui peuvent aveir ou neon la personnaliié juridique mais qui, s’ils
I'ont, n’avront pas un caractére de droit public pour toutes les parties
contractantes : 1’organisme sera du droit dont reléve le droit inteme du
pays du siege mais pourra étre de droit public dans un pays et
reconnu de droit privé dans un autre et il devra avoir une compétence
spécifique. Il s’agit d'une structure existant dans le droit interne des
Parties confractantes, avec les procedures cle controle qul s’y rat-

tachent (article 6-2), ~ 7.7 om o i e

Par contre, I'article 5, que la France en sigriant a choisi de ne pas
appliquer, permet de créer une nouvelle catégorie d’organisme de coo-
pération, dotée également de la personnalité juridique, obligatoirement
de droit public pour toutes les Parties et dont les décisions, qui
peuvent &tre de portée générale, s'appliquent directement, sans &tre
mises en ceuve par les collectivités ou autorités territoriales concer-
nées. Le paragraphe 2 de I'article 5 prévoit cependant que 1'exécution
“des actes peut incomber, si elles le souhaitent, aux collectivités locales
qui ont conclu I’accord et que sa compétence peut ne pas éire de por-
tée générale. Ses actes peuvent par contre étre suscéptibles d’affecter
les droits, libertés et intéréts des individus. Les procédures de contrdle
sont celles prévues par le droit de chaque Partie confractanfe ‘sur les
actes des collectlvnés ou autorités territoriales qui ont créé cet orga-
nisme (article 6-3). v o

T oAk PR

* Cette nouvelle structure (creee aﬁn de ne pa.s réduire la portéc
des instruments de coopération dont disposent les pays du Benelux)
peut donc étre dotée de pouvoirs tres l.mportants qui ne s'accordent
pas avec le régime jundlque frangais, raison pour laquelle la France
ne I'appliquera pas (de méme que les autres cosignataires du proto-
cole, I’Allemagne et Ia Suéde) et pour laquelle on a ouvert une

option. T g
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Telles sont les prmmpales observatlons qu appelle le protocole
additionnel 2 la convention-cadre européenne sur la cooperatlon trans-
frontaliere des collectivités ou autorités territoriales qui est soumis a
I’approbation du Parlement en vertu de larticle 53 de la Consntunon



PROJET DE LOI

Le Premier ministre, :
Sur le rapport du ministre des affaires étrangeres,
-Vu larticle 39 de la Constitution,

Décrate © .

Le présent projet de loi autorisant 1'approbation du protocole
additionnel A Ia convention-cadre européenne sur la coopération trans-
frontaliére des collectivités ou autorités territoriales (ensemble trois’
déclarations), délibéré en conseil des ministres aprés avis du Conseil
_d’Etat, sera présenté au Sénat par le ministre des affaires étrangeres,’
“qui sera chargé d’en exposer les motifs et d en soulemr la discussion.

Ame:,ﬂe unique

Est autorisée I’ approbatlon du protocole addltlonnel 4 la conven-
tion-cadre européenne sur la coopération transfrontaliére des collecti-
vités ou autorités territoriales (ensemble trois déclaranons) fait a
Strasbourg 1e 9 novembre 1995 et dont le texte est annexé 2 la pré-
sente loi.'

Fait 2 Pans 1e 25 ]um 1997

Signé : LioNeL JOSPIN
Par le Premier ministre :
Le minisrre des affaires étrangéres,

Signé . HUBERT VEDRJTNE



ANNEXE

PROTOCOLE ADDITIONNEL -
ala Qonvention-qadrq‘_épfbpégq_n?
sur la coopération tr_ansfrontaliére des collec_t_ﬁ_vités

ou autorités territoriales =~ - . - s

Les Etats membres dv Conseil de I'Enrope signataires du
présent Protocole additionnel 3 la Convention-cadre européenne
sur la coopération transfrontalidre des collectivités on autorités ter-
ritoriales (ci-aprés dénommée « la Convention-cadre »),

Alfirmamt I'importance de la coopération transfrontalidre des
collectivités ou autorités territoriales dans les régions frontalieres ;

Résolus A prendre de nouvelles mesures propres A assurer la
coopération transfrontalidre des collectivités ou autorités territo-
riales ;

Désireux de faciliter et de développer la coopération trans-
fronlalidre des collectivités ou avtorités territoriales des régions
frontaligres ; ) ..

Reconnaissant la nécessité d'adapter la Convention-cadre & la
réalité européenne ;

Considérant qu'il est opportun de compléter Ja Convention-cadre
en vue de renforcer la coopération transfrontaligre entre collectivi-
tés ou autorités territoriales ;

Rappelant 1a Charte européenne de I'autonomie locale ;

Ayant 3 V'esprit la déclaration du comité des ministres sur la
coopération transfrontalidre en Burope 2 F'occasion du 40¢ anniver-
saire du Conseil de YEvrope, qui encourageait, entre auires, 4
poursuivre 1'action tendant 3 lever progeessivement [es obstacles
de tous ordres - administratifs, juridiques, politiques ou psycho-
logigues ~ gui pourtajent freiner le développement des projets

transfrontaliers, ..

sont convenus des dispositions supplémentaires suivantes :

Article 1=

1. Chaque Partie contractante reconnait et respecte le droit des
collectivités ou autorités territoriales soumises A sa juridiction et
visées aux articles 1% et 2 de la Convention-cadre de conclure,
dans les domaines communs de compétence, des accords de coopé-
ration transfrontalidre avec les collectivités ou autorités territo-
riales d'avtres Etats, selon les procédures prévues par leurs statuts,
conformément 3 la législation matiopale et dans le respect des
engagements internationaux pris par la Partié en question.

2. Un accord de coopération transfrontalidre engage la seule res-
pnns?bilité des collectivités ow awtorités territoriales qui V'ont
conclu. :

Atrticle 2

Les décisions convenues dans le cadre d’un accord de coopéra-
tion transfrontaliére sont mises en wuvre par les collectivités ou
autorités temritoriales dans leur ordre juridigue national en confor-
mité avec leor droii national. Les décisions ainsi mises en @uvre
sont considérées comme ayant la valeur juridigue et les effets qui
se rattachent aux actes de ces collectivités ou autorités dans leur
ordre juridique national. : '

Article 3

Les accords de coopération transfrontalidre conclus par les col-
lectivités ou autorités termioriales peuvent créer un organisme de
coopération transfrantaliére, ayant ou non la personnalité juridique.
L'accord indiguera, en respectant la kégislation nationale, si I'orga-
nisme, compte tenu des tiches qui loi sont attribuées, doit étre
considéré, dans I'ordre juridique dont relevent les collectivités on

autorités qui ont conclu I'accord, comme un organisme de droiy

public cu de droit privé. . B
. Article 4

. 1. Lorsque I'organisme de coopération transtrontatidre a la per.
sonnalité juridique, celle-ci est définie par la loi de la Parge
contractante dans la?uelle il a son sidge. Les autrcs Parties
contractantes dont relévent les collectivités ou autorités territo.
riales parties A 1'accord reconnaissent la personnalité juridique
dudit organisme conformément 3 Jeur droit natiozal.

2, L'organisme de coopération transfrontalidre exécute les mis-
sions qui lui sont confiées par les collectivités ou autorités territo-
riales conformément 2 son objet et dans les conditions prévites par
le droit national dont il reldve. Ainsi:

a) Les actes de I'organisme de coopération transfrontadiére sont
régis par son statut et par le droit de 1"Btat de son sidge;

b) L'organisme de coopéralion transfrontalidre n'est towiefois
pas habilité 3 prendre des actes de portée générale ou susceptibles
d’affecter les droits et libertés des personnes ;

c) L'organisme de coopération transfrontalitre est fimancé par
des partici?ations budgétaines des collectivités ou autonités temito-
riates. Il n’a fas capacité & décider de prélévement de nanme fis-
cale, 11 peut, le cas échéant, recevoir des recettes au utre des ser-
vices qu'il rend aux collectivités ou aulorités temiloriales, 3 des
usagers o A des tiers S )

d} L'organisme de coopération transfrontaliére établit un budgel
annuel prévisionnel et un compte de cléture certifié par des experts
indépendants des collectivités ou autorités temitoriales parties 3
I'accord. S o

FEE P,

Anticle §

1. Les Parties contractantes peuvent, si leur 1gislation nationale
le permet, décider que I'organisme de ion transfrontalidee
est un organisme de droit public ¢t gue ses actes ont, dans 1'ordre
juridique de chacune des Parties contractamtes, la méme valeur
juridique et les mémes effets que s'ils avaient 66 pris par les col-
lectivités ou awtorités territoriales qui ont conchu I'accord.

2. Toutefois, "accord peutl prévoir que I'exécution des actes
incombe aux collectivités ou auterités territorjales qui ont concly
laccord, spécialement forsque ces actes sont susceplibles d"affec-
ter les droits, liberté'sé et inléréts des indhridm:ie En outre, l;mc mﬂ
contractanle t prévoir que 1'organmisme coopéralion Tans-
frontaiiére nepg:urfa pas av?)ir un mandat pénéral ni étre habilité 3
prendre des actes de portée générale. ‘

Article 6

1. Les actes pris par les collectivités ou autoriis lemto-
riales, en vertu d'un accord de coopéraiion ansfrontaliere:
sont soumis aux mémes controles que ceux prévus par le drott
de chaque Partie contractante sur les actes des collectivités o
autorités territoriales qui ont conchy Vaccord.

2. Les actes pris les organismes de coopéralion trans
frontaliere, créél;n gﬁmu Egun accord, sont soumis 'au:
contrbles prévus par le droit de I'Etat do sidge de 1 orgamsﬂ;'
sans négliger par ailleurs les intéréts des collectivités ov aul
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rités territoriales des autres Etats. L'organisme de coopération
transfrontaliére doit satisfaire aux demandes d'information
¢manant des autorités des Etats dont relévent les collectivités
ou autorités territoriales. Les autorités de contrble des Parties
contractantes recherchent les moyens d'une coordination et
d'une information appropries.

3. Les actes pris par les organismes prévus au paragraphe 1
de I'article 5 sont soumis aux mémes contrdles que ceux pré-
vus par le droit de chaque Partie contractante sur les actes des
collectivités ou autorités territoriales qui ont conclu I'accord.

Article 7

Les contentieux éventuels résultant du fonctionnement de
|'organisme de coopération transfrontaliere sont portés devant
les juridictions compétentes en vertu du droit national ou en
vertu d'un accord international,

Article 8

1. Chaque Partie contractante indique, au moment de la
signature du présent Protocole ou du dépdt de son instrument
de ratification, d’acceptation ou d’approbation, si elle applique
les dispositions des articles 4 et 5 ou d'un seul de ces articles.

2. Cetie déclaration pourra étre modifiée 3 tout moment par
la suite.

Article 9

Aucune réserve n'est admise aux dispositions du présent
Protocole.

Article 10

1. Le présent Protocole est ouvert A la signature des Etats
signataires de la Convention-cadre qui peuvent exprimer leur
consentement 3 éire li€s par:

a) Signature sans réserve de ratification, d’acceptation ou
d'approbation ; ou

b) Signature, sous réserve de ratification, d'acceptation ou
d'approbation, suivie de ratification, d'acceptation ou d’appro-
bation.

2. Un Etat membre du Conseil de I'Europe ne peut signer le
présent Protocole sans réserve de ratification, d’acceptation ou
d'approbation, ou déposer un instrument de ratification, d’ac-
ceptation ou d’approbation, s'il n’a pas déja déposé ou s'il ne
dépose pas simultanément un instrument de ratification, d’ac-
ceptation ou d’approbation de la Convention-cadre.

3. Les instruments de ratification, d'acceptation ou d'appro-
bation seront déposés prés le Secrétaire Général du Conseil de
I'Europe.

Article 11

1. Le présent Protocole entrera en vigueur trois mois aprés
la date A laquelle quatre Etats membres du Conseil de
I'Europe auront exprimé leur consentement 2 étre liés par le
Protocole, conformément aux dispositions de 1'article 10.

2. Pour tout Etat membre qui exprimera ultérieurement son
ctonsentement 3 étre lié par le Protocole, celui-ci entrera en
vigueur trois mois aprés la date de la signature ou du dépdt de
I'instrument de ratification, d'acceptation ou d'approbation.

Article 12

1. Aprés I'entrée en vigueur du présent Protocole, tout Etat
qui a adhéré & la Convention-cadre pourra adhérer également
au présent Protocole.

2. L'adhésion s'effectuera par le dépdt, prés le Secrétaire
Général du Conseil de I'Europe, d'un instrument d'adhésion
qui prendra effet trois mois aprés la date de son dépdt.

Article 13

1. Toute Partie contractante peut, & tout moment, dénoncer
le présent Protocole en adressant une notification au Secrétaire
Général du Conseil de 1'Europe.

2. La dénonciation prendra effet six mois aprés la date de
réception de la notification par le Secrétaire Général.

Article 14

Le Secrétaire Général du Conseil de I'Europe notifiera aux
Etats membres du Conseil de I'Europe et 4 tout Etat ayant
adhéré au présent Protocole :

a) Toutes déclarations notifiées par une Partie contractante
conformément A ["article 8 ;

b) Toute signature ;

c) Le dépdt de tout instrument de ratification, d’acceptation,
d’approbation ou d’adhésion ;

d) Toute date d'entrée en vigueur du présent Protocole,
conformément 4 ses articles 11 et 12

e) Tout autre acte, notification ou communication ayant
trait au présent Protocole.

En foi de quoi, les soussignés, dment autorisés a cet effet,
ont signé le présent Protocole.

Fait 2 Strasbourg le 9 novembre 1995, en frangais et en
anglais, les deux ftextes faisant également foi, en un seul
exemplaire qui sera déposé dans les archives du Conseil de
I'Europe. Le Secrétaire Général du Conseil de 1'Europe en
communiquera copie certifiée conforme 3 chacun des Etats
membres du Conseil de I'Europe et 4 tout Etat invité & adhérer
au présent Protocole.

France

Déclaration consignée dans une note verbale de la représenta-
tion permanente, en date du 2 novembre 1995, remise au
Secrétaire Général lors de la signature le 9 novembre 1995

Se référant au paragraphe 1 de I'article 8 dudit Protocole, le
Gouvernement de la République frangaise déclare qu'il
applique les seules dispositions de I'article 4.

Allemagne

Déclaration consignée dans une note verbale de la représenta-
tion permanente, en date du 9 novembre 1995, remise au
Secrétaire Général lors de la signature le 9 novembre 1995

Conformément 2 I'article 8, alinéa 1, du Protocole addition-
nel, la République fédérale d’ Allemagne déclare que les dispo-
sitions de I'article 4 dudit Protocole seront appliquées en
République fédérale d'Allemagne.

Suéde

Déclaration consignée dans I'instrument de ratification
déposé le 9 novembre 1995

Conformément 2 l'article 8 du Protocole additionnel, la
Suede appliquera les seules dispositions de I'article 4.



