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EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, Messieurs,

L’Assemblée des Francais de I’étranger est I’instance électorale
représentative des Francais établis hors de France. Depuis 1982, les
conseillers qui siegent au sein de cette assemblée democratique sont élus au
suffrage universel direct tous les six ans.

Conformément a la loi n° 82-471 du 7 juin 1982, qui fixe les
principes de I’élection et du fonctionnement de I’Assemblée des Francais
de I’étranger, les candidats & un scrutin doivent étre inscrits sur I’une des
listes électorales de la circonscription ou ils se présentent.

En sus de cette prescription élémentaire, I’article 4 de la loi
précitée énumere les personnes qui ne peuvent pas étre candidates dans la
circonscription électorale ou elles exercent leurs activités. Sont concernés
les agents diplomatiques, les fonctionnaires consulaires de carriere, les
chefs de missions militaires et des services civils placés aupres des
ambassadeurs et des consuls ainsi que leurs adjoints directs. Les officiers
généraux et les officiers supérieurs ne peuvent pas non plus étre candidats
dans la circonscription électorale ou ils servent en activité.

Toutefois, la loi du 7 juin 1982 ne mentionne pas les consuls
honoraires. Ce faisant, ces fonctionnaires consulaires, qui représentent
actuellement environ cing cents personnes et dont le statut est fixé par le
décret n° 76-548 du 16 juin 1976, peuvent a priori étre candidats lors d’un
renouvellement triennal de I’ Assemblée des Francais de I’étranger. Certains
consuls honoraires se sont ainsi présentés a cette élection lors de précédents
scrutins en Allemagne, en Australie, en Irlande, au Maroc, etc.

D’aprées le ministere des Affaires étrangeres, « un ressortissant
francais, une personne ayant la double nationalité, francaise et etrangere, ou
un résident de longue durée ne peut étre consul honoraire s’il est elu au
suffrage universel ». A I’inverse, un consul honoraire en fonction ne devrait
pas non plus pouvoir aspirer a siéger au sein de cette instance.

Cette confusion des genres altére la sincérité du scrutin et porte
gravement atteinte au principe d’égalité entre les candidats. Il est donc
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nécessaire de compléter la législation en vigueur afin de rendre
incompatibles la fonction de consul honoraire et la qualité de candidat a
I’élection de I’ Assemblée des Francgais de I’étranger.

Pour tous ces motifs, il vous est proposé d’adopter la présente
proposition de loi.
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PROPOSITION DE LOI

Article unique

Au deuxieme alinéa de I’article 4 de la loi n° 82-471 du
7 juin 1982 relative a I’Assemblée des Francais de I’étranger, apres les
mots : « les fonctionnaires consulaires de carriére, » sont insérés les mots :
« les fonctionnaires consulaires honoraires, ».
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