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EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, Messieurs,

Le 6 mars dernier, a la veille de la suspension des travaux
parlementaires, le Parlement adoptait - dans la précipitation - le projet de
loi relatif a la majoration des droits a construire.

Comme I’indiquait le rapport de la commission de 1’économie, du
développement durable et de 1’aménagement du territoire, le dispositif
figurant dans ce texte est « improvisé, redondant, inefficace et porteur
d’insécurité juridique »'.

Improvisé, car le texte n’a donné lieu a aucune consultation des
acteurs du logement.

Redondant, car la loi crée un quatriéme dispositif venant s’ajouter
au dispositif permettant aux communes couvertes par un plan local
d’urbanisme (PLU) ou un plan d’occupation des sols (POS) de majorer les
droits & construire et aux dispositifs ciblés sur les logements sociaux et les
batiments a haute performance énergétique.

Inefficace, car, d’une part, il ne vise qu’a inverser le sens de la
délibération prise par les collectivités territoriales, la majoration des droits
a construire ayant lieu sauf délibération contraire de ces dernicres.
Pourquoi les communes utiliseraient-elles ce dispositif alors qu’elles
n’ont que peu recouru aux précédents ? D’autre part, d¢ nombreuses
dispositions techniques, économiques et juridiques font obstacle a
I’exploitation effective des droits a construire majorés : le respect d’autres
régles d’urbanisme (régles de prospect notamment), le respect des
dispositions des lois montagne et littoral, la nécessité d’accords pour
redéfinir des conventions privés (copropriétés et lotissements), les
difficultés a modifier le bati... Le texte n’a comme seule conséquence
tangible qu’un effet d’aubaine pour les propriétaires de biens dont les droits
a construire ont été augmentes.

' Rapport n° 436 (2011-2012) fait au nom de la commission de I’économie, du développement durable et
de l'aménagement du territoire sur le projet de loi relatif a la majoration des droits a construire,
M. Thierry REPENTIN, p. 7.
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Source d’insécurité juridique, car de nombreuses questions se
posent quant a la procédure de consultation du public, notamment sur le
lien entre la note d’information et le sens de la délibération de la
collectivité¢ territoriale ou sur le degré de précision de la note
d’information, et quant a la cohérence interne et externe des documents
d’urbanisme.

Plus généralement, D’esprit méme de ce texte pose probléme
puisqu’il fait des collectivités territoriales et de leurs groupements les
responsables de la crise actuelle du logement, comme cela a clairement
transparu dans les propos tenus par 1’ancien Président de la République le
2 février 2012 a Longjumeau.

En conséquence, 1’article unique de la présente proposition de loi
vise a abroger les dispositions de la loi n° 2012-376 du 30 mars 2012
relative a la majoration des droits a construire.

Il est important que cette abrogation intervienne rapidement,
avant que ne s’enclenche la phase de consultation du public, ¢’est-a-dire
avant le terme du délai de six mois prévu par la loi pour la mise a
disposition du public de la note d’information, soit en septembre 2012.
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PROPOSITION DE LOI

Article unique
@  Le code de I'urbanisme est ainsi modifi¢ :

@ L —Aux deuxieme et troisitme phrases du sixieme alinéa de
I’article L. 123-1-11, le taux : « 30 % » est remplacé par le taux : « 20 % ».

® II.—L’article L. 123-1-11-1 est abrogé.
@ 1III. — Le second alinéa de I’article L. 128-3 est supprimé.
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