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EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, Messieurs,

La loi organique n° 2007-223 du 21 février 2007t@orr dispositions
statutaires et institutionnelles relatives a I'ettner a érigé la commune de
Saint-Barthélemy en collectivité d’outre-mer dotiel’autonomie.

Aprés sept ans d'existence, des ajustements dut tat révelent
nécessaires dans un souci d'une meilleure adaptati® réalité locale.

La présente proposition de loi vous est donc somietsce sens.

Le chapitre 1" a pour objet de préciser et d’accroitre les coams
de la collectivité.

L’article L.O. 6214-7 du code général des collatd territoriales
institue un régime de déclaration et un droit deepption afin de protéger
le patrimoine foncier de I'lle dont il fixe les aditions d’exercice. Mais, a
plusieurs reprises, les criteres établis par ditl@ront fait obstacle a la
préemption, en particulier la condition de résidenfinsi, lorsque la vente
est réalisée au profit d'une personne justifianind’ durée de résidence
suffisante, a défaut d’accord avec le vendeur, ddectivité ne peut
appliquer les regles de I'expropriation. Or, daegains cas, I'échec de la
préemption peut remettre en cause un projet deegamde d'espaces
naturels. Larticle 1*" propose donc de supprimer la condition de résidence
lorsque la préemption est motivée par la sauvegandia mise en valeur
d’espaces naturels qui constitue un pilier de lgigoe environnementale
locale.

L’ article 2 vise a tirer les conséquences des difficultés agliepise
heurte la procédure d’adoption des sanctions pegfiiake par I'article L.O.
6251-3 du code général des collectivités territesiaen proposant de
clarifier et d'étendre les conditions dans lesasella collectivité peut
participer a I'exercice de la compétence en mattkredroit pénal et de
constatation des infractions. La pratigue montreefat que le délai de
deux mois prévu pour la publication du décret purtsoit approbation
totale ou partielle soit refus d’approbation n'anfas été respecté par les
gouvernements successifs. De plus, lorsque le dése publié, la
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procédure prévoyant sa ratification par le Parldpiefaut encore attendre
un veéhicule législatif. Aussi, afin de doter plement la collectivité des
moyens de mettre en ceuvre la répression des iofmaciux regles qu’elle
fixe, il convient donc de simplifier le dispositif.

Ainsi, a défaut d'opposition du Gouvernement dams délai de
guatre mois, les dispositions pénales relevant @maihe du Reéglement
seraient réputées approuvees.

Cet article concerne également les compétencea dellectivité. En
matiere d’entrée et de séjour des étrangers, i€ \as permettre a
Saint-Barthélemy de participer a I'adoption deslagglans ce domaine
dans les conditions prévues pour I'adoption deeseilhtervenant dans le
domaine pénal. Il s’'inspire du statut de la Polym&sncaise.

Il est en outre proposé de compléter I'article L8251-3 du code
général des collectivités territoriales afin denpettre a la collectivité
d’adopter les regles de recherche et de constataés infractions aux
regles qu’elle édicte par ses agents et ceux détabissements publics.
Une précision est introduite en conséquence adiart..O. 6214-3 pour
tenir compte de la compétence de la collectiviténatiere de recherche et
de constatation des infractions s’agissant de gests.

Par ailleurs, &rticle 3 a pour objet de confirmer la possibilité pour la
collectivité d’instituer des sanctions administrati, y compris pécuniaires.

La présente proposition de loi a également pouetalbpccroitre les
compétences dévolues a la collectivité.

L’ article 4 vise a permettre de réglementer le nombre de widsic
autorisés a circuler sur I'lle. Cette mesure renétaractere tout a la fois
économique et environnemental. Economiquement, lpopiéservation de
la qualité de I'activité touristique, et compteuette I'exiguité du territoire,
il apparait essentiel de préserver a long termecdeditions de circulation
et des aménagements urbains compatibles avecitgmess de la clientele
touristique de Saint-Barthélemy. De surcroit, uoptgrand nombre de
véhicules est facteur de pollution et de bruit.

L’ article 5 est proposé par coordination avec la propositienad
visant a créer une caisse de prévoyance socialaind-Barthélemy. La
collectivitt ne souhaitant pas exercer la compé&teociale dans
l'immeédiat, cet article vise a soumettre les regtesmatiére de sécurité
sociale et de retraite au principe de spécialitgslative en prévoyant
gu’elles ne soient étendues a Saint-Barthélemysguanention expresse.
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Cet article prévoit par ailleurs de confier la gastdu régime de sécurité
sociale, y compris I'assurance chémage a une cdespeévoyance sociale.

En cohérence, drticle 6 propose de supprimer la référence a
'analogie avec la Guadeloupe en matiére de caiisaitsociales et des
autres prélevements destinés au financement deotacfion sociale et a
'amortissement de la dette sociale.

Le chapitre Il concerne le fonctionnement de I'adsiée territoriale.
Il vise essentiellement a introduire des mesuressideplification et
d’allégement des procédures.

Ainsi, il est proposé, avecdlrticle 7 d’harmoniser les dispositions
applicables a Saint-Barthélemy avec celles des aomes) des
départements et des régions en prévoyant que Edpré du conseil
territorial puisse étre habilité a ester en juspioar la durée de son mandat,
au lieu d’'une habilitation au coup par coup.

En matiere de délégation, il propose d’étendredssibilité pour le
président du conseil territorial, de déléguer uadi@ de ses fonctions aux
membres du conseil territorial. Actuellement, efetefcette faculté est
restreinte aux seuls vice-présidents et membresodseil exécutif, en cas
d’empéchement des premiers.

L'article 8 propose de supprimer larticle L.O. 6252-3 du code

général des collectivités territoriales (CGCT) prévoit la possibilité pour

le conseil exécutif, dans les dix jours suivant sbection, de charger
chacun de ses membres «danimer et de contrOler seateur
'administration ». Ce dispositif est source de ptexwité et de lourdeur
dans une collectivité de la taille de celle de BRi&xthélemy et source de
conflit avec les articles L.O. 6252-1 et L.O. 6Z52lu code général des
collectivités territoriales qui disposent que légident est 'organe exécutif
de la collectivité et seul chargé de I'administrati

L’ article 9 a pour objet de préciser les regles de majoritéahseil
exécutif. Le statut étant muet sur ce point, ildent de définir les regles
de quorum, de délégation de vote ainsi que d’eecalir notion de
majorite.

L'article 10 est une autre mesure d’allegement. Il propose de
supprimer le rapport prévu a l'article L.O. 6221-@4 code général des
collectivités territoriales « sur la situation dedollectivité et de I'activité
et du financement des différents services de ldeaolité et des
organismes qui dépendent de celle-ci », ainsi ¢ptat|d’exécution des
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délibérations et la situation financiére de laedilité. La rédaction d’'un
tel rapport, compte tenu de I'étendue de ses congrrait particulierement
lourde pour les services et de surcroit redondamtec le débat
d’orientation budgétaire et les débats réguliersahselil territorial.

Le chapitre 1l précise les regles de convocati@s thembres du
conseil territorial.

En effet, l'article L.O. 6221-22 du code générak dmllectivités
territoriales qui fixe les régles de convocation chnseil territorial ne
prévoit pas le cas de l'urgence. Il est égalemalnaeux sur la
transmission des projets de délibération arrétéslgaconseil exécutif
chargé de la préparation de l'ordre du jour du ensgerritorial,
conformément a l'article L.O. 6253-1 du code géhées collectivités
territoriales. Larticle 11 vise donc a encadrer l'urgence et entériner la
pratigue de transmission des projets de délibéralioconseil exécutif.

Le chapitre IV est relatif au Conseil économiqueialoet culturel
(CESC). Larticle 12 vise a encadrer plus précisément les conditions da
lesquelles le Conseil économique social et cultesélconsulté dans le but
de I'associer davantage aux décisions de la coligctafin de conforter
son role de conseil de I'assemblée territorialeci Gerait opéré avec la
transmission systématique de l'ordre du jour dusednterritorial. Le
Conseil économique social et culturel disposeraitdbuze jours pour
rendre son avis, correspondant au délai de convocates conseillers
territoriaux, hormis pour les actes les plus imaots déterminés par la loi,
tels que le débat d'orientation budgétaire ou endiargence. Les délais
seraient respectivement d’'un mois, ramené a quyies en cas d’urgence,
douze jours, alignés sur le délai de convocationahseil territorial en cas
d’'urgence.

Le chapitre V est consacré a la commission cortsudta’évaluation
des charges.

Pour accompagner le changement de statut de SaitiiéBemy, le
législateur organique a instauré une commissiosudtative d’évaluation
des charges dont la composition est prévue paiclarL.O. 6271-6 du
code général des collectivités territoriales. La llectivité de
Saint-Barthélemy n’ayant plus de lien budgétairecala région et le
département de la Guadeloupe, la présence dederésentant respectif au
sein de cette commission ne se justifie pluarticle 13 propose donc de
modifier la composition de la commission en ce sé&flle comprendrait,
outre son président, des représentants de I'Etateela collectivité de
Saint-Barthélemy de maniére paritaire.
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PROPOSITION DE LOI ORGANIQUE

CHAPITREI™
Compétences

Article 1°'

Le troisieme alinéa de larticle L.O. 6214-7 du eodénéral des
collectivités territoriales est ainsi rédigé :

« Lorsque I'exercice du droit de préemption a pouirde préserver la
cohésion sociale de Saint-Barthélemy ou de garbetiercice effectif du
droit au logement de ses habitants, le précédamtaah’est pas applicable
aux transferts réalisés au profit des personnes : »

Article 2
Le code général des collectivités territorialesa@ssi modifié :
|. — L’article LO6251-3 est ainsi modifié :
a) Apres le deuxieme alinéa du |, il est inséré umeal ainsi rédigé :

« En 'absence de publication du décret dans uai dél quatre mois a
compter de la réception mentionnée a I'alinéa mréct le projet d’acte est
réputé approuvé pour celles de ses dispositiorsvigmhant dans le domaine
du reglement. » ;

b) Le premier alinéa du Il est complété par les mets ainsi que de
'entrée et du séjour des étrangers, a I'exceptiondroit d'asile, de
I'éloignement des étrangers et de la circulatios déoyens de I'Union
européenne » ;

c) Il est complété par un Il ainsi rédigé :

\

«lll. —Les actes mentionnés a larticle L.O. 6Z5lpeuvent
comporter, dans les mémes limites et conditionsoglies fixées par la loi
pour des agents de I'Etat n‘ayant pas la qualitéfidier ou d’agent de
police judiciaire et assumant des missions équinese des dispositions
permettant aux fonctionnaires et agents assermdetés collectivité et de
ses établissements publics de rechercher et déatenkes infractions aux
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regles que la collectivité fixe dans les matieremtionnées a l'article L.O.
6214-3. »

Il. — Au onzieme alinéa du | de l'article L.O. 6234 apres le mot :
« Toutefois, », sont insérés les mots : « sousrvésdes dispositions de
l'article L.O. 6251-3 relatives a I'habilitation sidonctionnaires et agents
de la collectivité pour la recherche et la consitatades infractions, ».

Article 3

Le premier alinéa de larticle L.O. 6251-4 du codénéral des
collectivités territoriales, est remplacé par uned ainsi rédigé :

« Sans préjudice des sanctions pénales prévuagialé L.O. 6251-3,
le non-respect des regles que la collectivité foens les matieres
mentionnées a larticle L.O. 6214-3 peut étre dmsode sanctions
administratives. En matiere d’assiette et de remuent des imp6éts,
droits, taxes et redevances institués par le cotesgitorial, peuvent étre
institués par celui-ci des amendes, majoratiortgréts ou indemnités de
retard appliqués par 'administration. »

Article 4

Apres le 9° de l'article L.O. 6214-3 du code géhées collectivites
territoriales, il est inséré un 10° ainsi rédige :

« 10° Importation, exportation, vente et locati@evehicules terrestres
a moteur ; ».
Article 5

L’article L.O. 6213-1 du code général des colldtiw territoriales est
ainsi modifié :

I. — Au dernier alinéa, apres les mots : « dragisde », sont insérés les
mots : «, a la sécurité sociale et aux retraites »

II. — Il est complété par deux alinéas ainsi régligé

« A Saint-Barthélemy le régime de sécurité soctle s’applique a
'ensemble des catégories relevant en France nuittape d’'un régime de
sécurité sociale, a I'exclusion des marins quive de |'établissement
national des invalides de la marine, pour les gsqmaladie, maternité,
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vieillesse et accidents du travail et a I'exclusdes bénéficiaires du code
des pensions civiles et militaires de I'Etat pairisque vieillesse est géré
par la caisse de prévoyance sociale.

« Elle assure la gestion des risques maladie, mgéerinvalidité,
décés, accidents du travail, maladies professiteselieillesse, perte
d’emploi ainsi que le service des prestations fiahe. »

Article 6

Au 3° du | de l'article L.O. 6214-4 du code géndiak collectivités
territoriales, les mots: «, par analogie avec Gaadeloupe » sont
supprimes.

CHAPITREII
Mesures de simplification et d’allegement

Article 7
Le code général des collectivités territorialesagssi modifié :

I. — Le dernier alinéa de l'article L.O. 6252-10 ssmplacé par deux
alinéas ainsi rédiges :

« Il peut, par délégation du conseil territoridfeéchargé pour la durée
de son mandat d’'intenter au nom de la collecti@geactions en justice ou
de défendre la collectivité dans les actions i@escontre elle, dans les cas
définis par le conseil territorial. Il rend comggtda plus proche réunion du
conselil territorial de I'exercice de cette compéten

« Il peut faire tous actes conservatoires ou inpgiis de déchéance. »
Il. — Le premier alinéa de I'article L.O. 6252-3 afsi rédigé:

« Le président du conseil territorial est seul ghatte I'administration.
Il peut déléguer par arrété, sous sa surveillaricesae responsabilité,
'exercice d’'une partie de ses fonctions aux vioésjents. Il peut
également déléguer une partie de ses fonctions,ldanmmémes conditions,
a des membres du conseil territorial en I'absencerocas d’empéchement
des vice-présidents ou des lors que ceux-ci sams tdgulaires d’une
délégation. Ces délégations subsistent tant geg’ell® sont pas
rapportées. »
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Article 8
L’article L.O. 6253-3 du code général des collatd territoriales est
abrogé.
Article 9

L’article L.O. 6253-9 du code général des collatd territoriales est
ainsi redigé:

« Art. L.O. 6253-9. — Le conseil exécutif ne peut délibérer si la
majorité absolue de ses membres en exercice mestmte.

« Toutefois, si au jour fixé par la convocationcteseil exécutif ne se
réunit pas en nombre suffisant pour délibérerélmion se tient de plein
droit trois jours plus tard et les délibérationsitsalors valables quel que
soit le nombre des présents.

« Un membre du conseil exécutif empéché d’assestane réunion
peut donner délégation de vote, pour cette réuriam autre membre du
conseil exécutif. Il ne peut recevoir qu’'une sald&gation.

« Les décisions du conseil exécutif sont prisesa ambjorité des
suffrages exprimés. En cas de partage égal desaalle du président est
prépondérante.

« Les décisions du conseil exécutif sont signéesegarésident. »

Article 10

L’article L.O. 6221-24 du code général des colletds territoriales
est abrogé.

CHAPITREIII
Information du Conseil territorial

Article 11

L’article L.O. 6221-22 du code général des colletds territoriales
est ainsi rédigé :

«Art. L.O. 6221-22. — Douze jours francs au moins avant la réunion du
conseil territorial, le président adresse aux cdtlese territoriaux et au
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conseil économique, social et culturel les projeés délibération tels
qu’arrétés par le conseil exécutif ainsi qu'un @ppsous quelque forme
gue ce soit, sur chacune des affaires qui doieemtétre soumises.

« Sans préjudice des dispositions de l'article L6221-20, en cas
d’'urgence, le délai prévu au premier alinéa paet &régé par le président
sans pouvoir étre inférieur a un jour franc.

« Le président rend compte des l'ouverture de Ense du conseil
territorial, qui se prononce sur l'urgence et pdatider le renvoi de la
discussion, pour tout ou partie, a I'ordre du jdune séance ultérieure. »

CHAPITREIV
Conseil économique social culturel et environnemeait

Article 12

Le 1l de larticle L.O. 6223-3 du code général degllectivités
territoriales est ainsi rédigé :

« Ill. — Il dispose pour donner son avis, dansdas prévus aux 1° et
2°du Il, d'un délai d’'un mois, ramené a quinzergoen cas d'urgence
déclarée par le président du consell territori@n®le cas prévu au 1° du
I, le délai est de douze jours francs au moingt esa cas d’'urgence.

« A I'expiration de ce délai, I'avis est réputé demn.

CHAPITREV
Commission consultative d’évaluation des charges

Article 13

A la premiére phrase du deuxiéme alinéa de l'articlD. 6271-6 du
code général des collectivités territoriales, apFgsnots : « et composée »,
sont insérés les mots : «a parité » et les metsle la région et du
département de la Guadeloupe » sont supprimeés.



