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EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, Messieurs,

Le 5 octobre 2012, devant les Etats généraux de émoctatie
territoriale organisés par le Sénat, le Présidentlad République, parlant
des collectivités territoriales, affirmait Nous avons besoin d’acteurs qui
soient reconnus, qui soient respectés et en mémmepstequi soient
responsables .» Il ajoutait : « La démocratie locale, c’est d’abord une
exigence de citoyenneté mais c’est aussi un leg@roissance ».

Tel est le sens de la présente proposition de uoivige a retrouver
I'esprit du processus de décentralisation initie1882 sous I'impulsion du
Président Francois MITTERRAND, de son Premier niais Pierre
MAUROY et du ministre déintérieur, Gaston DEFFERRE.

Dans ce contexte, le Président de la République n¢aia
HOLLANDE a posé quatre principes pouwssurer une meilleure
coordination des politiques nationales et localaesciarté entre I'Etat et les
collectivités territoriales et entre les colledi®s elles-mémes dans I'exercice
de leurs compétences respectives ; la confiancay, mstaurer le dialogue
entre les partenaires de l'action publique ; laétehce, pour conforter la
logique des blocs de compétences ; la démocratier pavoriser un
meilleur controle du citoyen en développant laipgration etl’évaluation.

S’agissant des départements, le Président appoldaitprécision
substantielle suivante« Un débat s’est ouvert depuis plusieurs années su
I'opportunité de supprimer un niveau d’administaatilocale. A un moment,
la commune a été mise en cause. Aujourd’hui, teedépartement qui est sur
la sellette. Trop vieux, trop archaique, trop dégasJe ne suis pas un
défenseur d’'une collectivité parmi d’autres. Chadait avoir la lucidité de
regarder les évolutions qu’il convient d’accomplir.Des arguments en
termes d’économie sont souvent avances pour suppmm echelon. lls ne
résistent pas a I'examen des lors gu’il n'est passgion d’abolir les
compétences que cette collectivité exerce. A patinder quelques dizaines
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d’élus, ou est I'économie ? Quant a la simplifioatespérée, elle aboutirait &
I'éloignement le plus souvent de nos concitoyensrggport aux décisions
prises sans effet sur I'efficacité méme du serrg@oelu. Ainsi, a mes yeux, le
probléme n’est pas tant le nombre d’échelons. [@aits, lorsque je regarde
chez nos voisins, c’est a peu pres le méme nomlwrgegretrouve sous les
appellations différentes. Le probleme, et regardenfanchement, c’'est la
répartition des compétences et c’est la gouvernateeaos territoires. C'est
cela que nous devons changer. Il n’est pas questoremettre en cause la
clause de compétence générale, qui est un prirfoipaateur des collectivités
locales depuis l'origine de la République. Pas goesnon plus de revenir
sur I'absence de tutelle d’'une collectivité suruti@s... On sait bien qu’il est
nécessaire d’articuler ce qui est décidé dans I#ssy les départements, les
régions. Dans certains cas, c’est la loi qui fixdéaaregle. Elle ouvrira aussi
une autre possibilité qui serait de laisser leslaxilvités s’organiser et
décider en commun par un pacte de gouvernancetdeale. Cette
organisation peut varier en fonction des territ@yeles régions. Compte tenu
des spécificités ou de la taille d’'un certain nomidle collectivités. Ce n’est
pas la méme chose d’avoir des agglomeérations die tanportante dans un
département ou de ne pas en avoir. »

De nombreuses déclarations contradictoires sontisiegnues brouiller
la position du Président affirmée devant les Eggiséraux quant a I'avenir
des départements.

C’est pourquoi la place qui est la leur dans lcarttion territoriale doit
étre clarifiee et réaffirmée pour sortir d’'une ation ambigué qui pénalise
gravement les territoires notamment ruraux, leasithnts, la croissance, et
en général la France.

Le texte qui vous est proposé vise clairement abhétde la clarté, a
réaffirmer la pertinence des départements et aocamnfles dynamiques
territoriales.

Afin de permettre auxdits départements d’exercee uréritable
animation territoriale, il est proposé qu’ils pwss instituer, s’ils le
souhaitent, des conférences locales des maires es présidents
d’'intercommunalités, instance®nsultatives dont le périmetre géographique
sera défini par le conseil général devenu consgihtemental pour émettre
des avis sur la mise en ceuvre des politiques déntdepartemental. Le
périmetre des conférences locales des maires ou pEsidents
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d’'intercommunalités pourra étre par ailleurs lerearritorialisé d’exercice
des compétences du département.

Le conseil départemental pourra confier, par cotiwenla création ou la
gestion de certains équipements ou services rdalal@arses compétences a
une ou plusieurs communes ou intercommunalité®estisur son territoire,
ou a un ou plusieurs établissements publics. Daasniémes conditions,
les communes et leurs établissements publics pdurconfier au
département la création ou la gestion de certajuspéments ou services
relevant de leurs compétences.

Le conseil départemental pourra exercer de plemt t#s compétences
gue les lois attribuent aux communes et interconaimés, si celles-ci en font
la demande; il pourra demander a bénéficier deégadébns de
compeétences dévolues a la région, si celle-cidias expressément.

Le représentant de I'Etat dans le département @od#éléguer par
convention au conseil départemental qui en feeitlémande, avec I'accord
des communes et intercommunalités concernées,olapéatences conférées
aux meétropoles, ainsi que celles concernant |'Ugra@.

Les conseils départementaux pourront créer aveccdesmunes et
intercommunalités de leur ressort qui en ferondésnmande des services
communs inspirés de la loi n° 2010-1563 du 16 décer2010 de réforme
des collectivités territoriales.

Le recours a ce mode de mutualisation des moyemsihg et matériels
des départements, des intercommunalités et de taursnunes membres,
adapté pour la prise en charge des fonctions stgporrespondent a un
réel besoin exprimé par de nombreux élus, notamnoewnix de petites
communes dépourvues du personnel suffisant oufigupbbur exercer ce
type de mission.

La sécurisation juridique de l'utilisation d’'un gge commun pour
une telle finalité serait un moyen d’accroitrefiedcité de I'action publique
locale et constituerait une source d’économies dgems et de personnels
potentiellement importante.

Pour traduire dans la loi cette affirmation desadttigments en lien avec
les collectivités des autres échelons territorialuest proposeé de rapprocher
le mode de scrutin des conseillers départementausetlii des conseillers
régionaux.
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Au surplus, le dernier mode de scrutin choisi paGbuvernement pour
les conseils départementaux est un bindbme imprebabl un canton
fusionné sans cohérence géographique et dontleg tians les départements
a faible densité de population, rend la proximi@aossible. Ce mode de
scrutin a donné lieu a des contentieux innombrabl@surs pendants devant
le Conseil d’Etat. L'annonce d’une évolution dengiitution départementale
rend cette innovation électorale encore plus ingmppEe puisqu’elle n’aurait
vocation a s’appliquer qu’'une fois sans gqu’il spiissible de connaitre
I'impact d’un tel scrutin.

Attendu le lien qui est désormais fait entre régieh départements, il
serait opportun de rapprocher les modes de sadetioes deux assemblées
dont les élections auront lieu le méme jour.

C’est pourquoi, il vous est proposé ce nouveau naedscrutin pour les
conseils départementaux, totalement inspiré, conhmint d’étre dit, du
mode de scrutin des conseils régionaux. Par désbinala section n’est pas
celle du département, mais de I'arrondissement.

Telles sont les mesures relevant de la présenpgiton de loi.
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PROPOSITION DE LOI

CHAPITREI®R
Dispositions relatives aux élections des conseilfedépartementaux

Article 1°¢
|. — Le code électoral est ainsi modifié :
1° L’article L. 191 est ainsi rédigé :

«Art. L. 191 — Les conseillers départementaux sont élus prpans ; ils
sont réeéligibles.

« Les conseils départementaux se renouvellentradgent.

« Dans tous les départements, les colleges élest@ant convoqués le
méme jour. » ;

2° L'article L. 192 est ainsi rédigé :

«Art. L. 192 — Le nombre de conseillers départementaux est pgar
chaque département et pour chaque arrondissemeniprabre de cantons
existant au ¥ janvier 2013, arrondi au niveau départementalidité impaire
supérieure si ce nombre est pair. » ;

3° L’article L. 193 est ainsi redigé :

«Art. L.193 — Les conselllers départementaux sont élus daague
département au scrutin de liste a deux tours s@jpscion ni suppression de
noms et sans modification de l'ordre de présematiGhaque liste est
constituée dautant de sections quil y a darresdments dans le
département.

« Au premier tour, il est attribué a la liste quirecueilli la majorité
absolue des suffrages exprimés un nombre de s&gdsu quart du nombre
de siéges a pourvoir, arrondi a I'entier supéri€ette attribution opérée, les
autres sieges sont répartis entre toutes les ligtefa représentation
proportionnelle suivant la régle de la plus forteyenne, sous réserve de
I'application du quatrieme alinéa.
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« Si aucune liste n’a recueilli la majorité absotles suffrages exprimés
au premier tour, il est procédé a un second tbwstlattribué a la liste ayant
obtenu le plus de voix un nombre de sieges éggluatt du nombre de sieges
a pourvoir, arrondi a I'entier supérieur. En cadgdilité des suffrages entre les
listes arrivées en téte, ces sieges sont attridugdiste dont les candidats ont
la moyenne d’age la plus élevée. Cette attributparée, les autres sieges
sont repartis entre toutes les listes a la reptaSen proportionnelle suivant
la régle de la plus forte moyenne, sous réservéagglication du méme
guatrieme alinéa.

« Les listes qui n'ont pas obtenu au moins 5 %sdésages exprimeés ne
sont pas admises a la répartition des sieges.

« Si plusieurs listes ont la méme moyenne poutribattion du dernier
siege, celui-ci revient a la liste qui a obtenplles grand nombre de suffrages.
En cas d’égalité de suffrages, le siege est aérdnu plus agé des candidats
susceptibles d’étre proclamés élus. » ;

4° Le chapitre Il du titre 1l du livre ®1 est complété par un
article L. 193-1 ainsi rédigé :

«Art. L.193-1- Les sieges attribués a chaque liste en applicate
I'article L. 191 sont répartis entre les sectionslg composent au prorata des
voix obtenues par la liste dans chaque arrondisseng@ette attribution
opéreée, les sieéges restant a attribuer sont repamtre les sections selon la
regle de la plus forte moyenne. Si plusieurs sastiont la méme moyenne
pour l'attribution du dernier siege, celui-ci ravied la section qui a obtenu le
plus grand nombre de suffrages. En cas d’égalitéufieages, le siege est
attribué au plus agé des candidats susceptiblé® gigoclamés élus.

« Les sieges sont attribués aux candidats dardgréate présentation sur
chaque section. » ;

5° L’article L. 210-1 est ainsi rédigé :

«Art. L.210-1-Une déclaration de candidature est obligatpioer
chaque liste de candidats avant chaque tour ddirscite nombre de
candidats figurant sur les arrondissements de ehaliste est fixé
conformément a larticle L.192. Au sein de chamgextion, la liste est
composee alternativement d’un candidat de chague se
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« Seules peuvent se présenter au second tourstes Ayant obtenu au
premier tour un nombre de suffrages au moins éghld & des suffrages
exprimés. Dans le cas ou une seule liste remplié @®ndition, la liste ayant
obtenu apreés celle-ci le plus grand nombre de ayé#ls au premier tour peut
se maintenir au second. Dans le cas ou aucunenéstemplit cette condition,
les deux listes ayant obtenu le plus grand nomersuffrages au premier tour
peuvent se maintenir au second. La composition ek listes peut étre
modifiée pour comprendre les candidats ayant figameépremier tour sur
d’autres listes, sous réserve que celles-ci aibteno au premier tour au
moins 5 % des suffrages exprimés et ne se présgrasrau second tour. En
cas de modification de la composition d’'une lietitre de la liste et I'ordre
de présentation des candidats peuvent égalemennéttifiés.

« Les candidats ayant figuré sur une méme listepramier tour ne
peuvent figurer au second tour que sur une ménee Lie choix de la liste sur
laquelle ils sont candidats au second tour estfi@icl la préfecture de
département par le candidat en téte de la listdagrelle ils figuraient au
premier tour. » ;

6° Le chapitre IVbis du titre Il du livre F" est complété par des articles
L. 210-2 a L. 210-6 ainsi rédigés :

«Art. L. 210-2 — La déclaration de candidature résulte du dé&pda
préfecture chef-lieu du département d'une listeonélant aux conditions
fixées aux articles L. 193, L. 210-1 et L. 210-3.

« Elle est faite collectivement pour chaque liste |2 candidat téte de
liste ou par un mandataire porteur d’'un mandatt &tabli par ce candidat.
Elle indique expressément :

« 1° Le titre de la liste présentée ;
« 2° Les nom et prénoms du candidat téte de liste ;

« 3° Les nom, prénoms, sexe, date et lieu de massadomicile et
profession de chacun des candidats.

« Pour chaque tour de scrutin, la déclaration cotapla signature de
chaque candidat, sauf, pour le second tour, lorkeemposition d’'une liste
n'a pas été modifiée.
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« Pour le premier tour de scrutin, sont égalemeinitgs les pieces de
nature a prouver que le candidat a procédé a lardéion d’'un mandataire
conformément aux articles L. 52-5 et L. 52-6 oil,rsa pas procédé a cette
déclaration, les pieces prévues au premier alirézed mémes articles.

«Art. L. 210-3 — Nul ne peut étre candidat sur plus d’une liste.

« Est nul et non avenu I'enregistrement de listasant le nom d’une ou
plusieurs personnes figurant sur une autre lisieaddidats.

«Art. L. 210-4 — Pour le premier tour, les déclarations de aatdre
sont déposées au plus tard le quatrieme lundi iguaiede le jour du scrutin, a
midi. Il en est donné récépissé provisoire.

« Elles sont enregistrées si les conditions préwvaes articles L. 194,
L. 195, L. 197 et L. 210-1 a L. 210-3 sont remplies refus d’enregistrement
est motive.

« Un récépissé définitif est délivré par le repnéset de I'Etat dans le
département chef-lieu de la région, aprés enregint, au plus tard le
guatrieme vendredi qui précede le jour du scratimidi.

Pour le second tour, les déclarations de candielstomt déposées au plus
tard le mardi suivant le premier tour, a 18 heuf&cépissé définitif est
délivré immeédiatement aux listes répondant aux itemd fixées aux
articles L. 210-1 et L. 210-2. Il vaut enregistrend.e refus d’enregistrement
est motive.

«Art. L. 210-5— Pour les déclarations de candidature avantrdenipr
tour, le candidat désigné téte de liste ou son atammeé dispose d’'un délai de
guarante-huit heures pour contester le refus digstrement devant le
tribunal administratif dans le ressort duquel seuve le chef-lieu du
département, qui statue dans les trois jours.

« Lorsque le refus d’enregistrement est motive lpaobservation des
dispositions des articles L. 194, L. 195, L. 197Lo®210-3, la liste dispose de
guarante-huit heures pour se compléter, a compgeced refus ou de la
décision du tribunal administratif confirmant léu

« Dans le cas prévu au deuxiéme alinéa du présirieala candidature
est enregistrée si le tribunal administratif, spai le candidat téte de liste ou
son mandataire, n’a pas statué dans le délai @néywemier alinéa.
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« Pour les déclarations de candidature avant lensetour, le candidat
désigné téte de liste ou son mandataire disposen diélai de
vingt-quatre heures pour contester le refus d’astegnent devant le tribunal
administratif dans le ressort duquel se trouvehef-tieu de la région, qui
statue dans les vingt-quatre heures de la regbétee par le tribunal d’avoir
statué dans ce délai, la candidature de la listeresgistrée.

« Dans tous les cas, les décisions du tribunal @dtratif ne peuvent étre
contestées qu’a I'occasion d’un recours contretbn.

«Art. L. 210-6 — Aucun retrait volontaire ou remplacement dedaat
n’est accepté apres le dépot d’'une liste.

« Les listes complétes peuvent étre retirées, degmemier tour, au plus
tard le quatrieme samedi précédant le scrutin,d mavant le second tour,
avant I'expiration du délai de dép6t des candidetuta déclaration de retrait
est signée par la majorité des candidats de & lisest donné récépissé des
déclarations de retrait. »

Il. — Les articles 2 a 21 ainsi que le | de I'ddid7 de la loi n° 2013-403
du 17 mai 2013 relative a I'élection des conselleiépartementaux, des
conseillers municipaux et des conseillers commumaas, et modifiant le
calendrier électoral sont abrogés.

lll. — L’article L. 3113-2 du code général des eotivités territoriales est
ainsi rédigé :

«Art. L. 3113-2 - Les modifications des limites territoriales @astons,
les créations et suppressions de cantons et lsférandu siege de leur
chef-lieu sont décidés par décret en Conseil d’Bfaes consultation du
conseil général.

« La qualité de chef-lieu de canton est maintenue @mmunes qui la
possédaient a la date de promulgation de la Iok0iD-1563 du
16 décembre 2010 de réforme des collectivitésdeiales. »
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CHAPITREII
Modalités pour une meilleure articulation territori ale

Article 2

Des conférences locales des maires ou des présid&riablissements
publics de coopération intercommunale sont instgusur le territoire des
départements qui le souhaitent. Le périmétre deaeferences est déterminé
par délibération du conseil départemental. Cesérentes locales des maires
ou des présidents d’établissements publics de catigé intercommunale
peuvent étre consultées lors de ['élaboration etladenise en ceuvre de
politigues du deépartement. Leur avis est communicaé consell
départemental.

Chague conférence locale des maires ou des présidétablissements
publics de coopération intercommunale est convoquegele président du
conseil départemental qui en est le président dd. drors de sa premiere
réunion, chaque conférence désigne un vice-présilersupplée le président
en cas d'empéchement. Les modalités de fonctionmemes conférences
locales des maires sont déterminées par le regtem&rieur du conseil
départemental.

Article 3

Les conseils départementaux peuvent déléguer, paweantion, la
création ou la gestion de certains équipementseovices relevant de leurs
compétences a une ou plusieurs communes ou étabésss publics de
coopération intercommunale situés sur son tergitfodu a un ou plusieurs
établissements publics. Dans les mémes conditices, communes et
établissements publics peuvent déléguer aux censkipartementaux la
création ou la gestion de certains équipementseotices relevant de leurs
compétences.

La convention fixe les modalités financieres etipainiales d’exercice
des actions et missions déléguées par les condépsrtementaux aux
communes, établissements publics de coopératiorrcothmunale ou
établissements publics ou de celles déléguées gzmderniers aux conseils
départementaux. Elle peut prévoir les modalitésnde a disposition de tout
ou partie des services des collectivités concernees
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Article 4

Les conseils départementaux peuvent, avec les coesniet les
établissements publics de coopération intercommeudal leur territoire, se
doter de services communs intervenant en dehol's)a@cice direct de leurs
compétences. Ces services peuvent étre chargésxeecice des missions
fonctionnelles en matiere administrative et finanej d’informatique,
d’expertise juridique, d’expertise fonctionnellensii que d’instruction de
toutes les décisions prises par les communes oétdédissements publics de
coopération intercommunale au nom de I'Etat. Ldstgfde ces mises en
commun sont réglés par convention dans les conditiprévues par la
loi n° 2014-58 du 27 janvier 2014 de modernisata I'action publique
territoriale et d’affirmation des métropoles.

CHAPITRENI
Modalités pour une distribution volontaire des comgtences

Article 5

Les conseils départementaux peuvent exercer den pleoit les
compétences que les lois attribuent aux communétabtissements publics
de coopération intercommunale, si ceux-ci en fantiémande ; ils peuvent
méme bénéficier de délégations des compétencedudéva la région, si
celle-ci l'autorise expressément.

L’Etat peut déléguer par convention aux conseifsadémentaux, sur
leur demande, avec l'accord des communes ou &ablisnts publics de
coopération intercommunale concernés, les comp&seagtorisées pour les
meétropoles, en ce compris celles de I'urbanisme.
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