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EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames Messieurs,

L’apprentissage a pour vocation de permettre aurge d’'accéder a
une qualification, en combinant des périodes d’'emgh entreprise et des
périodes en centre de formation, afin de donner dempétences
nécessaires aux jeunes pour répondre efficacemext basoins des
entreprises.

La promotion de l'apprentissage constitue un objedt d’intérét
général.

Le but assigné en la matiere est ambitieux puib@ei monte a
500 000 apprentis. Il convient de souligner queséeteur public, qui
dispose d’emplois intéressants et de personnelspé&mmis, pouvant
assurer les fonctions de maitres d’apprentissagst,sous-representé
actuellement.

L’effort n’est pas réparti proportionnellement apassibilités : alors
que 300 000 apprentis se forment au sein d’ensepprivées, le secteur
public n'en recoit annuellement que 8 060 (stapists 2010).

L’'apprentissage dans le secteur public a été mgampar la
loi n° 92-675 du 17 juillet 1992 (articles 18 a 2tgdifiee, complétée par
le décret n° 92-1258 du 30 novembre 1992 pris eplicgtion de la
loi n° 92-675 du 17 juillet 1992 portant diversaspasitions relatives a
I'apprentissage et a la formation professionndilplas particulierement le
chapitre Il concernant I'expérimentation de I'apgresage dans le secteur
public non industriel et commercial et le décrePB2162 du 2 février 1993
relatif a la rémunération des apprentis dans leesepublic non industriel
et commercial.

La loi n° 2009-1437 du 24 novembre 2009 sur la rmaéo de la
formation professionnelle a apporté une premiéngpléication dans la
procédure de mise en place de I'apprentissage l@asscteur public en
supprimant I'agrément préalable du préfet du dépaent.

La procédure prévoit gu'avant toute signature d'wontrat
d’apprentissage par l'autorité territoriale, I'onga délibérant de la
collectivité se prononce apres que les conditidasadieil et de formation
des apprentis ont fait I'objet d’'un avis du comitchnique paritaire
compétent. Le contrat d’apprentissage, est ad@sseenregistrement au
préfet. Le comité technique établit un rapport &hnu
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De par la nature de leur contrat de travail, lggretis sont assimilés
a des employés de droit privé. Les colts de ladton de ces apprentis
sont pris en charge par la collectivit¢ d’accuedngl le cadre d'une
convention.

L’'apprenti bénéficie du régime général de la sééwwdciale pour tous
les risques et au régime complémentaire de retrastéué au profit des
agents non titulaires. L’Etat prend en charge tsations des assurances
sociales et des allocations familiales dues pangleyeur et des cotisations
salariales d’origine légale et conventionnelle isg@s par la loi dues au
titre des salaires versés aux apprentis, y conggisotisations d’assurance
chémage.

Plusieurs rapports ont souligné cette disproportionentre autres :

- le rapport « Développer les formations en alteceadans le secteur
public » d’octobre 2009 de Laurent HENART,

- le rapport « L'apprentissage en alternance da&ss dollectivités
locales : constats et propositions d’évolution sidéidier PIROT, adopté
en séance pléniére du 10 décembre 2013 du Congsfrisur de la
fonction publique territoriale.

Les obstacles, Iégitimes ou non, au développemeiiadprentissage
dans le secteur public local sont identifiables :

-les démarches administratives pour la mise enceplale
I'apprentissage au sein de la collectivité terrdler sont plus importantes
gue dans le secteur privé (ordonnance n° 82-2726dmars 1982) : en
effet, aprés avoir déterminé les besoins et pdiésidaccueil des
apprentis, la collectivité territoriale doit obtefiavis motivé du CTP. Le
recours a l'apprentissage fait ensuite I'objet @'welibération qui fixe les
modalités d’organisation et de fonctionnement dénscollectivité, le
nombre maximum en cours simultanément et autoassignature par
I'exécutif.

- n'étant pas assujettie a la taxe d’apprentissdgecollectivité
territoriale doit en principe prendre en chargedéit de la formation en
centre de formation d’apprentis (CFA). Cependaahsdcertaines régions,
ces colts peuvent étre pris en charge, pour topiadie, soit par le CFA,
soit par le conseil régional.

- I'intégration des apprentis dans le secteur puddit limitée, dans la
mesure ou ils ne bénéficient pas d'un droit a égration dans la
collectivité de rattachement et « les services mpdig par I'apprenti au
titre du contrat d’apprentissage ne peuvent étie gm compte comme
services publics au sens des dispositions appésablix fonctionnaires,
aux agents publics ou aux agents employés pardesomnes morales »
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visées a l'article 18, ni au - 5 — titre de l'ursdégimes spéciaux de retraite
applicables a ces agents (loi n° 92-675, articleV20). Pour devenir
fonctionnaires a I'issue de leur formation, lesrapfis ont I'obligation de
passer et réussir les concours de la fonction guiblen externe.

- 'absence de bénéfice du PACTE (parcours d’a@ues carrieres
territoriales, hospitaliéres et de I'Etat) qui rencerne que les jeunes agés
de 16 a 25 ans, sans dipléome, ni qualificationgasibnnelle reconnue ou
dont le niveau de qualification est inférieur awdsdauréat. A l'issue du
PACTE, les jeunes beénéficient d’une titularisatiolans les cadres
d’emplois de catégorie C.

- 'absence d’attrait pour la fonction de maitramprentissage, qui ne
bénéficie que d’une bonification indiciaire de 2fints, en application du
décret n° 2006-779 du 3 juillet 2006 portant atttiln de la nouvelle
bonification indiciaire a certains personnels de fémction publique
territoriale (annexe 2 — ligne 22) ;

Deux récents projets de loi concernant directernenindirectement
I'apprentissage ne répondent pas a ces difficultés.

La présente proposition de loi a pour objetd’y répondre par une
simplification des démarches administratives dansebpect du dialogue
social, notamment en permettant a I'organe délitiéde la collectivité
intéressée de prévoir des dispositions permanaetatves a l'accuell
d’apprentis &rticle 1), la prise en considération du contrat d’appreatie
dans la reconstitution de carriere de l'apprentégné au service d’une
collectivité territoriale @rticle 2), par le bénéfice du dispositif PACTE
(article 3), par une association accrue des centres de gestiopromotion
de l'apprentissage en lalternance auprés tant abdiectivités que des
candidats a la fonction publique territoriabaticle 4). Le Gouvernement
est invité a se déterminer sur la question de d@ssement de la
bonification indiciaire des maitres d’apprentissag@res avis du Conseil
supérieur de la fonction publique territoriale.
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PROPOSITION DE LOI

Article 1¢'

Le | de larticle 20 de la loi n°® 92-675 du 17 |atl 1992 portant
diverses dispositions relatives a [I'apprentissage, la formation
professionnelle et modifiant le code du travail@snplété par sept alinéas
ainsi redigés :

« Les dispositions suivantes sont applicables anggmnes publiques
relevant de la loi n° 84-53 du 26 janvier 1984 aott dispositions
statutaires relatives a la fonction publique teridle :

« 1° L'organe délibérant de chaque collectivité éablissement
public :

« a) Fixe les conditions d’accueil et de formatdws apprentis aprés
avis du comité technique ou de toute autre instanogpétente au sein de
laquelle siegent les représentants du personnel ;

« b) Détermine le nombre de contrats pouvant éftignés
simultanément par I'autorité territoriale ;

« 2° L’autorité territoriale :

« a) Dispose de I'ensemble des pouvoirs de I'engloyisés au titre
ler du livre ' du code du travail, sous réserve des conditiorée$ par
I'organe délibérant et la présente loi ;

« b) Présente au comité technigue ou a I'organeepligsentation du
personnel un rapport sur 'apprentissage, dans@&ses conditions que le
rapport sur I'état de la collectivité, de I'étaksnent ou du service auprés
duquel il a été créé ».

Article 2

Au VIII de l'article 20 de la méme loi, les motsc:ne peuvent étre »
sont remplacés par le mot : « sont » et aprestéaemce : « 18 », la fin de
l'alinéa est ainsi rédigée : « ainsi qu’au titre rdgime spécial de retraite
applicable a ces agents ».
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Article 3

Au premier alinéa de larticle 38s de la loi n°84-53 du
26 janvier 1984 portant dispositions statutairektirees a la fonction
publigue territoriale, aprées le mot : « professinn sont insérés les mots :
« et ceux ayant bénéficié d’'un contrat d’appreatises».

Article 4

Le Il de l'article 23 de la méme loi est complétr pin alinéa ainsi
rédigeé :

« 17° La modernisation de I'apprentissage en atwsa. »

Article 5

I. — Les conséquences financieres résultant posar dellectivités
territoriales de la présente proposition de loitsoampensées, a due
concurrence, par une majoration de la dotationagéotle fonctionnement.

Il. — La perte de recettes résultant pour I'Etat dat compensée, a due
concurrence, par la création d’'une taxe additideralx droits prévus aux
articles 575 et 575 A du code général des imp6ts.
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