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EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, Messieurs,

A Tlinitiative de la commission des lois du SéndiDffice
parlementaire d’évaluation de la Iégislation s¥pEnché en 2005 sur les
autorités administratives indépendantes. Il avaindu un rapport en
juin 2006 dans lequel il préconisait une ratiorsien du paysage de ces
autorités. Sa principale recommandation invitaitsaa «affirmer dans la
Constitution, ou dans une loi organique complétéatticle 34 de la
Constitution, la compétence du législateur pouerfibes régles concernant
la création et l'organisation des autorités admtragives et publiques
indépendantes’.

Bien qu’aucune autorité administrative ou publiquagpendante n’ait
plus été créée par voie réglementaire dans l'iatkryle bilan dressé par la
commission des lois de la persistance de créatinaschiques de nouvelles
autorités administratives indépendantes huit anssdp précédent rapport,
a conclu & la nécessité de renouveler cette recontatiarf.

En application du dernier alinéa de I'article 34laeConstitution qui
prévoit que les dispositions dudit articlepeurront étre précisées et
complétées par une loi organigee cette proposition de loi organique, en
son article 1%, réserve donc au législateur la compétence ercraatie
création des autorités administratives indépendardge des autorités
publiques indépendantes. Elle prévoit en outre lguli fixe les régles
relatives a la composition, aux attributions, ardamisation et au
fonctionnement de ces autorités. Tel est le senk geoposition de loi
portant statut de ces autorités qui accompagnettepte proposition de loi
organique.

! Rapport d’information n° 404 (2005-2006) de M. k& GELARD, fait au nom
de I'Office parlementaire d'évaluation de la légtsin.

2 Rapport d'information n° 616 (2013-2014) de M. Ra&rGELARD, fait au nom
de la commission des lois.
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L’article 2 de la proposition de loi organique tire, quantug les
conséquences de la censure par le Consell comstitet d'une disposition
introduite par la loi n° 2011-900 du 29 juillet 20dle finances rectificative
pour 2011. Cette disposition prévoyait que la ifidances de I'année fixe
un plafond d’emplois non rémunérés par I'Etat desriés administratives
et publiques indépendantes, en complément du plafdes emplois
rémunérés par I'Etat, afin d’encadrer leurs déperd personnel et de
mieux asseoir le contréle du Parlement sur ceanests. Censurée au motif
gu’elle ne trouvait pas sa place en loi de finanoess relevait de la loi
organique (CC, décision n°2011-638 DC du 28 juilgdll), cette
disposition a tout de méme été mise en pratique saneption jusqu’a
aujourd’hui, chaque loi de finances annuelle fixaefpuis lors un tel
plafond d’emplois. Cette proposition de loi orgarggest donc I'occasion
d’'inscrire dans la loi organique relative aux laie finances cette
obligation.

L’ article 3 de la proposition de loi organique étend I'incotiiphté
entre la fonction de membre d'une autorité admiaiste ou publique
indépendante et l'exercice d’'un mandat local daes tollectivités
d’outre-mer et en Nouvelle-Calédonie, cette incobgaé relevant du
|égislateur organique en application de I'articledé la Constitution.

Enfin, I'article 4 procéde a une coordination s’agissant de l'irditlg
'’Agence d’évaluation de la recherche et de I'egisement supérieur,
devenue Haut Conseil de [I'évaluation et de la mette et de
I'enseignement supérieur a la suite de la loi Mf32660 du 22 juillet 2013
relative a I'enseignement supérieur et a la redieerc
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PROPOSITION DE LOI ORGANIQUE

Article 1¢'

Toute autorité administrative indépendante ou autorité publique
indépendante est instituée par la loi.

La loi fixe les regles relatives a la composition, aux attributions, a
l'organisation et au fonctionnement des autorités administratives
indépendantes et des autorités publiques indépendantes.

Article 2

Le 6° du | de larticle 34 de la loi organique n°2001-692 du
1°"ao(t 2001 relative aux lois de finances est complété par les mots : « et le
plafond d’autorisation des emplois non rémunérés par I'Etat des autorités
administratives indépendantes et des autorités publiques indépendantes ».

Article 3

La fonction de membre d’'une autorité administrative indépendante ou
d’'une autorité publigue indépendante est incompatible avec :

- le mandat de membre du conseiller territorial et la fonction de
membre du conseil exécutif de Saint-Barthélemy, de Saint-Martin
et de Saint-Pierre-et-Miquelon ;

- le mandat de membre de I'assemblée de la Polynésie francaise et la
fonction de membre du gouvernement de la Polynésie francaise ;

- le mandat de membre de I'assemblée territoriale des iles Wallis et
Futuna ;

- le mandat de membre du congres de la Nouvelle-Calédonie et la
fonction de membre du gouvernement de la Nouvelle-Calédonie.
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Article 4

A la premiére colonne de la troisieme ligne dudablannexé a la loi
organique n°2010-837 du 23 juillet 2010 relativel'@pplication du
cinquiéme alinéa de larticle 13 de la Constitutibes mots : « Agence
d’évaluation de la recherche et de I'enseignemaméseur » sont
remplacés par les mots : « Haut Conseil de I'évminale la recherche et
de I'enseignement supérieur ».
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