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EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, Messieurs,

La loi du 17 octobre 2013 portant création d'un sednnational
d'évaluation des normes applicables aux colleéBvierritoriales et a leurs
établissements publics (CNEN) est issue d'une mmitipa de loi
sénatoriale témoignant de l'intérét que le Sénatepau desserrement de
I’étau normatif qui bride sévérement l'action deflectivités territoriales.

Le conseil national d'évaluation des normes applisa aux
collectivités territoriales et a leurs établissetaempublics, instance
indépendante, a ainsi été substitué avec des pswsansiblement accrus a
la commission consultative d’évaluation des norf@SEN), jusqu’alors
investie de la mission d’examiner les textes réglaiares créant de
nouvelles normes applicables aux collectivités rettituée au sein du
Comité des finances locales par larticle 97 de lda de finances
rectificative du 25 décembre 2007.

Une des raisons majeures de I'adoption de la Ididoctobre 2013 a
été la volonté du Parlement de rendre possibléJesion progressive des
guelque 400 000 normes en vigueur.

Il est prévu en particulier, a cet effet, que lensml national
d'évaluation des normes applicables aux colleésvigrritoriales et a leurs
établissements publics peut étre saisi d'une deenafidvaluation des
normes en vigueur par le Gouvernement, les comomsgermanentes de
’Assemblée nationale et du Sénat, les collectvitérritoriales et les
établissements publics de coopération intercomnauadiscalité propre. Il
peut aussi se saisir de sa propre initiative. Dansadre, il revient au
conseil national d'évaluation des normes applicatdex collectivités
territoriales et a leurs établissements publicxatdner les évolutions de
la réglementation applicable aux collectivités &tvdluer leur mise en
ceuvre et leur impact technique et financier au rcegdes objectifs
poursuivis. Dans son avis d'évaluation, il peutpmger des mesures
d’adaptation, des modalités de simplification, gdiabrogation de normes
devenues obsolétes.
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La saisine du conseil national d'évaluation desnesrapplicables aux
collectivités territoriales et a leurs établissetaerpublics par les
collectivités territoriales, dont la loi renvoiaud décret en Conseil d’Etat la
fixation des conditions de mise en ceuvre, est ameéht essentiel de ce
dispositif. La « maladie de la norme » qui affeeteprofondeur I'Etat et
ses administrations est en effet le produit d’'uméuce juridique ancrée de
longue date, dont le traitement impligue I'engagemelirect des
collectivités territoriales.

Or le décret n° 2014-446 du 30 avril 2014 portagliaation de la loi
du 17 octobre 2013 illustre de facon emblématigee processus
d’amplification et de paralysie de la norme par ldspositions
d’application d’une loi.

Alors que la loi du 17 octobre 2013 prévoyait gas tollectivités
territoriales pourraient saisir le conseil natiod&valuation des normes
applicables aux collectivités territoriales et argeétablissements publics
d’'une demande de révision portant sur le stockigneur sans soumettre
cette prérogative a des exigences particulieredédeet d’application fixe
des conditions qui sont autant d’obstacles a sarétgation.

C’est ainsi que l'article R. 1213-29 du code géhdes collectivités
territoriales, dans sa rédaction issue de l'artdcthu décret n° 2014-446 du
30 avril 2014, exige :

-que la demande d’évaluation d’une norme réglementamn
vigueur soit présentée par au moins cent maireprésidents
d’établissement public de coopération intercommenalou
dix présidents de conseil général, ou deux présdee conseil
régional. L’exigence irréaliste et non prévue par lbi d'une
démarche concertée de cent maires rend tout anfpitobable le
fonctionnement effectif de cette modalité de saistu conseil
national d'évaluation des normes applicables auleativités
territoriales et a leurs établissements publics ;

-que la demande d’évaluation comprenne une fichep#ct
présentant entre autres éléments « ses motifsspréent étayés », ce
qui revient a faire peser sur les collectivitésut gpurront étre des
communes petites ou de taille moyenne dépourvudgsudemoyen
d’expertiser les normes — une obligation de pré+ilcson du dossier
colteuse a satisfaire, non prévue par la loi.

La présente proposition de loi écarte ces deuxaolest en modifiant
la rédaction des deux premiers alinéas du V dédlarL. 1212-2 du code
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général des collectivités territoriales. La pogdiéide saisir le conseil
national appartiendra de plein droit a toute ctiNgé territoriale agissant
seule ou de facon concertée.

La mention de mesures d’application a prendre pacred est
supprimée afin de prévenir le risque d’un nouvesse&rrement par ce biais
des conditions de mise en ceuvre de la loi. Pouangutiu stade de
I'instruction des demandes, des filtres pourrord@néuellement étre mis en
ceuvre par le conseil national d'évaluation des asr@pplicables aux
collectivités territoriales et a leurs établissetagoublics pour vérifier la
recevabilité des demandes et rationaliser ses méshae travail.

Par alilleurs, la présente proposition de loi tendétandre les
possibilités de mise en ceuvre effectives des campés du conseil
national en matiere de réduction du stock en coffitout d’abord aux
parlementaires, qui sont les premiers intéres$éffiaacité de la loi qu’ils
votent, mais aussi aux associations d’élus locawur propres membres
du conseil national d'évaluation des normes agpksaaux collectivités
territoriales et a leurs établissements publicdréét de saisir celui-ci sur le
stock de normes. Cette dernieére modalité de saiswmeit étre substituée a
la disposition du texte en vigueur octroyant ausedmational un pouvoir
d’auto-saisine dont le décret du 30 avril 2014 oigg I'exercice dans des
conditions restrictives.
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Article unique

Les deux premiers alinéas du V de l'article L. 1:21@u code général
des collectivités territoriales sont ainsi rédigés

« V. — Le conseil national examine les demandesatlétion des
normes réglementaires en vigueur applicables allectivités territoriales
et a leurs établissements publics qui lui sont sirdages par le
Gouvernement, les membres et les commissions pentes de
'’Assemblée nationale et du Sénat, les collectvitérritoriales et les
établissements publics de coopération intercomnauaafiscalité propre,
les associations d’élus locaux.

« Il examine les demandes d’évaluation de ces ropnésentées par
un ou plusieurs de ses membres représentant lestootés territoriales et
les établissements publics de coopération interaomahe a fiscalité
propre. »
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