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PROPOSITION DE LOI RELATIVE A
L’AMELIORATION DU REGIME DE LA COMMUNE
NOUVELLE, POUR DES COMMUNES FORTES ET
VIVANTES

Section 1
Le conseil municipal de la commune nouvelle

Article 1°'

|. — L’article L. 2113-7 du code général des cdligtés territoriales
est ainsi rédigé :

«Art. L. 2113-7— 1. — Jusqu’au renouvellement général des conseils
municipaux suivant la création de la commune ndeyee consell
municipal est composeé :

«1° De l'ensemble des membres des conseils muanigipdes
anciennes communes, si les conseils municipaugaasunes concernéees
le décident par délibérations concordantes prisesitala création de la
commune nouvelle ;

« 2° A défaut, des maires, des adjoints, ainsi dee conseillers
municipaux des anciennes communes, dans les camslirévues au ll.

« L’arrété du représentant de I'Etat dans le dépaent prononcant la
création de la commune nouvelle détermine la coitippsdu consell
municipal, le cas échéant en attribuant les siaggsnembres des anciens
conseils municipaux dans l'ordre du tablé&aa par I'article L. 2121-1.

« Dans tous les cas, le montant cumulé des indésdés membres du
conseil municipal de la commune nouvelle ne pewgéer le montant
cumulé des indemnités maximales auxquelles aurdieit les membres
du conseil municipal composé dans les conditiogdsyms au méme |l.

« Il. — Lorsqu'il est fait application du 2° du | du peat article, l'arrété
du représentant de I'Etat dans le départemenbuwtris chaque ancienne
commune un nombre de sieges en application de paégentation
proportionnelle au plus fort reste des populatimsicipales.
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« Il ne peut étre attribué a une ancienne commuan®mbre de siéges
supérieur au nombre de ses conseillers municipalexercice et inférieur
au nombre de son maire et de ses adjoints en egerci

« L’effectif total du conseil ne peut dépasser ante-neuf membres,
sauf dans le cas ou la désignation des mairesjeintsddes anciennes
communes rend nécessaire I'attribution de siegegsiémentaires. »

II. - L'article L. 2113-8 du méme code est ainsi rédig

«Art. L. 2113-8— Lors du premier renouvellemengénéral des
conseils municipaux suivant la création de la comenaiouvelle, le conseil
municipal comporte un nombre de membres égal aubreomrévu a
larticle L.2121-2 pour une commune appartenant la strate
démographique immédiatement supérieure.

« Le montant cumulé des indemnités des membres ahsed
municipal de la commune nouvelle ne peut excéderdetant cumulé des
indemnités maximales auxquelles auraient droitnhesnbres du conseil
municipal d’'une commune appartenant a la mémeestéshographique. »

[1l. - L'article L. 2114-1 du méme code est ainsi medif

1° Au premier alinéa, les références : « par legles L. 2113-7 et
L. 2113-8 » sont remplacées par la référence : ehapitre 11l du présent
titre I » et le mot : « leurs » est remplacé par le otes » ;

2° Le deuxiéme alinéa est supprimé.

Article 1° bis

L’article L. 2113-6 du code général des collecésitterritoriales est
ainsi modifié :

1° Au début, il est ajouté un | ainsi rédigé :

«|.— En l'absence d'accord des conseils muniocipda toutes les
communes concernées par la demande de créatiore ddommune
nouvelle sur le nom de celle-ci, le représentant I'titat dans le
département soumet pour avis a chacun d’entre eexpuoposition de
nom. A compter de sa notification, le conseil mipatdispose d’un délai
d’'un mois pour émettre un avis sur cette propasitid défaut de
délibération dans ce délai, son avis est réputérédole. » ;
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2° Le premier alinéa est ainsi modifié :
a) Au début, est ajoutée la mention : « Il. —» ;

b) Les mots : « en détermine la date » sont remplpaédes mots :
« détermine le nom de la commune nouvelle, le chéant au vu des avis
émis par les conseils municipaux, fixe la datergaton ».

Article 2

| A — Apres le mot : « délégué », la fin du 1° ldaticle L. 2113-11
du méme code est supprimée.

|.— Apres l'article L. 2113-11, il est inséré unide L. 2113-11-1
ainsi rédigé :

«Art. L.2113-11-1-Le maire délégué est élu par le conselil
municipal de la commune nouvelle parmi ses memloia@ss les conditions
fixées a l'article L. 2122-7.

« Par dérogation, le maire de l'ancienne communefoastion au
moment de la création de la commune nouvelle dewendroit maire
délégué jusqgu’au renouvellement général des censrihicipaux suivant
la création de la commune nouvelle.

« Les fonctions de maire de la commune nouvelldeanaire délégué
sont incompatibles, sauf lorsqu’il est fait appiica du deuxiéme
alinéa. » ;

Il. — Le second alinéa de l'article L. 2113-13 déme code est ainsi
rédigé :

« Le maire délégué exerce également les foncti@adjaint au maire
de la commune nouvelle, sans étre comptabiliséraude la limite fixée a
l'article L. 2122-2. »

lIl. - Le second alinéa de l'article L.2113-16 du mécosle est
supprime.

IV.—-Le second alinéa de larticle L.2113-19 du mécaele est
complété par une phrase ainsi rédigée :

« Le montant cumulé des indemnités des adjointdadeommune
nouvelle et des maires délégués ne peut excédmotgant cumulé des
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indemnités maximales susceptibles d’étre allouées adjoints d’une
commune appartenant a la méme strate démographigeéa commune
nouvelle et des indemnités maximales susceptiblésedallouées aux
maires de communes appartenant aux mémes strateg)idgphiques que
les communes déléguées. »

Article 3
(Non modifié)

Apres larticle L.2113-12 du méme code, il estéms un article
L. 2113-12-1 ainsi rédigé :

«Art. L. 2113-12-1- Le conseil municipal d'une commune nouvelle
peut instituer une conférence municipale, prégidgde maire et comprenant
les maires délégués, au sein de laquelle peutébrattue toute question de
coordination de I'action publique sur le territode la commune nouvelle.

« La conférence municipale se réunit au moins e far an, sur
convocation de son président. »
Article 4
L'article L. 2113-10 du méme code est ainsi modifié
|. — Le premier alinéa est ainsi modifié :
1° La premiére phrase est ainsi modifiée :

a) Au début, les mots : « Dans un délai de six moto@apter de la
création de la commune nouvelle, » sont supprimés ;

b) A la fin, lesmots : « délibération contraire du conseil municipa
la commune nouvelle » sont remplacés par les metsorsque les
délibérations concordantes des conseils municigmises en application
de larticle L. 2113-2 ont exclu leur création » ;

2° Au début de la seconde phrase, les mots : «o6ged municipal »
sont remplacés par les mots: « Le conseil murliciea la commune
nouvelle ».

[l (nouveau)— Apres le premier alinéa, il est inséré un aliénsi
rédige :
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« La création d’'une commune nouvelle par fusiorca@munes dont
une au moins est une commune nouvelle est sartsseffées communes
déeléguées existantes, sauf décision contraire alesels municipaux dans
les conditions prévues au premier alinéa. »

Article 4 bis
(Non modifié)

L'article L. 2113-4 du méme code est ainsi modifié

1° A la premiére phrase, les mots : « aprés aceswht remplacés par
les mots : « , en I'absence de délibérations coaga&t motivées » ;

2° A la deuxiéme phrase, aprés les mots : « aimsi sont insérés les
mots : « , le cas échéant, » ;

3° Au début de la derniére phrase, les mots : «faut d’accord »
sont remplacés par les mots : « Lorsqu’'un cons&ilégal ou un conseil
régional a adopté une délibération motivée s’opmicgaette modification ».

Section 2

Mieux prendre en compte les spécificités de la cammenouvelle
dans les documents d’'urbanisme

Article 5 A (nouveau)

L’article L. 321-2 du code de l'environnement esmplété par un
alinéa ainsi rédige :

« En cas de création d'une commune nouvelle enicaipin de
larticle L. 2113-2 du code général des collecésitterritoriales, seul le
territoire des anciennes communes la composantidgygss comme
communes littorales au sens du présent articls@shis aux dispositions
du chapitre VI du titre IV du livre®ldu code de l'urbanisme. »

Article 5
(Non modifié)

L'article L. 123-1-1-1 du code de 'urbanisme @stsamodifié :

1° Au début du premier alinéa, est ajoutée la menti I. — » ;
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2° Il est ajouté un Il ainsi rédigé :

« Il. — Lorsque le périmetre d’un plan local d'unzme comprend des
communes déléguées, le plan local d'urbanisme pauporter des plans
de secteur qui couvrent chacun l'intégralité dtttere d’'une ou de plusieurs
communes déléguées et qui précisent les oriensati@meénagement et de
programmation ainsi que le reglement spécifiques secteur.

« Le conseil de la commune déléguée ou le consailiaipal de la
commune nouvelle peuvent demander a ce que lgotezrid’'une ou de
plusieurs communes déléguées soit couvert paramda secteur. Apres un
débat au sein de l'organe délibérant chargé debahation du plan local
d’urbanisme, cet organe délibére sur I'opportudiédaborer ce plan. »

Article 6
(Non modifié)

I. — L'article L. 123-1-1 du méme code est comp|eédé un alinéa ainsi
rédigeé :

« En cas de création d'une commune nouvelle, Ispoditions des
plans locaux d'urbanisme applicables aux ancierc@amunes restent
applicables. Elles peuvent étre modifiées, selerptecédures prévues aux
articles L.123-13-1 a L. 123-13-3, ainsi qu'auxiches L.123-14 et
L. 123-14-2, jusqu’a l'approbation ou la révisionum plan local
d’urbanisme couvrant l'intégralité du territoire ldecommune nouvelle. La
procédure d’élaboration ou de révision de ce demlign est engagée au
plus tard lorsqu’'un des plans locaux d'urbanismeliegbles sur le
territoire de la commune nouvelle doit étre révise.

[I. — L'article L. 124-2 du méme code est complgéé un alinéa ainsi
rédigé :

« En cas de création d'une commune nouvelle, gsoditions des cartes
communales applicables aux anciennes communesntrespplicables.
Elles peuvent étre révisées ou modifiées jusgappifobation d’'une carte
communale ou d'un plan local d'urbanisme couvrdnitdgralité du
territoire de la commune nouvelle. »
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Section 3
Commune nouvelle et intercommunalité

Article 7

|. — L'article L. 2113-9 du code général des cdlietds territoriales
est ainsi modifié :

1° Apres les trois premieres occurrences du mahtekcommunale »,
sont insérés les mots : « a fiscalité propre » ;

2° Les mots : « peut adhérer » sont remplacésepant : « adhére » ;

3° A la fin, les mots : « & compter dff janvier de la deuxiéme année
suivant celle de sa création » sont remplacés gmrmots : « avant le
prochain renouvellement général des conseils muanici et au plus tard
vingt-quatre mois apres la date de sa création ».

I (houveau)— Le | de larticle L. 2113-5 du méme code estsali
modifié :

1° Le début du premier alinéa est ainsi rédigé :

« En cas de création d’'une commune nouvelle regmuputes les
communes membres d'un ou plusieurs établissemenislicp de
coopération intercommunale a fiscalité propre,rét... (le reste sans
changement) ;

2° Au deuxieéme alinéa, les mots : « de I'établissatrpublic » sont
remplacés par les mots : « du ou des établissempehligs » ;

3° Au troisieme alinéa, les mots : « pris par bBdigsement public »
sont remplacés par les mots : « pris par le oétislissements publics » ;

4° A la derniére phrase du quatrieme alinéa, lets me conclus par
I'établissement public » sont remplacés par lessmetconclus par le ou
les établissements publics » ;

5° A l'avant-dernier alinéa, le début de la premighrase est ainsi
rédigeé :

« L’ensemble des personnels du ou des établissenmerlics de
coopération intercommunale(le reste sans changement)
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6° Au dernier alinéa, les mots : « substituée tlikssement public »,
sont remplacés par les mots: «substituée a ou é&aklissements
publics ».

Article 8

La seconde phrase du troisieme alinéa du Il eetarsde phrase du
premier alinéa du lll de larticle L. 2113-5 du m&nacode sont ainsi
modifiées :

1° Aprés le mot : « Jusqu’a », sont insérés lessmat I'entrée en
vigueur de » ;

2 Apres le mot : « arrété », sont insérés les mefpar dérogation a
l'article L. 5210-2 » ;

3° Sont ajoutés les mots : « et les conseillers nconautaires
représentant les anciennes communes en fonctedaté de création de la
commune nouvelle restent membres de [Il'organe délibé de
I'établissement public ».

Section 4
Dispositions fiscales et incitations financiéeres

Article 9 A (nouveau)

Avant [larticle L.5211-56 du code général des axdilités
territoriales, il est inséré un article L. 5211 #&bsi redigé :

«Art. L. 5211-55— Jusqu’a l'entrée en vigueur de larrété du
représentant de I'Etat dans le département promoniga rattachement
d’'une commune nouvelle a un établissement public cdepération
intercommunale a fiscalité propre, en applicati@s ¢ et Il de I'article
L. 2113-5, les taux de fiscalité votés par les l&sbments publics de
coopération intercommunale a fiscalité propre aegues anciennes
communes appartenaient continuent de s’appliquerlesuerritoire de
celles-ci. »

Article 9

L’article 1638 du code général des imp0ts est anuslifié :
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1° Le | est ainsi modifié :

a) (Supprimeé)

b) (Supprimé)

c) Apres le deuxieme alinéa, sont insérés deux aiadesi redigés :

« Les délibérations mentionnées au présent | sedgpavant le 15 avril
de la premiére année au cours de laquelle la oréate la commune
nouvelle produit ses effets au plan fiscal, dassdenditions prévues a
I'article 1639 A.

« Lorsque la procédure d’intégration fiscale pregiree n’est pas mise
en ceuvre, les taux respectifs de chacune des aiges en recouvrement
en application des 1° a 4° du | de l'article 13'E9peuvent excéder les taux
moyens des communes préexistantes constatés I'smééédant celle au
cours de laquelle la création de la commune noenelbduit ses effets au

plan fiscal, pondérés par 'importance relative loeses de ces communes. » ;

d)Le début du dernier alinéa est ainsi rédigé : <«pkésent | est
également applicable dans le cafe reste sans changement)

2° (Supprimé)

3° (Suppression maintenue)

Article 10

|.— Les trois premieres anneées suivant leur @m®atilarticle

L. 2334-7-3 du code général des collectivités timidles ne s’applique pas
a la dotation forfaitaire des communes nouvelle®es au plus tard le
1%" janvier 2016 et regroupant, soit une populatioférinure ou égale
a 10 000 habitants, soit toutes les communes menakuwe ou de plusieurs
établissements publics de coopération intercomneugaaliscalité propre.
Pour une durée de trois ans a compter Ujadvier 2014, le méme article
L. 2334-7-3 ne s’applique pas a la dotation fosieit des communes
nouvelles créées avant le renouvellement génésatadeseils municipaux
de 2014.

Il. — Les trois premieres années suivant leur meales communes
nouvelles créées au plus tard [€jdnvier 2016 et regroupant, soit une
population inférieure ou égale a 10 000 habitaatst toutes les communes
membres d’'un ou de plusieurs établissements pultl&scoopération
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intercommunale a fiscalité propre percoivent ungbattion au titre de la
dotation forfaitaire prévue a larticle L.2334-7u ccode général des
collectivités territoriales au moins égale a la smrdes dotations percues
par chacune des anciennes communes I'année prédadenéation de la
commune nouvelle. En 2015 et 2016, les communegetiea créées avant
le renouvellement général des conseils municipau0d4 percoivent une
attribution au titre de la dotation forfaitaire po& audit article L. 2334-7
au moins égale a celle percue en 2014.

lll. — Les trois premieres années suivant leur twéa la dotation
forfaitaire des communes nouvelles créées au plasle £'janvier 2016
et regroupant une population comprise entre 1 0000 600 habitants,
calculée selon les regles prévues aux | et |l aitidle L. 2113-20 du code
général des collectivités territoriales, est magaié 5 %.

IV. — Les trois premiéres années suivant leur m@ates communes
nouvelles créées au plus tard féjdnvier 2016 et regroupant toutes les
communes membres d'un ou de plusieurs établissesmpuablics de
coopération intercommunale a fiscalité propre pgsgd une part
“compensation” au moins égale a la somme des mtntinla dotation de
compensation prévue a larticle L.5211-28ell code général des
collectivités territoriales et percus par le ou é&ablissements publics de
coopération intercommunale a fiscalité propre lEmprécédant la création

de la commune nouvelle.

V. — Les trois premieres années suivant leur agalies communes
nouvelles créées au plus tard [@janvier 2016 et regroupant toutes les
communes membres d'un ou de plusieurs établissempublics de
coopération intercommunale a fiscalité propre pesgd une dotation de
consolidation au moins égale a la somme des man@atla dotation
d’'intercommunalité percus par le ou les établissgmepublics de
coopération intercommunale a fiscalité propre l@mprécédant la création
de la commune nouvelle.

Article 11

Le dernier alinéa de larticle L.2113-22 du codénéral des
collectivités territoriales est ainsi rédigé :

« Au cours des trois années suivant leur créaties, communes
nouvelles créées au plus tard [€jdnvier 2016 et regroupant, soit une
population inférieure ou égale a 10 000 habitasu#,toutes les communes
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membres d’'un ou de plusieurs établissements puld&scoopération

intercommunale a fiscalité propre percoivent desbations au titre des

deux parts de la dotation nationale de péréquatiode la dotation de
solidarité urbaine et de cohésion sociale et ded@tion de solidarité

rurale au moins égales aux attributions percuetraude chacune de ces
dotations par les anciennes communes I'année @atéal création de la
commune nouvelle. En 2015 et 2016, les communegetiea créées avant
le renouvellement général des conseils municipau0d 4 percoivent des
attributions au titre des deux parts de la dotatiationale de péréquation,
de la dotation de solidarité urbaine et de cohésamiale et de la dotation
de solidarité rurale au moins égales aux attrilnstipercues au titre de
chacune de ces dotations en 2014. »

Article 12

(Suppression maintenue)
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