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PROPOSITION DE LOlI PORTANT ACCELERATION
DES PROCEDURESET STABILISATION DUDROIT
DE L'URBANISME, DE LA CONSTRUCTION ET
DE L'AMENAGEMENT

TEXTE DE LA COMMISSION

CHAPITRE | F
Moderniser le contentieux de lI'urbanisme

Article 1*
Accélérer les procédures d’instruction et de jugemhe

I. —(Non modifié)L’article L. 600-5 du code de l'urbanisme est
complété par une phrase ainsi rédigée :

« Le juge devant lequel a été formé un recoursreomh permis de
construire, de démolir ou d’'aménager peut d'offiger une date au-dela
de laquelle des moyens nouveaux ne peuvent pleis®mques. »

Il. — Aprés larticle L.600-12 du méme code, somsérés des
articles L. 600-13 a L. 600-15 ainsi rédigés :

«Art. L. 600-13~- Les parties doivent reprendre, dans leurs desie
écritures, les moyens présentés dans leurs coochigintérieures, avec
indication, pour chacune, des piéces produiteseetadoi applicable. A
défaut, elles sont réputées les avoir abandonnéstibunal ou la cour ne
statue que sur les derniéres conclusions déposees.

«Art. L. 600-14 - La requéte introductive est caduque lorsques sa
motif |égitime, le demandeur ne produit pas lescgse nécessaires au
jugement de I'affaire dans le délai de trois mqisea le dépot de la requéte
ou dans le délai qui lui a été imparti par le juge.

« La déclaration de caducité peut étre rapportde demandeur fait
connaitre au greffe, dans un délai de quinze jdarmotif 1égitime qu’il
n'aurait pas été en mesure d’invoquer en temps. util

«Art. L. 600-15— En matiere de contentieux de [l'urbanisme, le
tribunal administratif prononce sa décision dansdéfai de six mois a
compter de I'enregistrement de la réclamation affeyr»
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lll. — (Non modifié)Aprés larticle L.311-1 du code de justice
administrative, il est inséré un article L. 311-aidsi rédigé :

«Art. L. 311-1-1 - Les tribunaux administratifs statuent en prerate
dernier ressort sur les recours contre les permisodstruire ou de démolir
un batiment a usage principal d’habitation ou @igs permis d’aménager
un lotissement lorsque le batiment ou le lotisséreshimplanté en tout ou
partie sur le territoire d’'une des communes menges a l'article 232 du
code général des impots et son décret d’application

« Les dispositions du présent article s’appliquent recours introduits
entre le 2 décembre 2018 et fedécembre 2023. »

Article 2
(Non modifié)
Faciliter I'octroi de dommages et intéréts en cas iikcours abusif

A la premiére phrase du premier alinéa de I'articl600-7 du code de
'urbanisme, le mot : « excessif » est supprimé.

CHAPITREII
Assouplir I'articulation entre les documents d’'urbanisme

Article 3
Simplifier la mise en compatibilité des PLU

| A (nouveau)— A larticle L.131-3 du code de l'urbanisme,sle
mots : «dans un délai de trois ans, et pour leémah régional
d’aménagement, de développement durable et d’égdét territoires, »
sont supprimés.

|. — Aprés larticle L.153-27 du méme code, il esiséré un
article L. 153-27-1 ainsi rédigé :

«Art. L. 153-27-1— L’établissement public de coopération
intercommunale compétent ou la commune procedeeaanalyse sur la
compatibilité du plan local d’urbanisme avec lesutnents mentionnés a
larticle L. 131-4 et sur la prise en compte du nplanentionné a
l'article L. 131-5 et délibére sur son maintienvégueur, sur sa révision ou
sa modification. En I'absence de schéma de cohérencitoriale, cette
analyse et cette délibération portent égalementastcompatibilité avec les
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documents énumeérés aux 1° a 10° de larticle L-1L&t sur la prise en
compte des documents énumérés a l'article L. 131-2.

« La délibération prévue au premier alinéa du priéadicle est prise
au plus tard trois ans apres l'approbation du péeal d’'urbanisme, sa
révision en application du 1° de larticle L. 15B3-3u la délibération
prévue au premier alinéa du présent article ayantdd son maintien en
vigueur ou son évolution par modification ou parns®n en application de
l'article L. 153-34.

« L’analyse de compatibilité et de prise en comptv/ue au premier
alinéa du présent article est transmise au repi@stede I'Etat dans le
département au moins un mois avant son examen garassemblée
délibérante. Dans les territoires ou un schémaotiérence territoriale a été
approuvé, cette analyse est également transmise ldamrmémes délais a
I'établissement mentionné a I'article L. 143-16.

« Le représentant de I'Etat dans le départementj gue les personnes
publiques associées mentionnées aux articles 71824_. 132-8 chargées
de I'élaboration, la gestion et 'approbation deswments avec lesquels le
plan local d'urbanisme doit étre compatible ou lguoit prendre en
compte, sont informés de la délibération prévuepeamier alinéa du
présent article. »

[I. — (Non modifié)Les articles L. 131-6 et L.131-7 du méme code
sont complétés par un alinéa ainsi rédigé :

« Lorsqu’il s’agit d’'un plan local d’'urbanisme, leklais prévus au
présent article courent a compter de la délibaragiar laquelle I'organe
délibérant de [I'établissement public de coopératiotercommunale
compétent ou le conseil municipal décide le mamnée vigueur ou engage
la modification, la révision ou la mise en compiitd prévue au troisieme
alinéa de l'article L. 153-27-1. »

[ll. — (Supprimé)

IV. — (Non modifié)La section 7 du chapitre 1ll du titre V du livr& |
du méme code est complétée par une sous-sectiosi3adigée :
« Sous-section 3
« Mise en compatibilité ou prise en compte accéléréinitiative de la
commune ou de I'établissement public de coopératimmcommunale

«Art. L. 153-59-1— L’'organe délibérant de I'établissement puble d
coopération intercommunale compétent ou le consaihicipal peut



-6 -

engager la procédure de mise en compatibilité eplicapon de
l'article L. 153-27-1 :

« - 'organe délibérant de [I'établissement publie doopération
intercommunale compétent ou le conseil municipaiétar le projet
comportant les changements nécessaires pour quare soit mis en
compatibilité ou pour qu’il prenne en compte unuwent supérieur ; le
cas échéant, l'arrét du projet peut étre décidémé&me temps que la
décision d’engagement de la procédure de mise empatibilité
mentionnée au troisieme alinéa de l'article L. P531 ;

« - le projet de mise en compatibilité arrété faibjet d’'un examen
conjoint de I'Etat, de I'établissement public d@pération intercommunale
compétent ou de la commune, et des personnes pebliqassociées
mentionnées aux articles L. 132-7 et L. 132-9. Lairende la ou des
communes intéressées par la mise en compatibgitéheté a participer a
cet examen conjoint ;

« - le projet de mise en compatibilité est soumisnguéte publique
réalisée conformément au chapitre Il du titre Ul lisre 1° du code de
I'environnement par le président de I'établissemauntlic de coopération
intercommunale ou le maire. Si le document avecidede plan local
d’'urbanisme est mis en compatibilité ou qu’il presrdcompte a lui-méme
fait I'objet d’'une enquéte publique, I'enquéte pgbé sur le plan local
d’'urbanisme peut, a l'initiative de I'organe délibet de I'établissement
public de coopération intercommunale compétentwgahseil municipal,
étre remplacée par une mise a disposition du puhliprojet arrété de
révision ;

« - a l'issue de I'enquéte ou de la mise a disrsidu public, le plan
local d’urbanisme, éventuellement modifié pour tex@impte des avis qui
ont été joints au dossier, des observations duigutl du rapport du
commissaire ou de la commission d’enquéte, esbappr »

Article 4

Mieux maitriser les circonstances du passage a uhanisme
intercommunal

Les articles L.153-2 et L. 153-4 du code de ['wibme sont
complétés par les mots : « en application du 1l%adécle L. 153-31 ».
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CHAPITREIII
Faciliter les opérations d’'aménagement

Article 5
(Non modifié)

Sécuriser les opérations d’'aménagement en cas didation du
plan local d’'urbanisme

La section 1 du chapitre Il du titre IV du livre Idu code de
'urbanisme est complétée par un article L. 442ibsi rédigé :

«Art. L. 442-15. 4 orsque le plan local d'urbanisme ou le document
en tenant lieu est annulé pour un motif de |égaliierne postérieurement
au permis d’aménager devenu définitif, le permisalestruire est, pendant
une durée d'un an suivant I'achévement des travdaménagement,
refusé, accordé ou assorti de prescriptions suprdement des regles
applicables au moment ou le permis d’aménager acétgrde. »

Article 6
Simplifier les opérations des zones d’aménagemamtoerté

L’article L.311-1 du code de l'urbanisme est coét@l par deux
alinéas ainsi rédigés :

« La décision qui approuve le périmetre et le pmogne de la zone
peut également approuver 'aménagement et I'équeneite celle-ci.

« L’étude d'impact, lorsqu’elle est nécessaire,tpete produite lors
de I'approbation de la création de la zone ou twd’approbation de sa
réalisation. »

Article 6 bis (nouveau)

L’article L. 213-6 du code de l'urbanisme est coé@lpar un alinéa
ainsi rédigé :

« Lorsqu’un bien fait I'objet d’'une expropriatioror cause d’utilité
publique sur le fondement d’une déclaration d'téilpublique intervenue a
une date a laquelle le bien était soumis, en agijhic de I'article L. 212-2,
au droit de préemption applicable dans le périmeaiiene zone
d’aménagement différé, la date de référence pravaticle L. 322-2 du
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code de I'expropriation pour cause d'utilité pubkgest celle prévue au

de larticle L. 213-4 du présent code. En cas derqmation de la
déclaration d'utilité publique, cette date est déiaée en application de
l'article L. 322-2 du code de I'expropriation patause d’utilité publique. »

CHAPITREIV
Renforcer le dialogue entre les collectivités terrbriales et I'Etat

Article 7

Instaurer une conférence de conciliation et d’accpagnement
des projets locaux

Ier

Le livre I du code de I'urbanisme est ainsi modifié :

1° Le titre préliminaire est complété par un chapitl ainsi rédigé :

« CHAPITREVI
« Dialogue entre les collectivités territoriales &tat

«Art. L. 106-1 - Les porteurs de projets et les collectivités
territoriales disposent d'un référent juridigue que nommé par le
représentant de I'Etat dans le département qui émporte conseil et
information pour les dossiers dont l'instructionncerne les services de
I'Etat dans les domaines de l'urbanisme, de l'aménment et de
'environnement.

«Art. L. 106-2 -1l est Iinstitué, dans chaque département, une
conférence de conciliation et d’accompagnement peagets locaux
chargée de rechercher un accord entre l'autoritépétente pour elaborer
les schémas de cohérence territoriale, les plaraiiod’urbanisme ou les
cartes communales et les autres personnes assacett® €laboration ou
de formuler en tant que de besoin des proposiatiasnatives.

« Cette conférence peut étre également saisimjtzative du maire ou
du président de I'établissement public de coopd@madtitercommunale de la
commune d’implantation, de tout projet d'aménagenoende construction
pour lequel une décision ou un avis de I'Etat €stessaire jusqu’a cette
décision ou cet avis.

« Cette conférence peut étre saisie de toute diffiacle mise en ceuvre
de dispositions I|égislatives ou reglementaires atiare d’'urbanisme,
d’aménagement et de construction. Elle peut formaéss propositions de
simplification.
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« La composition, les conditions de saisine et mesdalités de
fonctionnement de cette conférence sont précisgredqeret.

«Art. L. 106-3—Le Gouvernement remet tous les deux ans au

Parlement un rapport sur la politique qu’il enteamhduire en matiere de
simplification dans la mise en ceuvre des projetawd@ d’'urbanisme et
d’aménagement. » ;

2° La section 6 du chapitre Il du titre 11l est appée ;

3° (nouveau)Au deuxieme alinéa de larticle L. 143-21, les sot
« commission de conciliation prévue a l'articlel32-14 » sont remplacés
par les mots: « conférence de conciliation et abagpagnement des
projets locaux prévue a l'article L. 106-2 ».

CHAPITREV
Améliorer la protection du patrimoine

Article 8
Clarifier et réduire des délais en matiere d’arcHégie préventive
I. — L'article L. 522-2 du code du patrimoine estsarédigé :

«Art. L. 522-2 — Les prescriptions de I'Etat concernant les iisgjcs
et les opérations de fouilles d’'archéologie prévensont motivées. Les
prescriptions de diagnostic sont délivrées dansdélai d’'un mois a
compter de la réception du dossier. Ce délai eté @odeux mois lorsque
les aménagements, ouvrages ou travaux projetésseantis a une étude
d’'impact en application du code de I'environnemd®s prescriptions de
fouilles sont délivrées dans un délai de trois ndotompter de la premiere
réception du rapport de diagnostic. La demandeodgplEment du rapport
n'a pas pour effet d’'interrompre ou de suspendrdétai. En I'absence de
prescriptions dans les délais, I'Etat est réputéraenoncé a édicter celles-
ci, sauf évocation du dossier par le ministre chalg la culture. »

Il. — (Non modifié)A la seconde phrase du premier alinéa de
l'article L. 522-4 du méme code, les mots : « ,dseTt une durée de cing
ans, » sont supprimes.
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Article 9
(Non modifié)

Expérimenter le renforcement de I'association daslatectes
des batiments de France a la définition des rédlmsales d’urbanisme
et la motivation de leurs actes

l. — A titre expérimental et pour une durée destrans a compter du
sixieme mois de l'entrée en vigueur du présentclartiles autorités
compétentes en matiere de plan local d'urbanismevgre se porter
candidates auprés du représentant de I'Etat dardépartement pour
bénéficier des conditions du présent article.

Au plus tard six mois apres la fin de I'expériméeiota le
Gouvernement présente au Parlement un rapportldatian proposant les
suites a lui donner,

Il.—Dans le cadre de [lassociation de [I'Etat n@mmée a
l'article L. 132-7 du code de l'urbanisme, 'autércompétente en matiere
de plan local d'urbanisme a la faculté de demaraldiarchitecte des
batiments de France de proposer ses prescriptammndg protection au titre
des abords prévue aux articles L. 621-30, L. 62®43ll. 621-32 du code
du patrimoine. Le cas échéant, I'architecte desrigdits de France motive
son refus de proposer les prescriptions demandées.

lll. — Lorsque l'autorité compétente en matiére qdan local
d’'urbanisme, conformément au | du présent artidégide d’annexer au
plan local d’'urbanisme les prescriptions de l'amettie des batiments de
France, l'autorisation préalable requise conformnael’article L. 621-32
du code du patrimoine est motivée sur le fonderderttes prescriptions.

En l'absence de propositions de prescriptions @echitecte des
batiments de France, la motivation de l'avis dech#ecte des batiments
de France est fondée sur les atteintes que laraootish projetée est
susceptible de porter a 'immeuble protégé au tige abords.

IV. — A l'occasion de linstruction du projet de rpéétre dont la
délimitation est prévue a larticle L.621-31 dudeodu patrimoine,
l'autorité compétente en matiere de plan local lsBimisme a la faculté de
demander a larchitecte des batiments de Francepmposer ses
prescriptions pour la protection au titre des abardnformément au | du
présent article. Ces propositions sont soumisé&nguéte publique prévue
pour la délimitation du périmetre de protection.
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L’autorité compétente en matiére de plan local lsBimisme peut
annexer ces prescriptions au plan local d’'urbanisaraune délibération du
conseil municipal ou de l'organe délibérant dealdissement public de
coopération intercommunale. Dans ce cas, 'autiivisgréalable requise
conformément a l'article L. 621-32 du code du padine est motivée sur
le fondement de ces prescriptions.

En l'absence de propositions de prescriptions dechitecte des
batiments de France, la motivation de l'avis dech#tecte des batiments
de France est fondée sur les atteintes que larootish projetée est
susceptible de porter a 'immeuble protégé au diee abords.

Article 10

Garantir la publicité des actes des architectes déiments de
France

L’article L. 621-32 du code du patrimoine est coé@lpar un alinéa
ainsi rédigé :

« Les autorisations et avis de l'architecte des#itts de France au
titre du présent article font I'objet d’'une publice au bulletin mentionné
a larticle L.2121-27-1 du code général des ctiliés territoriales
lorsque la commune ou [Iétablissement public de péoation
intercommunale en diffuse un, ainsi que sur le isiternet du ministere
chargé de la culture. »

Article 10 bis (nouveau)

Aux premier, deuxiéme et dernier alinéas du | deitle 112 de la loi
n° 2016-925 du 7 juillet 2016 relative a la liberd® la création, a
I'architecture et au patrimoine, les mots : « ledl°l de I'article L. 581-8
du méme code, dans sa rédaction résultant declafD0 de la présente
loi, entre en vigueur » sont remplacés par les metes 1° et 5° du | de
l'article L.581-8 du méme code, dans leur rédacti@sultant de
I'article 100 de la présente loi, entrent en vigueu
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CHAPITRE VI

Expérimenter la mutualisation des places de statiorement adaptées
aux personnes handicapées

Article 11
(Non modifié)

Expérimenter la mutualisation des places de statiement adaptées
aux personnes handicapées

l. — A titre expérimental et pour une durée de dans, sont soumis
aux dispositions du présent article les établissgsmecevant du public :

1° Qui sont implantés dans une commune de moins de
2 000 habitants ;

2° Et dont les entrées principales sont distantesinjuante metres au
plus.

Il. — L'autorité compétente pour délivrer I'aut@tion de construire,
d’aménager ou de modifier un établissement recesargublic, prévue a
l'article L. 111-8 du code de la construction etl'th@bitation, peut, aprés
avis de la commission consultative départementade sécurité et
d’accessibilité, autoriser les propriétaires oulexpnts d’établissements
recevant du public, tels que définis au I, a répamtre leurs parcs de
stationnement automobile respectifs les placesdguient étre adaptées
aux personnes handicapées et réservées a leur. lsag@mbre de ces
places est calculé sur la base du nombre de ppaégses pour le public
dans I'établissement ayant I'effectif maximal dibficile plus important.

lll. - Le Gouvernement dresse le bilan de I'ensembiles
expérimentations mises en ceuvre au titre du préstole, dans le cadre
du rapport mentionné au | de larticle 10 de la K§i2015-988 du
5 aolt 2015 ratifiant I'ordonnance n° 2014-1090 26u septembre 2014
relative a la mise en accessibilité des établisagmecevant du public, des
transports publics, des batiments d’habitation etla voirie pour les
personnes handicapées.



-13-

CHAPITRE VII
Dispositions diverses

Article 12

Clarifier les conditions de construction d’extensie ou d’annexes
en zones agricoles

Les deuxieme et dernier alinéas de l'article L.-121du code de
I'urbanisme sont ainsi rédigeés :

« Le reglement précise les conditions de hautel@mprise et de
densité de ces extensions ou annexes permettasgudéa leur insertion
dans I'environnement et leur compatibilité avearaintien du caractére
naturel, agricole ou forestier de la zone. Dansale des annexes, il précise
également leur zone d’'implantation.

« Lorsque le plan local d'urbanisme est modifié wavisé pour
comporter les dispositions mentionnées au deuxi@&iméa, ces derniéres
sont soumises a l'avis de la commission départeateede la préservation
des espaces naturels, agricoles et forestiers @@varticle L. 112-1-1 du
code rural et de la péche maritime. »

Article 13

Accélérer les procédures de travaux en site clams€as
d’'urgence

Le code de I'environnement est ainsi modifié :

1° Le dernier alinéa de l'article L. 341-1 est cdétg par une phrase
ainsi rédigée :

« En cas d'urgence justifiée par la sécurité, latiooité du service
public ou la sauvegarde des personnes ou des lmansn cas de force
majeure, ce délai est réduit a un mois. » ;

2° Le premier alinéa de l'article L. 341-7 est coétg par une phrase
ainsi rédigée :

« Toutefois, les travaux urgents indispensables seturité des biens
ou des personnes ou a la continuité du servicegpblvent étre réalisés
apres information de lautorité compétente, sangjugice de leur
régularisation ultérieure. » ;
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3° L’article L. 341-10 est complété par un alinégssarédigé :

« Toutefois, les travaux urgents indispensables seturité des biens
ou des personnes ou a la continuité du servicegpblvent étre réalisés
apres information de lautorité compétente, sangjugice de leur
régularisation ultérieure. »

Article 14
Modalités d’entrée en vigueur

l. —(Non modifié)Les | et Il de l'article I et I'article 2 entrent en
vigueur le premier jour du quatrieme mois suivanpfomulgation de la
présente loi et ne s’appliquent qu’'aux recours dépa compter de cette
entrée en vigueur.

Il. — L'article 7 entre en vigueur a une date fiygsr décret et au plus
tard le premier jour du sixieme mois suivant larpudgation de la présente
loi.

Il bis (nouveau)- Le Il de l'article 8 et I'article 10 entrent emgueur
le premier jour du quatrieme mois suivant la prayatibn de la présente
loi.

lll. — (Non modifié)Le | de l'article 8 entre en vigueur le premientjo
du quatrieme mois suivant la promulgation de las@né loi et ne
s’'applique qu’aux dossiers déposés a compter tke @etrée en vigueur.
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