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EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, Messieurs,

L’équilibre territorial de notre pays est aujoundi’imenacé.

D’une part, la fracture s’approfondit entre desiteres dynamiques,
bien insérés dans les circuits d’échanges mondiainse concentrent les
richesses, les emplois et les services, et detoters moins bien dotés,
campagnes, bourgs ou périphéries urbaines qui emnilgs difficultés
économiques et sociales. Cette évolution de longnde liee aux
transformations de [I'économie mondiale, est aggravpar la
méconnaissance, voire le désintérét que manifestept souvent les
pouvoirs publics a I'égard de ces territoires dqres significativement, I'on
appelle désormais « périphériques ». Seule unetiquai résolue
d’aménagement du territoire et de réequilibrager@ounverser cette
tendance, qui met a mal la cohésion de la nation.

D’autre part, les réformes territoriales qui setsutcédé au cours de
la derniere décennie ont profondément modifié Bmigation décentralisée
de la République, au risque de la déstabiliser. l@&ames d’inspiration
technocratique, adoptées précipitamment et app&uparfois avec
brutalité ont, a beaucoup d’égards, désorganisfidia publique locale et
laissé les élus locaux désemparés. Il n'est évidamhnpas question,
aujourd’hui, de bouleverser a nouveau l'architexinstitutionnelle de nos
territoires, mais d’apporter des correctifs indisggbles a ces réformes mal
congues.

Tel est I'objet de cette proposition de loi.

Le titre | * prévoit de créer undgence nationale pour la cohésion
des territoires, conformément au voeu exprimé depuis plus d’'unaarep
Président du Sénat, veeu que le Président de lebReyoel a fait sien lors
de la Conférence nationale des territoires du ii@§201 7.

! Cette intention a été confirmée & plusieurs repripar le Gouvernement, y
compris par M. Julien DENORMANDIE, secrétaire d'E&uprés du ministre de la
cohésion des territoires, lors de I'examen pard&mablée nationale de la proposition de
loi créant une Agence nationale pour la cohésion destdiges de notre collegue
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Aider nos territoires ruraux et périurbains a teuwn nouveau
souffle est une nécessité. Cela passe notammene panforcement des
infrastructures et services indispensables au &ienede nos concitoyens et
au développement économique des entreprises :ptdasferroviaires,
acces a internet, téléphonie mobile, offre de soets Or, pour les
opérateurs, I'implantation sur des territoiresibléadensité démographique
comporte d’inévitables surcodts, liés au nombraétdide clients potentiels.
Un accompagnement de la puissance publique estiddrspensable, et
I'Etat doit y prendre sa part, car il y va de léidarité nationale. De méme
qgue l'on a créé il y a une quinzaine d’années |ge nationale pour la
rénovation urbaine, afin d’'aider les élus de bamli@ mener a bien les
immenses chantiers de la politique de la villeprdene, I’Agence nationale
pour la cohésion des territoires doit apporter dersan soutien financier,
technique et logistique a la redynamisation despegmes, villages, villes
petites et moyennes et de la grande couronne dasdep villes.
Les dépenses ne seront évidemment pas du méme. ordre

Cette nouvelle agence aurait pour mission de duordri au
développement économique et social de ces tea#pinotamment en
apportant un concours humain et financier aux colgés territoriales, a
leurs groupements et aux organismes publics o@pEui participent a la
consolidation des services publics locaux et aeldgypement de I'offre de
soins, de la couverture numérique et téléphonidegs,réseaux ferroviaires
et autres infrastructures de transpoarsi¢le 1°).

Les articles suivants apportent des précisions tivel aux
compétences et au fonctionnement de la nouvellecage

- son champ d’intervention serait constitué duttdre des communes
et intercommunalités éligibles a la dotation d'@gment des territoires
ruraux @rticle 2) ;

- 'agence pourrait créer des filiales et détemis gharticipations dans
des organismes intervenant dans son domaine destenae drticle 3) ;

député Philippe VIGIER, le 7 décembre 2017. Ortitér 40 de la Constitution, qui
détermine les conditions de recevabilité financee amendements et propositions de
loi, ne fait pas obstacle a ce qu'une initiativelgraentaire donne corps a un projet
législatif dont la réalisation a été formellemennhancée par le Gouvernement dans
I'enceinte des assemblées parlementaires : Voir lerapport
d’information n° 401 (2007-2008) de notre anciefiégue Jean ARTHUIS, au nom de
la commission des finances du Sénat.
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- elle serait habilitée a promouvoir a I'étrangekpertise francaise en
matiere d'aménagement et de développement équilibiés
territoires érticle 4) ;

- son conseil d’administration serait composé, @sp&gales, de
représentants de I'Etat et des collectivités tmgtes @rticle 5) ;

- I'article 6 determine les recettes de I'agence atticle 7 renvoie a
un décret en Conseil d’Etat le soin de précisensasalités d’organisation
et de fonctionnement.

Le titre Il a pour objet delémocratiser I'action publique localeet
d’enrenforcer I'efficacité, en apportant plusieurs correctifs aux derniéres
réformes territoriales.

Son chapitre 1°" vise aconforter le role des communescellules de

base de la démocratie localedans le fonctionnement de
I'intercommunalité .

A cet effet, la proposition de loi prévoit :

- de permettre a une commune nouvelle membre dainligsement
public de coopération intercommunale a fiscalitgppe, lorsque le nombre
de sieéges de conseillers communautaires qui Iui &bribués est inférieur
au nombre des anciennes communes qui l'ont coéstitde se voir
attribuer, jusqu’au deuxiéme renouvellement géndatal son conseil
municipal, un nombre de siéges supplémentairgselumettant d’assurer la
représentation de chacune des anciennes commumies.|& deuxieme et
le troisieme renouvellement général de son conseihicipal, elle se
verrait attribuer, le cas échéant, un nombre dgesiésupplémentaires
suffisant pour porter le nombre total de ses ctlesgicommunautaires a la
moitié du nombre des anciennes commuaesc(e 8) ;

-de permettre un exercice territorialisé des coemEEs des
établissements publics de coopération intercomneuadiscalité propre de
cinquante communes et plus, suivant les modalités/ups par la
proposition de loi n° 758 (2015-2016) déposée jailet 2016 et adoptée
par la commission des lois le 15 février 2017, kumrapport de notre
ancienne collegue Jacqueline GOURAUIarticle 9) ;

- d'autoriser un groupe de communes contigués, mesnia’un
établissement public de coopération intercommurdalBscalité propre,
a constituer un nouvel établissement, a condit®medpecter les seuils de
population requis et de ne pas créer ainsi de diguoté territoriale au
sein de leur ancien établissemeatti€le 10) ;
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- de réserver désormais a la seule décision descélusernés les
modifications de la carte intercommunale, en sup@nt la révision
sexennale des schémas départementaux de coopéndicmommunale et
le pouvoir de modification de ces schémas par lesntssions
départementales de la coopération intercommuaaliielé 11).

Afin d’affermir les départements dans leur mission de gards de
la solidarité territoriale , le chapitre Il prévoit :

- d’élargir la compétence des départements pour iboetr au
financement d’opérations d’investissement en fawdes entreprises de
services marchands nécessaires aux besoins depldapon, en cas de
deéfaillance de linitiative privée, a 'ensemble tduritoire départemental et
non plus seulement aux territoires ruraux, ainsiaglkensemble des
opérations relatives a I'entretien et a 'aménagenae I'espace rural, et
non plus aux seules opérations réalisées par Ezciatons syndicales
autoriséesdrticle 12) ;

- d’assouplir les conditions de recours a l'ingéeieles départements
en supprimant 'énumération, par essence limitatdes domaines dans
lesquels elle peut s’appliguer au bénéfice des oaomes et des
établissements publics de coopération intercomneugsicle 13) ;

- d'autoriser les départements a détenir des paations au capital
des sociétés d’économie mixte et des sociétésquasilocales exercant
des activités d’'aménagemeatticle 14) ;

- d’élargir la compétence des départements en readigricole, pour
gue leurs aides ne soient plus nécessairementdgssoen complément de
celles des régions et que leur objet ne se limiis g l'acquisition, la
modernisation ou I'amélioration de [I'équipement essaire a la
production, a la transformation, au stockage oa @olmmercialisation des
produits ou la mise en ceuvre de mesures en faeeler/ironnement, ce
qui leur permettrait de venir en aide aux agriacukiede leur territoire en
cas de crisegfticle 15) ;

- d’instituer un schéma départemental de la sotélddrritoriale qui
serait élaboré par le département pour favorisetaweloppement équilibre
du territoire départementalrticle 16).

Le chapitrelll a pour ambition de mettre en oeuvre
la décentralisation trop longtemps refusée a la régn des politiques de
I'Etat en matiére d’emploi, d’orientation et d’enségnement supérieur
et de conforter le role des régions dans les dasaile lapprentissage
et de laformation professionnelle
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S’inspirant des dispositions adoptées par le Sémade I'examen de
la loi NOTRe du 7 aolt 2015 mais finalement écartée commission
mixte paritaire, la proposition de loi prévoit dins

- de confier a la région le soin de coordonner tésuas des politiques
de l'emploi, pour une meilleure territorialisatiae ces politiques, et
de consolider les compétences régionales en matiereformation
professionnelle et d'apprentissagetiCle 17) ;

- de renforcer le réle de la région en matiere deheshe et
d’enseignement supérieur, en prévoyant notammerdotesultation des
conseils régionaux sur les aspects de la cartéod®stions supérieures et
de la recherche concernant le territoire régioriakre leur conférant le
pouvoir d’y proposer des modificatiorarijcle 18).

Le chapitre IV vise a améliorer les conditions d’exercice de leur
mandat par les élus locaux, afin de remédier a larise des vocations
observée sur le terrain. Le mandat d’élu localiositirdans les petites
communes et intercommunalités, est devenu un saaerdccablés par le
poids des normes, le contrdle tatillon de I'Etalagbaisse continue de leurs
moyens d’action, les élus ont, de surcroit, de pluplus de mal a concilier
'exercice de leur mandat avec leur vie professatienet familiale.
Les indemnités auxquelles ils ont droit dans cestatas sont loin de
couvrir les dépenses et pertes de revenus ligag @hgagement civique.

Améliorer le statut des élus n'est certes pas damsdu temps.
Pourtant, il y va de la vitalité de la démocratiedle. Nous ne pouvons pas
accepter que des pans entiers de la populatiommés, jeunes, salariés du
secteur privé... — soient progressivement exclus’alcds aux mandats
locaux.

Par ailleurs, alors que les responsabilités lieeexercice des
mandats locaux n’ont cessé de croitre avec la tiatisation, nous devons
écarter des élus locaux le risque de condamnaiigastes, pour des
erreurs purement procédurales qui ne mettent pasaese leur probité.
Selon une enquéte de la délégation aux collectivieégritoriales et a la
décentralisation du Sénat, le risque juridique @&tagb constitue I'un des
premiers sujets de préoccupation des élus.

En attendant les conclusions des travaux en caursotte délégation
sur le statut de I'élu, le chapitre IV de la prdseproposition de loi
prévoit :

- d’étendre aux élus des communautés de communieénigfice de
certaines garanties (autorisations d’absence s'dent salariés,
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indemnisation des conseillers délégataires) oca®ya tous les autres
conseillers communautairear{cle 19) ;

- de clarifier la définition du délit de prise djéle d’intéréts afin de ne
sanctionner que les comportements effectivementréh@nsibles,
conformément a une position constante du Sénates$ th lignée des
recommandations déja anciennes de la commissioréftexion pour la
prévention des conflits d’intéréts dans la vie pue, présidée par
M. Jean-Marc SAUVE, vice-président du Conseil dif¢article 20).

Enfin, le chapitre V procéde a divergjustements nécessaires au
bon fonctionnement des collectivités territoriale®t consistant a :

- assouplir les conditions de mise en ceuvre desgatEdds de
compétences prévues a l'article L. 1111-8 du cadeérpl des collectivités
territoriales, en autorisant la délégation pasiedlune compétence, par
exemple celle de la gestion des transports scelamematiere de transports
interurbains, ou encore celle de certaines aidésifggues en matiere
économiquedrticle 21) ;

- permettre a un département auquel la région agdélésa
compétence en matiere de transports scolaires déecodans les
conditions fixées par la convention de délégationctue avec la région,
'exécution de tout ou partie des attributions midgléguées a des
communes, établissements publics de coopératioercotnmunale,
syndicats mixtes, établissements d’enseignemenqcedions de parents
d’éleves et associations familiales, conformémerd aroposition de loi
adoptée par le Sénat le 6 décembre 2016 a linitiaie nos collegues
Bruno SIDO, Benoit HURE, Jean-Jacques LASSERRE &ngbis
BONHOMME (article 22) ;

- imposer au représentant de I'Etat de notifierhague commune,
établissement public de coopération intercommumaiedépartement le
montant de son attribution individuelle au titre ldedotation globale de
fonctionnement avant le*Imars de chaque année, afin de permettre a la
collectivité ou au groupement de collectivités @mé d’élaborer son
budget annuel en temps utikticle 23) ;

- donner aux communes de moins de 20 000 habitant&adulté
d’'instaurer un droit de timbre pour l'enregistremates demandes de

2 «Pour une nouvelle déontologie de la vie publigueapport de la commission
de réflexion sur la prévention des conflits d'iétsr dans la vie publique, remis au
Président de la République le 26 janvier 2011.
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permis de construire, d'aménager ou de démolir et déclarations
préalables de travaux qu’elles sont chargées dimst(@rticle 24).
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PROPOSITION DE LOI

TITRE IER

CREER UNE AGENCE NATIONALE POUR LA COHESION DES
TERRITOIRES

Article 1°'

Il est créé un établissement public national aatara industriel et
commercial dénommé « Agence nationale pour la d¢ohésdes
territoires ».

Cet établissement a pour mission de contribuer éeldppement
économique et social des territoires ruraux etupains, en apportant un
concours humain et financier aux collectivités itermales, aux
établissements publics de coopération intercomneuatlaux organismes
publics ou privés qui y conduisent des opératiendant :

1° Au maintien et au développement des servicebgsub

2° Au développement des infrastructures ferrovia@eroutieres, ainsi
gu’au développement des services de transport ;

3° Au développement des réseaux et services de uaioations
électroniques ;

4° Au développement de I'offre de soins.

L’agence peut également apporter son concours muoafinancier a
tout projet dont la maitrise d’ouvrage est assysée les collectivités
territoriales et leurs groupements.

Les concours humains et financiers apportés pagefiee aux
collectivités territoriales et a leurs groupemetigminent compte de leur
situation financiere, de leur effort fiscal et deichesse de leur territoire.

Article 2

Le champ d’intervention de I’Agence nationale ptaicohésion des
territoires est constitué du territoire des comnsuae des établissements
publics de coopération intercommunale a fiscalitéppe éligibles a la
dotation mentionnée a l'article L. 2334-32 du cgdeéral des collectivités
territoriales.
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Article 3

L’Agence nationale pour la cohésion des territoasishabilitée a créer
ou a céder des filiales, a acquérir, a étendre oédar des participations
dans des sociétés, groupements ou organismes datifs les domaines
énumérés aux 1° a 4° de larticlé Bt concourant au développement
économique et social des territoires ruraux etpeains.

Article 4

L’Agence nationale pour la cohésion des territoiest habilitée a
entreprendre des actions concourant a promouwaipértise francaise en
matiére d’aménagement et de développement équdiséerritoires. A ce
titre, elle est habilitée a participer a I'élabayatet a la mise en ceuvre
d’accords de coopération internationale et a réaldes prestations de
services rémunérees.

Article 5

L’Agence nationale pour la cohésion des territogssadministrée par
un conseil d’administration composé en nombre édalne part, de
représentants de I'Etat, d'autre part, de représémtdes collectivités
territoriales et de leurs groupements.

Le représentant de I'Etat dans le départementeedéliégué territorial
de I’Agence nationale pour la cohésion des tera®ill peut subdéléguer
ses attributions ou sa signature dans des conslitiéfinies par décret.

Article 6

Les recettes de ’Agence nationale pour la cohédemterritoires sont
constituées par :

1° Les subventions de I'Etat ;
2° Les subventions de la Caisse des dépots etgr@aiiins ;

3° Le produit des emprunts qu’elle est autoris@®ritracter, dans la
limite d’un plafond fixé par décret ;

4° La rémunération des prestations de serviceadgtice, les produits
financiers, les produits de la gestion des bietr®emans son patrimoine et
le produit de la vente des biens et droits molsiletrimmobiliers ;



®
@

®

-13 -

5° Les dividendes et autres produits de particynat;

6° Les dons et legs.

Article 7

Un décret en Conseil d’Etat détermine lorganisati@t le
fonctionnement de ’Agence nationale pour la cabrésies territoires.

TITRE Il

DEMOCRATISER L’ACTION PUBLIQUE LOCALE ET EN
RENFORCER L'EFFICACITE

IER

CHAPITRE
Conforter la commune, cellule de base de la démodra locale

Article 8

Le premier alinéa du Iis de l'article L. 5211-6-2 du code général
des collectivités territoriales est remplacé parxdainéas ainsi rédigés :

« 1°bis Lorsqu’'une commune nouvelle est membre d’'un ésbinent
public de coopération intercommunale et que le memie sieges de
conseillers communautaires qui lui sont attribués application de
l'article L. 5211-6-1 est inférieur au nombre desiannes communes qui
I'ont constituée, la commune nouvelle se voit btter, jusqu’au deuxieme
renouvellement général de son conseil municipalnambre de sieges
supplémentaires lui permettant d’assurer la reptaden de chacune des
anciennes communes. Entre le deuxieme et le tnogsieenouvellement
général de son conseil municipal, elle se voiilatar, le cas échéant, un
nombre de siéges supplémentaires suffisant poterper nombre total de
ses conseillers communautaires a la moitié du nendas anciennes
communes.

« Le premier alinéa du présentHis reste applicable a une commune
nouvelle étendue a une ou plusieurs communes gsensette extension en
prolonge la durée d’application ; ».
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Article 9

Aprées la sous-section 1 de la section 5 du chalSitdu titre f" du
livre 1l de la cinquieme partie du code général cdkectivités territoriales,
est insérée une sous-sectiobidainsi rédigée :

« Sous-section his
« Exercice territorialisé de compétences

«Art. L. 5211-17-1- L’'organe délibérant d'un établissement public
de coopération intercommunale a fiscalité proprg définir des territoires
d'exercice d'une ou de plusieurs compétences, démsm pbles
territoriaux.

« Il en détermine le périmétre. Un pole territonagroupe plusieurs
communes membres contigués.

«Art. L. 5211-17-2— Les conseillers communautaires élus dans le
périmetre de chaque poéle territorial forment unenmission qui est
consultée par I'organe délibérant de I'établissanperolic de coopération
intercommunale a fiscalité propre sur les modalitBexercice des
compétences, dans les conditions prévues a laiticb211-17-3, et leur
modification ainsi que sur tout sujet d’intérétmhle.

« La commission peut adresser a I'organe deélibatarietablissement
public toute proposition relevant de sa compétence.

«Art. L. 5211-17-3— L’'organe délibérant de I'établissement pubkc d
coopération intercommunale a fiscalité propre figer la proposition de
son président et aprées avis de la commission prévae
larticle L. 5211-17-2, les modalités d’exercice sdecompétences
mentionnées a larticle L. 5211-17-1 adaptées aaxaatéristiques du
territoire concerné.

« Pour cet exercice, le président de l'organe dddibt de
I'établissement public peut déléguer une partiseke fonctions a I'un des
conseillers communautaires €élus dans le périmétrelésigné, sur sa
proposition, aprés consultation de la commissionévpe a
l'article L. 5211-17-2, par I'organe délibérant.

« Le conseiller désigné rend compte a I'organdbdédint de I'exercice
de la délégation.
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«Art. L. 5211-17-4— Les périmetres des podles territoriaux définis
pour l'exercice d'une compétence selon les modalifgrévues a
l'article L. 5211-17-1 s’appliquent a 'ensemblesdeompétences exercées
selon les mémes modalités. »

Article 10

Apreés larticle L. 5211-19 du code général des emtilités
territoriales, il est inséré un article L. 5211-1&insi rédigé :

«Art. L. 5211-19-1- Des communes contigles peuvent, par
délibérations concordantes, se retirer d'un étsbiieent public de
coopération intercommunale a fiscalité propre poaomstituer un nouvel
établissement public de coopération intercommurdalBscalité propre,
sous réserve du respect des objectifs mentionnés laet Il de
l'article L. 5210-1-1 et de la prise en compte daentations définies au Ill
du méme article.

« Le représentant de I'Etat dans le départemerditspour avis
'organe délibérant de [I'établissement public de opsration
intercommunale a fiscalité propre dont souhaitentetirer les communes
mentionnées au premier alinéa, ainsi que les dsnsainicipaux des
communes membres de cet établissement, qui, a eouhptia date de leur
saisine, disposent d’'un délai d’'un mois pour senpnaer sur le retrait
envisagé. S’il n'a pas été rendu a I'expirationcdedélai, I'avis est réputé
positif.

« En cas de désaccord avec ce retrait, I'établisserpublic de
coopération intercommunale a fiscalité propre, ahacde ses communes
membres ou le représentant de I'Etat dans le d&partt peut saisir la
commission départementale de la coopération intemumnale dans un
délai d'un mois a compter de la derniere délibématintervenue en
application du premier alinéa.

« En cas de saisine de la commission départemetgdbecoopération
intercommunale dans le délai précité, celle-ciabgpd’'un délai d’'un mois
pour se prononcer. Dans ce cas, le retrait prévupmamier alinéa
n’intervient que si la commission ne s’y est papagee a la majorité des
deux tiers de ses membres. S’il n’a pas été rentlexgiration du délai
d’'un mois, l'avis de la commission est réputé pbsit
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«Le retrait <s'effectue dans les conditions fixées
l'article L. 5211-25-1. Il vaut réduction du péritre des syndicats mixtes
dont I'établissement public de coopération intercamale a fiscalité
propre est membre dans les conditions fixées aisidme alinéa de
l'article L. 5211-19. »

Article 11

Le IV de larticle L. 5210-1-1 du code général desllectivités
territoriales est ainsi modifié :

1° La derniére phrase du quatrieme alinéa est suger,
2° Le dernier alinéa est supprimé.

CHAPITREII

Affermir le département dans sa mission de garantella solidarité
territoriale

Article 12

Au second alinéa de [larticleL.1111-10 du codenégél des
collectivités territoriales, les mots : «en milieural » et les mots:
« réalisés par les associations syndicales augsris&ont supprimeés.

Article 13

Au premier alinéa de [larticle L. 3232-1-1 du codenéral des
collectivités territoriales, les mots : « dans mrhine de I'assainissement,
de la protection de la ressource en eau, de laurdion et de I'entretien
des milieux aquatiques, de la prévention des inbma® de la voirie, de
'aménagement et de I'habitat » sont supprimés.

Article 14

L’article L. 3231-7 du code général des collecésitterritoriales est
rétabli dans la rédaction suivante :
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) «Art. L. 3231-7— Le département peut détenir des participateuns
capital de sociétés publiques locales et de sacidtéconomie mixte
exercant des activités d’'aménagement au sensrtiel€éd.. 300-1 du code
de l'urbanisme. Il peut également détenir des g@pgtions au capital de
sociétés publiques locales d’aménagement ou détésqgiubliques locales
d’aménagement d’intérét national mentionnées atidlarL. 327-1 du
méme code. »

Article 15
@ Le premier alinéa de [larticle L. 3232-1-2 du codénéral des
collectivités territoriales est ainsi modifié :
@ 1° A la premiére phrase, les mots : « et en comgihérde celle-ci » et
les mots : « accordées par la région » sont suggrim
©) 2° La seconde phrase est supprimée.
Article 16
@ L’article L. 3211-1-1 du code général des collattiw territoriales est

rétabli dans la rédaction suivante :

) «Art. L. 3211-1-1-1.— Le département élabore un schéma
départemental de la solidarité territoriale sur oritoire.

® « Ce schéma définit, pour une durée de six ans,pragramme
d’actions destiné a permettre un développementlibggiidu territoire
départemental et une répartition des équipemenpsakamite.

@ «Il. —Un projet de schéma est élaboré par leigeés du conseil
départemental. Il est soumis pour avis aux commahasx établissements
publics de coopération intercommunale a fiscaligppe du département,
qui disposent d’'un délai de deux mois pour se proan S’il n'a pas été
rendu a I'expiration de ce délai, I'avis est répfaeorable. Au vu de ces
avis, le schéma est adopté par le conseil dépantaine

® « La mise en ceuvre des actions inscrites au schémae lieu a une
convention conclue entre le département, les coremengroupements de
collectivités territoriales intéressés ainsi que t@ganismes publics et
privés concernés et les associations d’usagersatleices au public dans le
département. Les parties a la convention s’engagemiettre en oeuvre,
chacune dans la limite de ses compétences, lemagirogrammeées.
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«lll.—Le schéma peut étre révisé sur propositidm conseil
départemental ou de son président. La procédureédsion est celle
prévue au Il pour I'élaboration du schéma. La cotiea conclue pour la
mise en ceuvre des actions inscrites au schéma aaifiém pour tenir
compte de sa révision.

«IV.—Dans les six mois suivant le renouvellemag@néral des
conseils départementaux, le président du conspartEmental présente a
celui-ci un bilan de la mise en ceuvre du schémaoseil délibére et peut
décider le maintien en vigueur du schéma départexhde la solidarité
territoriale ou sa révision partielle ou totale.

«V.-Un décret en Conseil d’Etat détermine les datités
d’application du présent article. »

CHAPITREI
Poursuivre la décentralisation en faveur de la régin

Article 17

I. — L'article L. 4211-1 du code général des cdligtes territoriales
est ainsi modifié :

1° Apres le 2°, sont insérés deux alinéas ainsjésd

« 2°bis La conduite de la politique régionale d’accésapprentissage
et a la formation professionnelle des jeunes et adgltes dans les
conditions définies a l'article L. 6121-1 du codetdavail, y compris par la

conclusion des conventions prévues a larticled321 du méme code
pour la création des centres de formation d’apment

« 2°ter La coordination des acteurs du service public 'dmploi,
dans les conditions définies a I'article L. 531dtRlit code ; »

2° Le 4°bis est complété par les mots : « du présent code ».
Il. — Le code du travail est ainsi modifié :

1° Le premier alinéa de [larticleL.5311-3 est pimcé par
deux alinéas ainsi rédigés :
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« Sous réserve des missions incombant & I'Etatédéon assure la
coordination des acteurs du service public de llemjklle met en ceuvre
la gestion prévisionnelle territoriale des empleisdies compétences, sans
préjudice des prérogatives de l'institution mentiéa a I'article L. 5312-1,
et évalue le taux d’insertion dans I'emploi.

« Les dépenses exposées par les régions dans ciaxedes
compétences mentionnées au premier alinéa fontjetold’'une
compensation par I'Etat dans les conditions défirée chapitre [V du
livre VI de la premiere partie du code général dedlectivités
territoriales. » ;

2° L'article L. 5311-3-1 est abrogé ;

3° Au début du premier alinéa de l'article L. 533,2apres les mots :
« Conseil national de I'emploi, de la formation dé ['orientation
professionnelles », sont insérés les mots : « eésagonsultation des
conseils régionaux » ;

4° Au 4° de larticle L. 5312-4, les mots : « Unprésentant des
régions, désigné » sont remplacés par les moBBeuwx représentants des
régions, désignes » ;

5° L’article L. 6123-3 est ainsi modifié :
a) La seconde phrase du premier alinéa est supprimée
b) Le troisieme alinéa est ainsi rédige :

« |l est présidé par le président du conseil réglidra vice-présidence
est assurée par le représentant de I'Etat darégjlarr, par un représentant
des organisations syndicales de salariés et parrepnésentant des
organisations professionnelles d’employeurs. » ;

c) L’antépénultiéme alinéa est supprimé ;
6° L’article L. 6123-4 est ainsi modifié :

a) Au premier alinéa, les mots : « et le représentientEtat dans la
région signent » sont remplacés par le mot : «esign

b) Au deuxieme alinéa, les mots: «dans la strat@gévue a
I'article L. 6123-4-1 et » sont supprimes ;

c) Apres le 4°, il est inséré un 5° ainsi rédigé :

« 5° La contribution éventuelle de la région autxams entreprises. » ;
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7° L’article L. 6123-4-1 est abrogé.

Article 18
Le code de I'éducation est ainsi modifié :

1° La derniere phrase du dernier alinéa de l'articl214-2 est
supprimée ;

2° Le premier alinéa de l'article L. 614-3 est réaage par trois alinéas
ainsi rédigeés :

« La carte des formations supérieures et de laerebb constitue le
cadre des décisions relatives a la localisation gggahiqgue des
établissements d’enseignement supérieur, a I'inialeom des formations
supérieures et des activites de recherche et dendodation, aux
accréditations a délivrer des dipldmes nationawa da répartition des
moyens. Elle prend en compte le schéma régional’etseignement
supérieur, de la recherche et de lI'innovation noemté a I'article L. 214-2.

« Les conseils régionaux sont consultés sur lescésple la carte des
formations supérieures et de la recherche concelmgerritoire régional et
peuvent formuler toute proposition. Les établiss@seconcernés et le
Conseil national de I'enseignement supérieur etladeecherche sont
€galement consultés.

« Apres approbation par le conseil régional pous sspects
concernant le territoire régional, la carte esétée et revisée par le
ministre chargé de I'enseignement supérieur. »

CHAPITREIV
Améliorer les conditions d’exercice des mandats lacix

Article 19

Le premier alinéa de larticle L.5214-8 du codeng@l des
collectivités territoriales est ainsi modifié :

1° Aprés les mots: «Les articles », est inséraerdférence :
«L.2123-1, »;

2° Les mots : « le Il » sont remplacés par les matkes 1l et Il ».
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Article 20

Au premier alinéa de [larticle 432-12 du code pénia mot:
« gquelconque » est remplacé par les mots : « peesalistinct de I'intérét
général ».

CHAPITREV

Procéder aux ajustements nécessaires au bon fonctrement des
collectivités territoriales

Article 21

Au premier alinéa de [larticleL.1111-8 du coden@@l des
collectivités territoriales, apres les mots : «sadlité propre », sont insérés
les mots : « tout ou partie d’ ».

Article 22

Aprés larticle L. 3111-7 du code des transportsest inséré un
article L. 3111-7-1-1 ainsi rédigé :

«Art. L. 3111-7-1-1- Lorsque la région délegue a un département la
compétence mentionnée au deuxieme alinéa de l&aLic111-7, en
application de [larticle L. 1111-8 du code générmés collectivités
territoriales, le département délégataire peutiegntlans les conditions
fixées par la convention de délégation conclue daaégion, I'exécution
de tout ou partie des attributions ainsi déléguaesles communes,
établissements publics de coopération intercommeursindicats mixtes,
établissements d’enseignement, associations dentpard’éleves et
associations familiales. »

Article 23

La section 1 du chapitre IIl du titr& Hu livre VI de la premiére partie
du code général des collectivités territorialesagsdi modifiée :

1° Apres l'article L. 1613-5, il est inséré un eleiL. 1613-5-1-1 ainsi
rédigé :
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«Art. L. 1613-5-1-1- Avant le f mars de chaque année, le
représentant de I'Etat dans le département ncdifiehaque collectivité
territoriale ou groupement de collectivités temates concerné le montant
de son attribution individuelle au titre des conmuss de la dotation
globale de fonctionnement mentionnées aux artide334-1 et
L. 3334-1. A défaut de notification avant cette ejate montant de
I'attribution individuelle d’'une telle collectivitéerritoriale ou d'un tel
groupement au titre de I'année en cours ne peealtirdigrieur a la moyenne
de ses attributions individuelles au titre desstannées précédentes. » ;

2° La premiere phrase de l'article L. 1613-5-1 @stnplétée par les
mots : « avant le®Ilmars de chaque année ».

Article 24
Le titre Il du livre IV du code de I'urbanisme eshsi modifié :

1° A la premiére phrase du premier alinéa de thati.422-8, le
nombre : « 10 000 » est remplacé, trois fois, @aombre : « 20 000 » ;

2° Le chapitre Il est complété par un article R34 ainsi rédigé :

«Art. L. 423-2 — Lorsque le maire d'une commune de moins de
20 000 habitants exerce au nhom de celle-ci la ctanpé mentionnée au
de larticle L. 422-1, le conseil municipal peutustettre I'enregistrement
d’'une demande de permis de construire, d’aménagedeodémolir ou
d’'une déclaration préalable a un droit de timbretddixe chaque année le
montant, dans la limite de 150 €. Le montant dut di® timbre peut varier
selon la catégorie de demande ou de déclarationess.

« L’organe délibérant d'un établissement public deopération
intercommunale dispose de la méme faculté lorsg’@ommune a
délégué sa compétence a cet établissement publiapeiication de
l'article L. 422-3. »
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