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EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, Messieurs,

La loi n° 2013-659 du 22 juillet 2013 relative arprésentation des
Francais établis hors de France a réformé les nosta chargées de
représenter nos concitoyens expatriés. Le 3 juibb20es auteurs de la
présente proposition de loi ont présenté devacbtamission des lois le
bilan de 'application de la loi du 22 juillet 2013Aux termes de leurs
travaux, ils ont formulé plusieurs recommandatiodent certaines a
caractére législatif visent a améliorer le cadrgissant I'élection et le
fonctionnement des instances représentatives dex;dis etablis hors de
France. La présente proposition de loi traduitreesmmandations.

Suivant les recommandation% t et 2, larticle 1* habilite le pouvoir
réglementaire a permettre des avances pour le masdroent des frais
exposes par les élus — en supprimant la notion r@enRoursements » qui
supposent I'engagement préalable de la dépensképar et la mise en
place d’'un contrat global d’assurance pour coules €lus contre les
dommages qui pourraient survenir dans I'exercickedemandat.

L'article 2 transcrit la recommandation n°7 qui permet aux
conseillers consulaires, lors de I'élection dessedlers a I'Assemblée des
Francais de I'étranger (AFE), de choisir, pour abevpar procuration, le
déelégataire de leur choix au sein de I'ensembleladeirconscription
d’élection et non uniquement de leur circonscriponsulaire.

L’ article 3 reprend le contenu des recommandatidiig et 5. Ainsi,
lors de I'enregistrement des candidatures, I'adsiiation consulaire serait
fondée a contrdler I'éligibilité des candidats. drainistration consulaire

! Rapport d'information n° 481 (2014-2015) de MM.ri8tophe-André FRASSA
et Jean-Yves LECONTE, fait au nom de la commisgies lois, sur le bilan de
I'application de la loi n° 2013-659 du 22 juille023 relative a la représentation des
Francais établis hors de France.
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disposerait également de six jours au lieu de quattuellement pour
délivrer le récépissé définitif de dépbt, un délaimodification de la liste
étant ouvert en cas de refus d’enregistrementrenetdu délai de dépbt.

Tirant les conséquences de difficultés lors degbmisation des
opérations électoralesatticle 4 assure I'application des recommandations
n°®8 et 9. D'une part, le délai, de huit jours, erdgour du vote et le
recueil anticipé par I'administration des plis pettant le vote a distance
des électeurs est porté a quinze jours pour paerietir acheminement. En
conséquence, les délais sont augmentés, pourétetigon, de sept jours,
'administration disposant alors d’'un délai de cigmaines et non plus
seulement d’'un mois apres |'élection des conssilleonsulaires pour
organiser ce scrutin. D’autre part, il est prévors|de I'élection des
sénateurs représentant les Francais établis horfsratece, d'obliger le
bureau de vote a recevoir les votes émis par lestetlrs présents ou
représentés apres dépouillement des plis pour mptkres I'urne les votes
émis par anticipation et a distance.

Conformément a la recommandation n° @rtltle 5 institue une
commission centrale de propagande électorale chadyxaminer les
circulaires électorales et les bulletins de voter £ modéle de
I'article L. 166 du code électoral.

Enfin, [larticle 6 prévoit, en cas dabsence de candidatures
régulierement enregistrées pour |'élection d’un musieurs conseillers
consulaires, I'organisation d’'une élection paréiedivant la mi-mandat, ce
gue la recommandation n° 10 préconisait.

Tel est le sens de la présente proposition deueisgs auteurs vous
invitent a adopter.
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Proposition de loi tendant a améliorer le régime ékctoral des instances
représentatives des Francais établis hors de Franeg les conditions
d’exercice des mandats électoraux de leurs membres
Article 1°'

La loi n° 2013-659 du 22 juillet 2013 relative arkprésentation des
Francais établis hors de France est ainsi modifiée

1° L’article 5 est ainsi modifié :

a) Aprés le mot : « bénéficient », la fin du 1° estsarédigée : « au
titre de leur mandat et pour couvrir les frais esgmlors de I'exercice de
leur mandat ; »

b) Au 2°, les mots : « indemnisés des » sont remplped les mots :
« sont couverts pour les » ;

2° L'article 13 est ainsi modifié :

a) Apres le mot: « versement des », la fin du 1° assi rédigée :
« indemnités forfaitaires pour couvrir les fraipeges lors de I'exercice de
leur mandat ; »

b) Au 2°, les mots : « indemnisés des » sont remplaed les mots :
« sont couverts pour les ».
Article 2

Le deuxieme alinéa dul de l'article 15 de la d2013-659 du
22 juillet 2013 précitée est ainsi modifié :

1° Les mots : « aux articles L. 71 et L. 72 du cadlectoral » sont
remplacés par les mots : « a l'article L. 71 duecékbctoral » ;

2° Sont ajoutés les mots: «et, a l'article L. @2 méme code,
“ circonscription électorale ” au lieu de : “ comnau” ».
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Article 3

Le premier alinéa du IV de larticle 19 de la 16i2013-659 du
22 juillet 2013 précitée est ainsi modifié :

1° La deuxiéme phrase est ainsi modifiée :
a) Le mot : « quatre » est remplacé par le mot xeSsi

b) Les mots : « aux dispositions de l'article » sogmplaces par les
mots : « aux articles 16 et » ;

2° Est ajoutée une phrase ainsi redigée: « En dmasrefus
d’enregistrement d’'une déclaration de candidatyposé apres le délai
fixé au |l du présent article, le candidat ou somaadaire ou, dans les
circonscriptions ou I'élection a lieu au scrutin la représentation
proportionnelle, le candidat placé en téte de bstson mandataire dispose
d’'un délai de troisjours pour déposer une nouvealkclaration de
candidature. »

Article 4

La loi n°® 2013-659 du 22 juillet 2013 précitée aisisi modifiée :

1° Au dernier alinéa l'article 14, les mots : «i@is » sont remplaces
par les mots : « le délai de cinq semaines » ;

2° Au 2° du | de l'article 18, les mots : « vindgtuan » sont remplacés
par le mot : « vingt-huit » ;

3° Au2° dul et dulV de larticle 19, le mot :guinzieme » est
remplacé par le mot : « vingt-et-uniéme » ;

4° Au début du 2° du | de l'article 21, le mot Owze » est remplacé
par le mot : « Dix-huit » ;

5° L’article 51 est ainsi modifié :

a) Au début de la premiere phrase du deuxieme alsud,ajoutés les
mots : « Aprés que les enveloppes contenues danglie remis en
application du troisieme alinéa du présent artarié été introduites dans
'urne, » ;

b) A la premiére phrase du troisieme alinéa, le motleuxiéme » est
remplacé par le mot : « troisieme ».
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Article 5

Aprés le | de Tlarticle 21 de la loi n°2013-659 @2 juillet 2013
précitée, il est inséré urbis ainsi rédigé :

«lbis.— Il est institué pour I'ensemble des circond@ips une
commission chargée d’assurer I'envoi et la misaspasition de tous les
documents de propagande électorale :

« 1° Soixante jours avant la date du scrutin, pbélection des
conseillers consulaires ;

« 2° Quatorze jours avant la date du scrutin, plélection des
conseillers a 'Assemblée des Francais de I'étrange

« La composition et les conditions de fonctionnemele cette
commission sont fixées par décret.

« Les candidats désignent un mandataire qui paetiaux travaux de
cette commission avec voix consultative. »

Article 6

Apres l'article 27 de la loi n° 2013-659 du 22 |giil2013 précitée, il
est inséré un article 27-1 ainsi rédigé :

«Art. 27-1. — Dans les circonscriptions ou aucune candidatiaresté
régulierement enregistrée lors du renouvellemenégd des conseillers
consulaires, il est procédé a une élection paetadins un délai de trois ans
suivant ce renouvellement général. »
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