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EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, Messieurs,

Depuis plus de dix ans, les constats s’accumulentes « fractures
francaises » qui traversent les territoires : freetnumérique, fracture
sanitaire et sociale, fracture dans I'acces awicas publics, fracture dans
'accés au logement, enfin, fracture dans la mighilies territoires ruraux
sont particulierement concernés par ce phénomene.

En effet, alors que les richesses, la populationl'enploi se
concentrent dans les villes, en particulier dassmétropoles, se crée une
« France périphérique », composée de I'ensemble tdegoires qui
subissent une mutation économique défavorable. teomgs vanté, le
modele francais d’aménagement du territoire n'a gAYECU aux crises
économigues successives.

Les conséquences des politiques publiqgues sur agement du
territoire ont trop souvent été négligées. Des @mis majeures pour
'avenir des territoires, comme les réformes susiwes du systeme de
santé, I'évolution des cartes administratives euntedifications des régles
relatives a l'urbanisme commercial, n'ont pas priscompte les fragilités
territoriales. Les mesures directement liées adiaagement du territoire
sont mal évaluées voire pas du tout.

Conscient de cette situation et de ses dange&énat appelle depuis
de nombreuses années a la mise en place de psditigonbitieuses en
matiere d’aménagement du territoire, comme en t@ngonotamment le
rapport de la commission de lI'aménagement du o&eit et du
développement durable déposé le 31 mai 2017 par Nevwé MAUREY
et Louis-Jean de NICOLA¥% Aménagement du territoire : plus que jamais
une nécessité'.

! Rapport d'information n° 565 (2016-2017) de MM.ri#e MAUREY et Louis-
Jean de NICOLAY, fait au nom de la commission dménagement du territoire et du
développement durable, par le groupe de travaill'aménagement du territoire. Ce
rapport est consultable a l'adresse : http://wwaasér/notice-rapport/2016/r16-565-
notice.html
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Ainsi, dans le prolongement de ces travaux, et @éirpermettre une
réelle prise en compte des effets des réformeslasdocalisation des
ressources et des activités dans les territoitesstinécessaire d’intégrer
systématiquement I'aménagement du territoire aalbétation et a
I’évaluation des politiques publiques.

Dans sa rédaction actuelle, I'article 8 de la lgamique n° 2009-403
du 15 avril 2009 relative a l'application des de#c34-1, 39 et 44 de la
Constitution prévoit [I'évaluation des conséquencésonomiques,
financieres, sociales et environnementales, amsidgs codts et bénéfices
financiers attendus des dispositions envisagées pbaque catégorie
d’administrations publiques et de personnes phgsiqet morales
intéressées.

Si cette disposition prévoit une analyse des effets les collectivités
territoriales des nouvelles dispositions |égiskdiv elle n’inclut pas
I'évaluation des conséquences territoriales dgsodiions ni de réflexion
ciblée sur 'aménagement du territoire.

C’est pourquoi la présente proposition de loi orga@ complete
I'article 8 de la loi organique n° 2009-403 du 14ila2009 précitée pour
prévoir que les études d’'impact devront exposec avécision I'évaluation
des conséquences des dispositions envisagées auénhgement du
territoire.
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Proposition de loi organique tendant a inclure danges études d’'impact
I'évaluation des conséquences des projets de lor$aménagement du
territoire

Article unique

Apres le septieme alinéa de l'article 8 de la lgjamique n° 2009-403
du 15 avril 2009 relative a I'application des desc34-1, 39 et 44 de la
Constitution, il est inséré un alinéa ainsi rédigé

« —|'évaluation des conséquences des dispositemasagées sur
'aménagement du territoire ; ».
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