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Proposition de loi relative aux Francais établis his de France

TITRE IFR

INSTANCES REPRESENTATIVES DES FRANCAIS ETABLIS HORS
DE FRANCE

CHAPITRE I}
Dénomination des membres des conseils consulaires

Article 1°'
(Supprimé)
CHAPITREI

Ameélioration du régime électoral

Section 1
Déclarations de candidatures

Article 2

Le premier alinéa dulV de [larticle19 de la 16i2013-659 du
22 juillet 2013 relative a la représentation deenEais établis hors de France est
ainsi modifié :

1° La deuxieme phrase est ainsi modifiée :
a) Le mot : « quatre » est remplacé par le mot xeSsi

b) Les mots : « dispositions de l'article » sont réanps par les mots :
« articles 16 et » ;

2° Est ajoutée une phrase ainsi rédigée : « Edeasfus d’enregistrement
d’'une déclaration de candidature opposé apres |l teé aul du présent
article, le candidat ou son mandataire ou, dansitesnscriptions ou I'élection
a lieu au scrutin a la représentation proportidené candidat placé en téte de
liste ou son mandataire dispose d'un délai de jooiss pour déposer une
nouvelle déclaration de candidature. »
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Section 2
Calendrier des opérations électorales

Article 3

La loi n°2013-659 du 22 juillet 2013 relative a faprésentation des
Francais établis hors de France est ainsi modifiée

1° Au dernier alinéa de l'article 14, les motsle«mois » sont remplacés
par les mots : « le délai de cinq semaines » ;

2° Au début du 2° dul de larticle 18, les motsg Vingt et un » sont
remplacés par le mot : « Trente » ;

3° Au 2° des | et IV de l'article 19, le mot : «iguiéme » est remplacé par
le mot : « vingt-neuvieme » ;

4° Au début du 2° du | de l'article 21, le mot O«xze » est remplacé par le
mot : « Dix-sept » ;

5° Au second alinéa du Il de l'article 22, le metdeuxieme » est remplacé
par le mot : « troisieme » ;

6° Le troisieme alinéa de l'article 51 est ainsidifié :

a) A la premiére phrase, le mot: « deuxiéme » esiptacé par le mot :
« troisieme » ;

b) Est ajoutée une phrase ainsi rédigée : « Le plindoduit dans l'urne
des 'ouverture du bureau de vote réuni au mirestiexs affaires étrangeres. »
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Section 3
Propagande électorale

Article 4

L’article 21 de la loin°2013-659 du 22 juilletP® relative a la
représentation des Francais établis hors de Fest@nsi modifié :

1° Apres le I, il est inséré urbls ainsi rédigé :

«lbis.— Il est institué pour l'ensemble des circond@ims une
commission chargée d’assurer I'envoi et la miseispasition de tous les
documents de propagande électorale :

« 1° Soixante jours avant la date du scrutin, p@lection des conseillers
des Francais de I'étranger ;

«2°Vingtet un jours avant la date du scrutinurmpdélection des
conseillers a 'Assemblée des Francais de I'étrange

« Un décret fixe la composition et le fonctionneméda cette commission
ainsi que les conditions dans lesquelles les catglidont informés de ses
travaux et peuvent transmettre leurs observations.

2° Le premier alinéa du Il est supprimé.
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Section 4

Vote par procuration
(Division et intitulé supprimés)

Article 5
(Supprimé)

Section 5
Vote par internet

Article 6

) |.—Le second alinéa dul de [larticle 22 de la nv2013-659 du
22 juillet 2013 relative a la représentation demnEais établis hors de France est
complété par une phrase ainsi rédigée : « Lorsguatisage de ne pas autoriser
le vote par correspondance électronique, le Goeveent consulte
préalablement 'Assemblée des Francais de I'étramge

@ Il (nouveau)— Apres la premiere phrase du deuxieme alinéa de
I'article L. 330-13 du code électoral, est insémdee phrase ainsi rédigée :
« Lorsqu’il envisage de ne pas autoriser le votecparespondance électronique,
le Gouvernement consulte préalablement I'Assembifsss Francais de
I'étranger. »

Section 6
Elections partielles

Article 7

Le premier alinéa de l'article 29 de la loi n° 26850 du 22 juillet 2013
relative a la représentation des Francais établis tie France est complété par
une phrase ainsi rédigée : « Il est également gécgur décision du ministre
des affaires étrangéres, a une élection partiedies des circonscriptions ou
aucune candidature n'a été régulierement enregidtns du renouvellement
général des conselllers des Francais de I'étrardgers un délai de trois ans
suivant ce renouvellement. »



© ® 0 6

—7-

Section 7
Remplacement des conseillers des Francais de I'étiger et inscription sur

les listes consulaires
Article 8

Le début du dernier alinéa de [larticle 43 de lanfb2013-659 du
22 juillet 2013 relative a la représentation deenEais établis hors de France est
ainsi rédigé : « Lorsque six mois avant la datend’élection des sénateurs
représentant les Francais établis hors de Framcesti constaté que les
dispositions.. (le reste sans changement)

Article 9

L'article 17 de la loin°2013-659 du 22juilletP® relative a la
représentation des Francais établis hors de Fest@nsi modifié :

1° Au début du premier alinéa, est ajoutée la roanti I. — » ;
2° Au début de l'avant-dernier alinéa, est ajolgémention : « Il. — » ;
3° Avant le dernier alinéa, il est inséré un alin@esi rédigé :

« Par dérogation, un conseiller des Francais deatiger ou un conseiller a
I’Assemblée des Francais de I'étranger qui s’inssur la liste électorale d’'une
commune dispose de trois mois pour se mettre eforcoité avec les premier et
deuxieme alinéas de I'article 16 de la présentesloi

4° Au début du méme dernier alinéa, est ajoutéechation : « Ill. — ».
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CHAPITRE I
Présidence des conseils consulaires

Article 10
(Supprimé)
Article 11

Apres le 4° de l'article 5 de la loi n° 2013-659 2121 juillet 2013 relative a
la représentation des Francais établis hors dec&rdrest inséré un 4fis ainsi
rédige :

« 4°bis Le mode délection, la durée du mandat, les comt de
remplacement et les attributions du président csed consulaire ; ».

CHAPITREIV
Statut des élus

Article 12

|. — La loi n° 2013-659 du 22 juillet 2013 relatiela représentation des
Francais établis hors de France est ainsi modifiée

1° Apres l'article 4, il est inséré un article 4ihsi rédigé :

«Art. 4-1 — |. — Les employeurs relevant du droit francaisit tenus de
laisser aux salariés de leur entreprise, conseiles Francais de I'étranger, le
temps nécessaire pour se rendre et participer :

« 1° Aux réunions du conseil consulaire ;

« 2° Aux réunions des assemblées délibérantes st klgeaux des
organismes au sein desquels ils représentent s2t@onsulaire.

« Selon des modalités fixées par décret, le cdasedes Francais de
I'étranger informe son employeur de la date de danion des gu’il en a
connaissance.

« L’'employeur n’est pas tenu de payer comme tengps$ravail le temps
passé par le conseiller consulaire aux réunionstpes.

« Le temps d’'absence est assimilé a une duréeadailteffective pour la
détermination de la durée des congés payés etailuadix prestations sociales
ainsi qu'au regard de tous les droits découlartageienneté.
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« Aucune modification de la durée et des horaiegravail prévus par le
contrat de travail ne peut, en outre, étre effected raison des absences
intervenues en application des dispositions dugntéarticle sans I'accord du
conseiller consulaire concerné.

« Aucun licenciement ni déclassement professionaeicune sanction
disciplinaire ne peuvent étre prononcés en raises absences résultant de
I'application du présent article sous peine deitdguit de dommages et intéréts
au profit du conseiller consulaire. La réintégnmatiou le reclassement dans
I'emploi est de droit.

« Sous réserve de la compatibilité de leur postéraiail, les conseillers
des Francais de I'étranger sont réputés relevéa datégorie de personnes qui
disposent, le cas échéant, de l'acces le plus dhlerau télétravail dans
I'exercice de leur emploi.

«Il. — Sans préjudice des dispositions plus favies qui leur seraient
applicables, les conseillers des Francais de figgafonctionnaires ou agents
contractuels de I'Etat, des collectivités terriabes et de leurs établissements
publics administratifs bénéficient des garantie/pes au |. » ;

2° Apres l'article 12, il est inséré un article 12insi rédigé :

«Art. 12-1 — L’article 4-1 est applicable aux conseillersA&semblée des
Francais de I'étranger pour les réunions liéesxefcice de leur mandat. »

Il (nouveau)— A larticle L. 1132-1 du code du travail, aprés mot :
« local », sont insérés les mots : « ou de reptésedes Francais établis hors de
France ».

lll (nouveau)— Au premier alinéa de [larticle L. 613-5 du codie
I’éducation, les mots : « ou d’'une fonction éleetiocale » sont remplacés par
les mots : «, d’'une fonction élective locale ourdmandat de représentant des
Francais établis hors de France ».

Article 13

Apres le 4° de l'article 5 de la loi n° 2013-659 2121 juillet 2013 relative a
la représentation des Francais établis hors dec&rasont insérés des @t
et 4°quaterainsi rédigés :

« 4°ter Les conditions dans lesquelles, dans I'exercicéede mandat, les
conseillers des Francais de [|'étranger portent ilesignes républicains,
notamment [|'écharpe tricolore, et font usage debiteém symbolisant la
République dans leurs communications et correspmasa;
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« 4°quater Leur place dans l'ordre protocolaire lors des wéndies
organisées par les ambassades et consulats frang&isnger ; ».
Article 14

l. — La loi n° 2013-659 du 22 juillet 2013 relatigela représentation des
Francais établis hors de France est ainsi modifiée

1° L’article 5 est ainsi modifié :

a) Aprés le mot : « bénéficient », la fin du 1° esisarédigée : « au titre de
leur mandat et pour couvrir les frais exposésdertexercice de leur mandat ; »

b) Au 2°, les mots: «indemnisés des » sont remplgua les mots:
« couverts pour les » ;

2° L’article 13 est ainsi modifié :

a) Aprés les mots: «versement des », la fin dudt’ ansi rédigée :
« indemnités forfaitaires pour couvrir les fraipegés lors de I'exercice de leur
mandat ; »

b) Au 2°, les mots: «indemnisés des » sont remplgua les mots :
« couverts pour les ».

Il. — (Supprimé)

Articles 15 et 16

(Supprimeés)

Article 17

Apres le 7° de l'article 10 de loi n° 2013-659 dujaillet 2013 relative a la
représentation des Francais établis hors de Framst inséré 8° ainsi rédigé :

« 8° Le statut des élus représentant les Frantzitihors de France et les
formations dont ils bénéficient dans I'exercicdelas fonctions. »
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CHAPITREV
Modalités d’entrée en vigueur

(Division et intitulé nouveaux)
Article 17 bis (nouveau)
|. — Les articles 2 et 4 de la présente loi enteentigueur :

1° Lors du deuxieme renouvellement général des edlsn€onsulaires
suivant sa publication pour les conseillers des¢ass de I'étranger ;

2° Lors du deuxieme renouvellement général de BAstdée des Francais
de I'étranger suivant sa publication pour les cilese a I'Assemblée des
Francais de I'étranger.

Il. — Les 1° a 5° de l'article 3 de la présentedatrent en vigueur lors du
deuxieme renouvellement général de I'’Assemblée Ktascais de I'étranger
suivant sa publication.

lll. —Le 6° de [larticle3 de la présente loi entren vigueur au
31 juillet 2020.

IV. — Le | de l'article 6 de la présente loi enéne vigueur lors du deuxiéme
renouvellement général des conseils consulaireasiusa publication.

V. —Le Il de l'article 6 de la présente loi enée vigueur lors du prochain
renouvellement général de ’Assemblée nationale.

VI. — Les articles 7, 11 et 13 de la présente fdarent en vigueur lors du
prochain renouvellement général des conseils cainesl

VII. — L’article 8 de la présente loi entre en vegw lors du deuxiéme
renouvellement partiel du Sénat suivant sa pulidicat

VIII. — Les articles 9, 12 et 14 de la présenteeluirent en vigueur :

1° Lors du prochain renouvellement général des aitsnsonsulaires pour
les conseillers des Francais de I'étranger ;

2° Lors du prochain renouvellement général de bhsisiée des Francais de
I'étranger pour les conseillers a 'Assemblée dem€ais de I'étranger.

IX. —L’article 17 de la présente loi entre en \@gu lors du prochain
renouvellement général de ’Assemblée des Framgai®tranger.
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TITRE I
DROIT CIVIL

Article 18

A titre expérimental et pour une durée de cing angompter de la
promulgation de la présente loi, les actes authees au sens de l'article 1369
du code civil dont 'une des parties réside a #iatrer peuvent étre recus par un
notaire au moyen d’'un mode de communication élamte sécurisé. Dans ce
cas, la partie a I'acte est réputée avoir compavak le notaire.

Cette expérimentation fait 'objet d’'une évaluatidant les résultats sont
transmis au Parlement six mois avant son terme.

Un décret en Conseil d’Etat précise les modalitépplication du présent
article.

TITRE 1l

ENFANTS A BESOIN PARTICULIER DANS LE RESEAU SCOLAIR E
FRANCAIS A L'ETRANGER

Article 19

L’article L. 452-2 du code de I'éducation est coétgl par un 7° ainsi
rédigé :

« 7° D’accorder des bourses aux enfants de natiérigncaise en situation
de handicap pour contribuer a financer les disfi@sile compensation
nécessaires a leur scolarisation, y compris loilsggbnt, faute de capacité

d’accueil, scolarisés dans une école ou un étabhisat qui ne figure pas sur la
liste mentionnée au 5° du présent article. »
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TITRE IV
PROTECTION SOCIALE

CHAPITRE I}
Certificats de vie

Article 20

L'article 83 de la loi n° 2012-1404 du 17 décemddd?2 de financement de
la sécurité sociale pour 2013 est ainsi modifié :

1° Le | est ainsi redigé :

« . — Lorsqu’ils résident hors de France, les biéiadres d’une pension de
vieillesse ou d’'une pension de réversion, d'unair@sse complémentaire de
retraite ou d’'une mutuelle servie par un régimessimance ou de mutuelle
francais doivent fournir une fois par an au plusx arganismes dont ils
dépendent un justificatif d’existence établi pareuambassade, un poste
consulaire, une mairie ou toute administrationyiserou officier public de leur
Etat d’établissement figurant sur une liste étapéie le ministre de I'Europe et
des affaires étrangeres. » ;

2° Le lll est complété par une phrase ainsi rédigee€es régimes sont
alors considérés comme des administrations quicpgeeht au méme systéme
d’échanges de données pour I'application de lerlic 113-12 du code des
relations entre le public et I'administration. » ;

3° Il est ajouté un IV ainsi redigé :

« V.- Les certificats d’existence peuvent étreurfdis par voie
dématérialisée, dans des conditions fixées paetiéer



® ©

- 14 —

CHAPITREII

Exonération des prélevements sociaux auxquels sagsujetties les
personnes domiciliées en dehors de I'Union européas

Article 21
|. — Le code de la sécurité sociale est ainsi nddif
1° Apres le lter de I'article L. 136-6, il est inséré umuaterainsi rédigé :

« | quater — Par dérogation aux | ebis du présent article, ne sont pas
redevables de la contribution les personnes, @soaht domiciliées dans un
pays autre que ceux mentionnés au premier alinéaeduqui relevent en
matiere d’assurance maladie d’'une législation gdaps étranger et qui ne sont
pas a la charge d’un régime obligatoire de sécsoitéale francais.

« Pour l'application du premier alinéa du préseqidter aux gains
mentionnés a l'article 150-0 Bs du code général des impots et aux plus-values
mentionnées aul de [larticle 150-0& du méme code, la condition
d’affiliation a un autre régime obligatoire de sétusociale s’apprécie a la date
de réalisation de ces gains ou plus-values. » ;

2° Apres le tter de larticle L. 136-7, il est inséré umuaterainsi rédigé :

« | quater. — Par dérogation aux | ebis, ne sont pas redevables de la
contribution les personnes, fiscalement domiciliéass un pays autre que ceux
mentionnés au premier alinéa died, qui relévent en matiere d’assurance
maladie d’une Iégislation d’'un pays étranger etrguisont pas a la charge d’un
régime obligatoire de sécurité sociale francais.

« L'établissement payeur mentionné au 1 dulV nélépe pas la
contribution assise sur les revenus de placemesntlalé que les personnes
titulaires de ces revenus justifient, selon des atites définies par décret, des
conditions définies au premier alinéa du présepiater.

« En cas de prélevement indu par I'établissemepéyra ce dernier peut
restituer le trop-percu a la personne concerngégetlariser I'opération sur sa
déclaration ou la personne concernée peut soiliailprés de I'administration
fiscale la restitution de la contribution préleyee |'établissement payeur.

« La contribution assise sur les plus-values manges au 2° du | n’est pas
due deés lors que les personnes titulaires de cssvplues justifient, selon des
modalités définies par décret, des conditions dfirau premier alinéa du
présent kjuater. »
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Il (nouveau)— A la premiére phrase du | de l'article 16 derdonnance
n° 96-50 du 24 janvier 1996 relative au remboursende la dette sociale, les
mots : « au ter » sont remplacés par les mots : « dltet et I quater».

Il (nouveau)— Le présent article s’applique aux revenus peecaompter
du 1* janvier 2021 et aux plus-values réalisées audireessions intervenues a
compter de cette méme date.

CHAPITREIII
Prise en charge des soins dispensés en France ldesséjours temporaires

Article 22
L'article L. 160-3 du code de la sécurité sociaeansi modifié :
1° Apres le 4°, il est inséré un 5° ainsi redigé :

« 5° Les enfants mineurs a la charge des persomesgsionnées aux 1°
a3°. »;

2° Le sixieme alinéa est ainsi modifié :
a) Au début, sont ajoutés les mots : « Le présemi@’applique » ;
b) Aprés les mots : « hors de leur », la fin estiaidigée : « territoire. » ;

3° Lesa, b etc sont abrogés.

TITREV
DISPOSITIONS FISCALES

CHAPITRE I}

Résidence principale

Article 23

A la deuxiéme phrase du quatriéme alinéa du 1 @k [article 244bis A
du code général des impdts, les mots : « le 31nd@eede I'année suivant celle
du » sont remplacés par les mots : « vingt-quatis apres le ».
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Article 24
L’article 200 du code général des impots est cotégdar un 8 ainsi rédigé :

« 8. La réduction d'imp6t est applicable, dansr#mes conditions, aux
dons et versements, y compris I'abandon expres edenus ou produits,
effectués par les contribuables non domiciliés mé&e au sens de l'article 4 B,
a condition que la prise en compte de ces don®emsements ne soit pas de
nature & minorer I'impot d par le contribuable slaon Etat de résidence. »

Article 25
(Supprimé)
Article 26

Le premier alinéa du 1 de l'article 2§0ater du code général des impots
est complété par une phrase ainsi rédigée : « Reggalement bénéficier de ce
creédit d’'impot les personnes mentionnées au seatinda de l'article 4 A au
titre des mémes dépenses pour un logement dostsalle propriétaires et qui
constituait leur derniére résidence principale avaar établissement hors de
France. »

Article 27

Le 2° de l'article 965 du code général des imp&tcemplété par un alinéa
ainsi rédigé :

« Pour les personnes mentionnées au 2° de I'agttele ne sont pas prises
en compte les parts ou actions de sociétés ou alimges mentionnés au
premier alinéa du présent 2° lorsque celles-ci edégnt, directement ou
indirectement, moins de 1 % du capital et des slroé@ vote de la société ou
moins de 1 % des droits de I'organisme ; ».

Article 28
Le Il de l'article 1407%er du code général des imp0ts est ainsi modifié :
1° Apres le 2°, il est inséré un Bfs ainsi rédigé :

« 2°bis Pour le logement qui constituait leur dernieradesce principale
avant leur établissement a I'étranger, les Frangaislis hors de France pour y
exercer leur activité professionnelle ; »
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2° Au 3°, les références: «aux1l® et2°» sonmplacées par les
références : « aux 1° a Bfs ».

CHAPITREII
Retenue a la source

Article 29

l.— Les | etlll de l'article 12 de la loi n° 2049179 du 28 décembre 2019
de finances pour 2020 sont abrogés.

[I. — L'article 13 de la loi n°® 2018-1317 du 28 ééabre 2018 de finances
pour 2019 est ainsi modifié :

1° Les 2°, 4° et 5° du | sont abrogés ;
2° Le B du Il est abrogé.

CHAPITREIII
Taux minimum d’imposition

Article 30

A la premiére phrase dude I'article 197 A du code général des impots, les
mots : « un montant calculé en appliqguant un taex2d % a la fraction du
revenu net imposable inférieure ou égale a la dimitpérieure de la deuxiéme
tranche du bareme de I'impdét sur le revenu et ux e 30 % a la fraction
supérieure a cette limite ; ces taux de 20 % é63®nt ramenés respectivement
a 144% et 20 % » sont remplacés par les mot20 % du revenu net
imposable ou a 14,4 % ».

TITRE VI
DISPOSITIONS DIVERSES

Article 31

|. — Les conséquences financiéres résultant psuorganismes de sécurité
sociale de la présente loi sont compensées, a ahmiigence, par la création
d’'une taxe additionnelle aux droits prévus auxchas 575 et 575 A du code
général des impaots.
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Il. — La perte de recettes résultant pour les cbligés territoriales de la
présente loi est compensée, a due concurrencanpanajoration de la dotation
globale de fonctionnement.

ll. — Les conséquences financiéres résultant p&tat de la présente loi
sont compensées, a due concurrence, par la crégtioa taxe additionnelle aux
droits prévus aux articles 575 et 575 A du codeg@drdes imp6ots.



