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EXPOSE DES MOTIFS

MESDAMES. NMESSIEURS,

Nous avons pu assister, ces derpieres anndes, au développement
d’une forme nouselle de crédit & la consommation, la location avec
option d achat. dans faquelle fe bailleur. propri¢taire du bien, s’enga-
ee contractuetlement & vendre au locataire Je bien donné en location.
a 1'issue de Fexdeution du contrat.

Les conditions économiques, le développement du chomage et la
précarité des ressources d un nombre croissant de consommateurs ont
conduit & I'émergence d’un nouvedu circuit de distribution basé sur la
tocation asec opuion d achat.

Celle-ci constitue une forme de financement distinete, juridique-
ment. du crédit. Elle peut. cependant, étre rattachde a la famille des
crédits affectés dans 1a mesure ot elle concourt 3 la méme finalité éco-
nomique gue e erddit. Au demeurant. e code de la consommation
I"assimule explicitement @ une opération de crédit.

La location avec option d’achat est I'équivalent. pour le consom-
mateur. du crédit-hatl pour les professionnels.

Jusqu'd une période récente, la location avec option d achat était
utiltsée pour financer. principalement, 'achat de véhicules. Le finan-
cement d automobiles représentait. en décembre 1995, 84 % de V'en-
cours de focation avec option d'achat des établissements spécialisés,
gut etarent les seuls a diffuser ce type de financement.

Dans ce type d'opération, le préteur demande. le plus souvent, au
locataire un simple dépot de garantie. qui ne dépasse jamais 15 % du prix
d’achat, sans que cette condition soit obligatoire. En effet, restant pro-
pri¢taire du bien. le préteur peut se montrer moins exigeant concernant
I"apport personnel du locataire que s7th "agissait d un crédit classique.

Par aitleurs. le mveau des loyers peut étre relativement faible.
Dans la mesure ou le contrat prévoit le paiement d'une somme rési-
duelle en cas dexercice de Voption d'achat, les loyers inctuent un
remboursement du capital inférieur 4 celui inclus dans les mensualités
d'un crédit classique. Le renchérissement du codt du financement
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constitee, paturellement. la contrepartic d'un tel allegement des
charges mensuelles,

La location nentre pas dans e cadre de L iézislation sur fes taus
de "usure. Bien gue i loi n” 66-1010 du 28 décembre 1966 ait modi-
fié la lgislation frangaise de Uusure, ainsi d ailleurs que des arrdts
(Rouen, 3 juillet 1970 Toulowse. 8 mai 1970y, clie ne permet de rete-
nir da notion d usure guen cas de prét conventionnel dargent ou de
crédits accordds & Poccasion de ventes & tempérament. Elle est inap-
plicable & "opdration de location avee option d achat ou de crédit-bail.

En effet, les plafonds de "usure nautorisent pas des érablisse-
ments de crédits 3 pratiquer des taux de nature 3 couvrr le risgue afta-
ché a certuins emprunteurs présentant des garanties insuffisantes,

Néanmoins, la loi n” 78-22 du 10 janvier 1978, relative @ infor-
mation et a {u protection des consommuateurs dans le domaine de cer-
taines opérations de crédit, communément appelde « lot Serivener ». a
assimifé la location avec option d’achat & une opération de crédit.

Ces dispositions concernent essentiellement Minformation de
"emprunteur, sa protection — qui se trouve repforeée — ainst que les
cas de remboursement anticipé.

Ansi. pour certains emprunteurs. la location avec option d achat
constitue la seule et unique forme de financement accessible sur le
marché du crédit afin d acquérir des biens de consommation (d une
valeur inférieure & 20000 F). La population de ces emprunteurs est.
essentiellement, consttuée de personnes aux revenus modestes, voire
précaires, chOmeurs ou parents isolés,

La modicité des échéances, souvent annoncées hebdomadaire-
ment pour en accentuer le faible montant, encourage ces consomma-
teurs a s'engager dans des contrats de location de plusieurs années,
moyen unigue pour ceux-ci de disposer de ces biens.

Il est donc fondamental de protéger ces consommateurs du risgue
d'un endettement important tout en permettant a ces circuits de distri-
bution de financer les risques commerciaux, inhérents a la signature
de contrats avec des emprunteurs a la solvabilité précaire, mais égale-
ment ['option gratuite de remboursement anticipé, tout en leur assu-
rant une marge commerciale suffisante. Il est proposé, dans le cadre
de la présente proposition de loi, d'établir une réglementation de la
location avec option d achat.

Larticle premier de la proposition de loi fixe le taux d intérét
maximum applicable aux locations avec option d"achat. {1 correspond
au double de ceux de usure.

L'article 2, dans un souct de prise de conscience du consomma-
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teur dans sa démarche d’achat. impose le versement systématique
d'un premier versement équivalent a 10 % de la valeur du bien qu'il
acquiert par cette formule de crédic.

L article 3, compte tenu de la forme juridique de la location avec
option d'achat, prévoit les sanctions civiles et pénales, déja existantes
dans le code de la consommation, pour tes infractions relatives au crédit,

Telles sont les raisons pour lesquelles nous vous demandons
d adopter la présente proposition de loi.

PROSITION DE LOl

Article unique,

Il est inséré, aprés la section 8 du chapitre premier du titre pre-
mier du livre Il du code de la consommation, une section 9 ainsi
rédigée :

« Section 9

« Location avec option d’achat
de biens de consommation courante.

« Art, L. 311-38. - Le dispositif prévu a I'article L. 311-3 n’est
pas applicable lorsqu’il s’agit d"une opération de location avec option
d’achat portant sur des biens de consommation courante dont la valeur
hors taxe est inférieure 8 20 000 F. Dans ce cas, le taux d’intérét appli-
cable a ces opérations ne peut excéder deux fois le taux de I'usure,
fixé par voie réglementaire, tel que prévu a l’article L. 313-3.

« Art. L. 311-39. — Pour les opérations de location avec option
d’achat portant sur des biens de consommation courante dont la valeur
hors taxe est inférieure 2 20000 F, le montant du premier versement
résultant de I’exécution du contrat ne peut étre inférieur 3 10 % de la
valeur hors taxe du bien, objet du contrat.

« Art. L. 311-40. — Le non-respect des dispositions des articles
L.311-38 et L.311-39 entraine les sanctions prévues aux articles
L.311-33 a L. 311-35 relatifs au crédit & la consommation et ’article
L. 313-5 relatif au taux de 1'usure. »






