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EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, Messieurs,

Il est rare que la délégation sénatoriale aux pnses, lors de ses
déplacements réguliers sur le terrain a la reneoxles entreprises,
n‘entende pas une entreprise déplorer les conditi® concurrence
déloyale qtelle subit en raison de la surtransposition entdnational
de nos obligations européennes. La délégatien gst fait I'écho des
février 2017 dans son rappoBimplifier efficacement pour libérer les
entreprises

Dans un rappoftpublié également en février 2017, intituléa
simplification du droit: une exigence pour I'Unioauropéennge la
commission des affaires européennes du Sénat marlfirl’existence
d'une forme d’exception francaise en matiere ddrausposition des
directives, par laquelle le droit national va aladdes normes ou régles
minimales exigées par la directive ou adopte unéerprétation
particulierement exigeante des réglements européens

Si tous les «écarts » de transposition ne sont ij@gitimes,
'impact de ces mesures nationales en termes deadtidivité et de
garanties données aux citoyens, par rapport a retenaires et
concurrents européens, est trop rarement débattu.

Le Gouvernement ne lignore pas. Déja, le premiesmiie
interministériel de modernisation de l'action pgok (CIMAP) du
18 décembre 2012 et le second du 2 avril 2013 awvaienduit a la
publication d’'une circulaire, datée du 17 juilldd13, qui prévoyait de
limiter l'inflation normative et, notamment, de pas surtransposer les
directives communautaires sans justification. Comm&t le stock de
surtranspositions, un rappbridentifiant des écarts de réglementation

' Rapport d'information n° 433 (2016-2017) de Mmeskhieth LAMURE et M. Olivier CADIC, fait au
nom de la délégation aux entreprises — 20 févA&ir 2-http://www.senat.fr/rap/r16-433/r16-433.html

2 Rapport d’information n° 387 (2016-2017) de MM. JeBIZET, Pascal ALLIZARD, Philippe
BONNECARRERE, Michel DELEBARRE, Jean-Paul EMORINEJaude KERN, Didier MARIE,
Daniel RAOUL et Simon SUTOUR, fait au nom de la coission des affaires européennes — 9 février
2017 —http://www.senat.fr/rap/r16-387/r16-387.html

* Les écarts réglementaires entre la France et lgsgamparablesapport de MM. Julien DUBERTRET
Julien, Philippe SCHIL et Serge CATOIRE au nom 'tiespection générale des finances et du Conseil
général de I'économie, de l'industrie, de I'énergie et des hitealogies:
http://www.ladocumentationfrancaise.fr/var/storaapports-publics/174000432.pdf
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entre la France et les autres Etats membres aéaitenété élaboré a la
demande du ministre deétonomie d’alors, M. Emmanuel MACRON, et
lui avait été remis en mars 2016 : tardivement igubte rapport
réexamine plusieurs cas de surtranspositions, d@mle de la
compétitivité et de I'équilibre entre les intéré&conomiques et les
intéréts publics essentiels. Malgré tout l'intéckt cette démarche, le
gouvernement d’alors n'y a malheureusement pasélcnuite.

Le gouvernement issu des élections du printemp§ 20bst a son
tour montré sensible au sujet. Dés le 26 juillet20une nouvelle
circulaire était publiée, appelant & porter unelamge particuliére a la
transposition des directives européennes, en fauxnee en stock, et
interdisant, en principe, toute mesure allant da-dées exigences
minimales de la directive, sauf justification ar®@ par le Premier
ministre. Elle annoncait qu’une prochaine missidmsgection serait
chargée d'un travail inédit d’inventaire qui devalioutir en mars 2018.
Ses conclusions n'ayant été ni publiées ni traresn&u Parlement, ce
travail, s'il a été mené, est resté interne au @mament.

Depuis, le Gouvernement a fait adopter un amendeaeprojet de
loi pour un Etat au service d'une société de cooBaqui prévoit la
remise au Parlement d'un rapport sur les surtraispos en 2019 :
I'article 69 de la loi n° 2018-727 du 10 aolt 2Qd@voit ainsi que<Le
Gouvernement remet au Parlement, avant fejuin 2019, un rapport
relatif & I'adoption et au maintien, dans le drgositif, de mesures
législatives ou réglementaires allant au-dela desgences minimales
du droit de I'Union européenne. Il met a méme toatganisation
professionnelle d’employeurs ou toute organisatiegndicale de
salariés, représentatives au niveau interprofessibrou au niveau de
la branche concernée, ou toute organisation reprtsd les entreprises
du secteur concerné de lui adresser, pour la prapan de ce rapport,
ses observations. Ce rapport étudie les différenfesmes de
surtransposition pratiquées, leurs causes, leurketefainsi que leurs
justifications. Il identifie les adaptations de retdroit nécessaires
pour remédier aux surtranspositions inutiles owsatifiees»

Sans attendre, la délégation sénatoriale aux eisesp et la
commission des affaires européennes du Sénat ahtig® contribuer a
soutenir la croissance des entreprises francaisesexaminant la
justification des normes plus contraignantes quii Bont imposées et la
possibilité de rétablir a leur profit des condisae concurrence loyale au
sein de I'Union européenne. En janvier 2018, elm® lancé une
consultation en ligne aupres des entreprises paemtifier précisément
les obligations constituant en tout ou partie umneransposition du
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droit européen. Les réponses a cette consultatibpaermis 1élaboration
d'un rapport d’informatiofy La surtransposition du droit européen en
droit francais : un frein pour la compétitivité destreprises présenté
par M. René DANESI et adopté par la commission ddfires
européennes et la délégation aux entreprises g2enigiin 2018.

A partir des exemples recueillis et de l'analyselelas effets, ce
rapport établit une typologie des différentes situs de
surtransposition dont il s’attache en outre a ifientles motivations. |l
constate que la surtransposition est souvent kiosesde rattrapage des
insuffisances de la présence francaise dans lessultations et
négociations qui précedent I'adoption des actesp&@ns ou encore au
sein des comités techniques européens. Il formuleensemble de
recommandations pour renforcer [leffectivité et ffleacité de la
participation du Gouvernement et des administratiadu Parlement et
des entreprises a ces travaux.

Pour ce qui concerne la transposition des actespéans, le rapport
plaide pour une démarche volontariste et conceafie de prévenir et
éradiquer les surtranspositions préjudiciables entreprises. Le rapport
propose ainsi de poser en principe que toute sgpmsition doit étre
proscrite, sauf si elle est favorable aux entreprisationales. En cas de
marge de manceuvre offerte par le texte européeappélle a se caler
systématiquement sur le niveau le plus favorabla aompétitivité de
notre économie. Le rapport préconise, outre ungfigadion documentée
de lintroduction ou du maintien de mesures de raaosposition, une
évaluation systématique de leur impact économiduaouhaite enfin
que le Parlement puisse procéder a un contréletéfle ces mesures,
en particulier lorsqu’elles sont prises par voi@rdonnances ou par
voie réglementaire.

En effet, la surtransposition releve aussi bienlédjislateur que de
I'exécutif. Le Gouvernement, sans attendre la ifsaéion du rapport gu'il
s’est pourtant fixé de rendre au printemps 2018ntaepris de s’attaquer
aux surtranspositions d’ordre législatif : il a dé@ le 3 octobre 2018 un
projet de lol portant suppression de surtranspositions de digcti
européennes en droit francais, auquel s’appligygdaédure accélérée et
qui sera soumis au Sénat dés le 6 novembre prochain

* Rapport d'information n° 614 (2017-2018) de M. RdMW&NESI, fait au nom de la commission des
affaires européennes et de la délégation aux eistesp— 28 juin 2018 -http://www.senat.fr/rap/r17-
614/r17-614.html

> Projet de loi n° 10 (2018-2019), présenté par Mindéves LE DRIAN, ministre de I'Europe et des
affaires étrangeres, portant suppression de susficsitions de directives européennes en droi¢éian-

3 octobre 2018 http://www.senat.fr/leg/pjl18-010.html
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Le Sénat avait déja prévu, pour sa part, de comsaecr débat sur
le préjudice représenté, pour les entreprises diaeg, par la
surtransposition du droit européen en droit inteae31l octobre 2018.
Dans cette perspective, les présidents de la casiunisdes affaires
européennes et de la délégation aux entreprisesedn. BIZET et
Mme Elisabeth LAMURE, ainsi que le rapporteur comma ces deux
instances, M. René DANESI, ont jugé utile d’attir€attention du
Gouvernement sur les dispositions d’ordre réglementque le travail
déja mené au Sénat a permis d’identifier comme silgganspositions
préjudiciables aux entreprises francaises et ddfirent justifiables.

Tel est I'objet de la présente proposition de nésmh.
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Proposition de résolution visant a revenir sur lesurtranspositions
réglementaires pesant sur la compétitivité des ergprises francaises

Le Sénat,
Vu l'article 34-1 de la Constitution,

Vu les articles T a 6 de la loi organique n° 2009-403 du 15 avii20
relative a I'application des articles 34-1, 39 4td& la Constitution,

Vu le chapitre VIllIbis du Réglement du Sénat,

Vu l'article 69 de la loi n° 2018-727 du 10 aodtl80pour un Etat au
service d'une société de confiance,

Vu la circulaire du Premier ministre relative antaitrise du flux des
textes réglementaires et de leur impact en dag6duillet 2017,

Considérant que la surtransposition des acteslaéifgseuropéens en
droit interne, qu’elle soit de nature législative ®glementaire, constitue
un frein pour la compétitivité des entreprises,

Invite le Gouvernement a :
En matiere de marchés publics

—assouplir la liste, fixée par l'article 3 de r@e du 29 mars 2016
fixant des renseignements et des documents po@tsmtdemandés aux
candidats aux marchés publics, des documents @essa I'appréciation
des capacités techniques et professionnelles dedideds aux marchés
publics dans les secteurs de l'eau, de I'énergés, tlansports, et des
services postaux, susceptibles d’étre demandékapéorité adjudicatrice,
afin de permettre la mise en place de critéresniqaks mieux adaptés a
chaque appel d’offres ;
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—revenir sur les contraintes excessives qu’impdse décret
n° 2016-360 du 25 mars 2016 relatif aux marchédiggjmotamment sur
'impossibilité absolue d’appliquer le critere un@ du prix pour les
marchés publics de travaux, alors que la directa@g14/25/UE du
Parlement européen et du Conseil du 26 février 28live a la passation
des marchés par des entités opérant dans lessedeelieau, de I'énergie,
des transports et des services postaux et abrolgedmective 2004/17/CE
l'autorise lorsque les contraintes techniques stambles, et sur la
possibilité, pour l'acheteur public, d’exiger la nemunication de la
fonction des personnes physiques chargées de liB@acdu marché,
comme le prévoit la directive, mais aussi de ldentité, ce qui dépasse les
exigences européennes ;

— reconsidérer I'obligation, mentionnée aux | etdé l'article 15 du
décret n° 2016-86 du*février 2016 relatif aux contrats de concessian, d
publier au Bulletin officiel des annonces des maschublics ou dans un
journal d’annonces légales ainsi que dans une qailin spécialisée
correspondant au secteur économigue concerné l'deisconcession
mentionné a larticle 14 du méme décret, s'agissdet contrats de
concession dont la valeur estimée hors taxe et égasupérieure au seulil
européen publié au Journal officiel de la Répuldid@ancaise, et faisant
donc l'objet d’'une publication obligatoire au joatrnofficiel de I'Union
européenne ;

En matiere de conditions de travail

— clarifier la portée normative des recommandatidesla Caisse
nationale de I'assurance maladie des travaillealegiés (CNAMTS) ou de
ses subdivisions, les caisses d’assurance retditele la santé au
travail (CARSAT), qui interpretent de maniere esign, et donc
excessivement codteuse pour les entreprises, lgenees essentielles
fixées par la directive 2006/42/CE du Parlemenbpéen et du Conseil du
17 mai 2006 relative a la sécurité des machinemagtifiant la directive
95/16/CE ;

— reconsidérer, au regard de leur impact concuelezitde |'effectivité
de la protection des travailleurs qu’elles sontséeis assurer, les valeurs
limites d’exposition professionnelle nationales phss éloignées du niveau
européen, particulierement s’agissant des poussteois et du chrome
hexavalent, et revoir, en I'absence de niveau é&@ople niveau national
de la valeur limite d’exposition professionnelle styrene, dont le décret
n° 2016-344 du 23 mars 2016 fixant une valeur &mid’exposition
professionnelle contraignante pour le styrene ptéVapplication a
compter du 1 janvier 2019 ;
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En matiere industrielle et environnementale

—rapprocher du niveau défini par la directive 20%0JE du
Parlement européen et du Conseil du 24 novembre 28Mtive aux
émissions industrielles le seuil, fixé par 'annéxde I'article R. 511-9 du
code de I'environnement (rubrique 2565), au-delquedli toute installation
visant a I'exercice d’activités de traitement defates de métaux ou de
matieres plastiques par un procédé électrolytiquelmmique est soumise
a autorisation en sa qualité d’installation classéé assouplir les
dispositions prescriptives de l'arrété du 30 jud®@ relatif a ce type
d’installations, notamment la mise en place de nuwape-feu et la
limitation de consommation d’eau spécifique parfame traitée et par
fonction de rincage, qui ne résultent pas d’obiayet européennes de la
France ;

—adapter, au regard des colts induits, l'obligatiaationale
d’étiqguetage des produits de construction et détezwent, imposée par le
décret n° 2011-321 du 23 mars 2011 relatif a liedtage des produits de
construction ou de revétement de mur ou de sokgtpeintures et vernis
sur leurs émissions de polluants volatils et cédifaux articles R. 221-22
et suivants du code de I'environnement, et aligmuera norme harmonisée
européenne EN 15804 la liste des indicateurs danpavironnemental
devant figurer dans la déclaration environnementalguise par le décret
n°2013-1264 du 23 décembre 2013 relatif a la daiwta
environnementale de certains produits de constmuatestinés a un usage
dans les ouvrages de batiment pour toute miseesuatché de produits de
construction comportant des allégations a caraaereronnemental ou
utilisant les termes de développement durable sisgeonymes ;

— revenir sur la déclinaison réglementaire des gagents |égislatifs
ambitieux qu’a pris la France, pour améliorer laalii@ des eaux en
application des directives 91/271/CEE, 2000/60/CE)08/105/CE,
2013/39/UE et 2013/64/UE, afin d’alléger la chaagkninistrative qui en
découle pour les installations classées pour lateption de
'environnement, notamment du fait des lourdesgations de moyens qui
leur sont applicables - campagnes de mesure, étudebnico-
administratives... —, au titre des circulaires duévkier 2002 et du
5 janvier 2009 relatives a la mise en ceuvre ddidagublique nationale
de recherche et de réduction des substances dasggrprioritaires et de
I'arrété du 24 aolt 2017 qui prévoit le controlestbstances nouvelles, et
afin d’assouplir les criteres de conformité dest@y®s de collecte par
temps de pluie, définis par l'arrété du 21 juiétl5 en matiere
d’assainissement ;
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— en se calant sur la directive 2011/92/UE du Rete européen et du
Conseil du 13 décembre 2011concernant I'évaluaties incidences des
projets publics et privés sur I'environnement, veleles seuils fixés a
'annexe de l'article R. 122-2 du code de I'envinement, au-dela desquels
les projets doivent faire I'objet d'une évaluatioenvironnementale
systématique, notamment a la rubrique 43 visant distes de ski,
remontées mécaniques et aménagements associésura é@aluation
environnementale aprés un examen au cas, partemiént a la rubrique
32 visant les postes de transformation électrigtie@gévaluer I'obligation
de réaliser une évaluation environnementale lordgumodification ou
I'extension d’un projet antérieur fait passer I'emble du projet au-dessus
du seuil rendant cette évaluation obligatoire, Hesscas ou I'extension en
elle-méme atteint ce seuil ou est susceptible drades incidences
négatives importantes sur I'environnement ;

— retirer le schéma départemental de développetherdseau (SDDR)
de la liste, figurant a l'article R. 122-17 du cadie 'environnement, des
plans et programmes devant faire [I'objet dune @athbn
environnementale, des lors que I'approbation du BQar le ministre en
charge de I'énergie a été supprimée par larticlde8 I'ordonnance
n° 2016-130 du 10 février 2016 portant adaptaties tivres f et Il du
code de I'énergie au droit de I'Union européenneeddtif aux marchés
intérieurs de I'électricité et du gaz et que laediive 2001/42/CE du
Parlement européen et du Conseil du 27 juin 20@tive a I'évaluation
des incidences de certains plans et programmegeswironnement ne
prévoit d’évaluation environnementale que pourgdms et programmes
destinés a étre adoptés par le Parlement ou leegBoement ;

En matiere alimentaire

— alléger les dispositions du décret n° 2011-509.@wmai 2011 fixant
les conditions d’autorisation et d’utilisation dasxiliaires technologiques
pouvant étre employés dans la fabrication des denmestinées a
I'alimentation humaine, d’autant qu’elles ne s’agpént pas aux denrées
alimentaires légalement fabriquées ou commercedisgans les autres
Etats membres de I'Union européenne (UE) et élasord laide
d’auxiliaires technologiques, pourtant vendues &mée ;
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— réexaminer, au regard de son co(t, I'obligatforée par le décret
n° 2016-1137 du 19 ao(t 2016 relatif a I'indicataal’origine du lait et du
lait et des viandes utilisés en tant qu’ingrédiettiqueter I'origine des
viandes quand elles représentent plus de 8 % ddemeée alimentaire
préparée, des lors que cette obligation n'est padicable aux plats
préparés produits et conditionnés dans le restel'dE pourtant
commercialisés en France ;

—revoir l'interdiction, prévue a larticle R. 41IB du code de la
consommation issu du décret n° 2016-884 du 2970i6 relatif a la partie
réglementaire du code de la consommation, d'appdsdiegation
nutritionnelle « sans sucres ajoutés » sur toutdytocontenant des
édulcorants au sens du reglement (CE) n° 1333/2808 Parlement
européen et du Conseil du 16 décembre 2018 swadidisifs alimentaires,
certains autres Etats membres interprétant pour pemt ce réglement
comme autorisant la mention « sans sucres ajouteés >cas d’ajout
d’édulcorants non caloriques.
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