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EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, Messieurs,

De [l'occupation a la rupture de contacts, un embarg
anachronique et vestige de la Guerre froide

Les relations cubano-états-uniennes sont fortestalaarévolution
cubaine de 1959. En effet, c’est suite a la guemge Washington et
Madrid entre 1895 et 1898 et le débarquement darpscexpéditionnaire
de 17 000 soldats états-uniens sur I'lle que Culbade a l'indépendance.
Cette occupation militaire restera en place jusgul®02. Toutefois, le
retrait ne sera que partiel puisqu'en vertu de €adement Platt, les
Etats-Unis se portent garants de la constitutidmaine et se gardent le
droit d’intervenir dans les affaires internes dielen cas «’effondrement
constitutionneb. C’est ce qui justifiera le maintien de deux dmas
Guantanamo et Bahia Honda.

De fait, lorsque la révolution cubaine éclate eBAdes Etats-Unis
perdent un allié précieux en la personne du dugtefelgencio BATISTA.
Toutefois, le 7 janvier, Washington reconnait leveau gouvernement de
Manuel URRUTIA dont Fidel CASTRO (qui devient Premiministre le
16 février 1959) est commandant en chef de I'armée.

Des le départ de la révolution, Dwight David EINSEDWER est
ambivalent puisque <s’il  soutient officiellement ummouvement
révolutionnaire dont il doute du caractere marxistes banques
états-uniennes refusent en février de restitued ks millions de dollars
retirés a la Banque centrale cubaine (BCC) par BAN au moment de sa
fuite et d’accorder un crédit demandé par la BCOr poutenir le peso.

De 1959 et jusqu'a la décision de I'embargo mis @ace le
3 février 1962, les relations entre Washington &tHavane vont aller de
mal en pis. Le 24 juin 1959, le département d’Etatque pour la premiére
fois des mesures de rétorsion sur I'importatiorsdere cubain (80 % des
exportations de I'lle) en réponse a la loi de m@@ragraire décidée par
Fidel CASTRO qui nationalise et redistribue touts propriétés de plus
de 420 hectares, conduisant a I'expropriation dabreuses entreprises
états-uniennes. Le 6 avril 1960, le sous-secrétdifgat adjoint aux
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affaires interaméricaines, Lester DeWitt MALLORY étrise pour la
premiere fois la méthode qui prévaut jusqu’a awjthwri : le soutien d’'une
majorité de cubains au régime castriste condué que le «eul moyen de
réduire le soutien interne passe par le désencmete et le
découragement basés sur l'insatisfaction et lecdifés économiques
Jusqu’en février 1962, un ensemble de mesuresoestris en place pour
précariser economiquement Cuba : limitation de p@tation vers La
Havane de combustibles, refus d’acheter le religuatjuota sucrier, arrét
d’opérations du traitement du nickel, suppressiehadquote-part sucriére,
interdiction des exportations de tous les proddatisriqués grace aux
subventions d’Etat...

Cette précarisation économique oblige Cuba a send¢owers de
nouveaux alliés, et notamment I'URSS et les pays GAEM, qui
remplacent alors les Etats-Unis comme partenaagseis. Jusqu’en 1990,
85 % du commerce cubain dépendait de navires é&rang

Sur le plan diplomatique, I'année 1961 est mardeé&ejanvier par la
rupture des relations entre les Etats-Unis et Kidgibéenne. En auvril,
I'échec de l'invasion lors de l'opération de la 8ailes cochons rend
inéluctable un conflit dur entre les deux pays s&paseulement de
150 kilometres. Cet échec pour Washington marqueparalléle un
raidissement du régime castriste.

Le 25 janvier 1962, I'Organisation des Etats anaénis (OEA) exclut
Cuba (qui reste Etat-membre de I'Organisation dagoNs unies) par 14
voix contre 6, marquant un nouvel isolement polie lpuisqu’a de rares
exceptions pres (Mexique, Canada, Espagne, FrilR8S et CAEM),
toutes les relations diplomatiques sont coupéaessiAméme certains pays
ayant voté contre I'exclusion de 'OEA (Argentirgglivie, Brésil, Chili et
Equateur) se plient a la décision de I'organisatégionale.

Le 3 février de la méme année, l'ordre exécutifsipléntiel 3447
officialise un embargo encore mis en place aujdwid’ Les décennies
suivantes seront marquées par des alléegementsigsiidurcissements du
blocus.

Alors gu’en 1959, les Etats-Unis représentaien¥78es exportations
cubaines et 70 % de ses importations, 'administmakennedy impose de
fortes restrictions sur le tourisme et interditnti®e sur le territoire
états-unien de tout produit d’origine cubaine, mérmapant de pays tiers.
Deux ans plus tard, le département du Commercedihteut convoi
états-unien d’aliments vers La Havane. En 1966lola« d’ajustement
cubain » vise a offrir le droit d’asile et un visa travail aux Cubains
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émigrant illégalement. Cette loi sera précisée BillsCLINTON, en
1995, lors de la crise dbslseros qui prévoyait I'effectivité de la loi dés le
pied posé sur le sol états-unien. Cette loi ne abragée gu’en janvier
2017.

La fin des années 1970 est marquée par un allegaeellembargo
puisqu’en 1975, les présidents Gérald FORD et JIARTER levent
l'interdiction faite a tous les pays de 'OEA denumercer avec Cuba et
autorisent les FEtats-uniens dorigine cubaine (@wgjdui environ
1,5 million de personnes) a se déplacer sous d¢ondit Cuba. Toutefois,
Cuba est toujours isolée diplomatiquement avecise mhe I'ile sur la liste
états-unienne des pays soutenant le terrorismegmnse a son soutien
aux séparatistes basques de I'ETA et aux FARC duilems.

Majoritairement implantés en Floride et en partigéa par les lois
états-uniennes sur I'immigration en provenance adlhvane, les Cubains
expatriés se sont organisés en groupements distérétamment sous la
banniére de€uban American National Foundation, CongressicBaba
Democracy Caucusou Center for a Free CubaAujourd’hui, neuf
membres du Congrés états-unien sortent des rangsesledifférentes
organisations (trois démocrates, six républicainsy Floride étant
considérée comme uswing state le poids de ce lobby a conditionné
plusieurs décennies durant la position des dift8regouvernements
états-uniens. Et si aujourd’hui 52 % des CubandsEtaiens interrogés par
la Florida International Universityse disent favorables a une levée de
'embargo (contre 13 % en 1991), les résistancas exacore fortes. Ainsi,
en 2009, puis en 2016, c’est une mobilisation deocganisations qui a fait
reculer le gouvernement Obama et le Congres qusagwaient de lever
I'embargo.

Apres les rares assouplissements a la fin des arig&® et le début
des années 1980, les lois « Torricelli» (1992)Pieds secs/pieds
mouillés » (1995) et Helms-Burton (1996) marquent wmouveau
renforcement de I'embargo. Alors que les Etats-Woist dans une phase
de normalisation des relations avec tous les Eatiancien bloc de I'Est
(européens mais aussi asiatiques), ces lois is@rdi’acces aux ports
états-uniens pour tout bateau ayant accosté a @afmles six mois et le
traitement de tout produit issu d’'une entreprisedaun terrain nationalisé
en 1959 et favorisent I'’émigration, notamment écoigoie. En 2000 est
levée l'interdiction de ventes alimentaires verd&conduisant a ce qu’en
2008, 40 % des importations alimentaires de La Haswit en provenance
des FEtats-Unis. Au total, Cuba importe environ 70d#s produits
alimentaires consommés sur I'lle. Toutefois, cesoaglissements sont
contrebalancés par des restrictions plus imporsasier les transferts
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d’argent et le transit de voyageurs, par de noasealécisions de 2001 puis
mai 2004.

Il faut attendre I'élection de Barack OBAMA pourivoine nouvelle
vague d’assouplissements. Ainsi, les Etats-uniéasgthe cubaine sont
autorisés a se rendre a Cuba une fois par an & garmars 2009. En
janvier 2011, un ordre exécutif leve linterdictigmour les citoyens
états-uniens de se rendre a Cuba a la conditiorl guait un motif
professionnel ou humanitaire, le plafond d’investiment est relevé et les
transferts d’argent (leeemesalp vers Cuba sont augmentés pour atteindre
500 dollars par trimestre (a I'exception des hafdactionnaires et
dirigeants du Parti communiste cubain). Au totalém3, trois milliards de
dollars vont transiter entre les Etats-Unis et C@xite année 2013 est par
ailleurs marguée par un premier contact initiane wveprise du dialogue.
Ainsi, Barack OBAMA et Raul CASTRO se serrent laiméors de
'’hommage rendu a Nelson MANDELA a Soweto, auguralgs
discussions a venir rapidement. C’est chose faitmmvier 2014 quand un
dialogue s’établit sur la politique migratoire, puen décembre avec
I'échange d’Alan GROSS et Rolando SARRAFF (traeaitl humanitaire
et agent de la CIA) contre trois espions cubaindtés en Floride en 2001.
Au total, le régime castriste va libérer cinquaintgs prisonniers.

L'année suivante, Cuba est retirée de la listesetatenne des pays
soutenant le terrorisme, ce qui ouvre l'acces astesye bancaire
états-unien, a l'ouverture d’'une ambassade auxsfiais et a des
financements d’organismes internationaux. C’espdent de départ d’'un
nouveau rapprochement entre les deux FEtats, aveaamnment la
réouverture des deux ambassades le 20 juilletuldasda Suisse servait
d’'intermédiaire diplomatique en représentant le®réts états-uniens a

La Havane et les intéréts cubains a Washington.

Si 'administration Obama n’arrivera pas a fairegele officiellement
'embargo (compétence du Congres), le rapprochenméti€é en 2013
permet un certain nombre d’avancées majeures, mo¢amen matiere
économique : élargissement des autorisations @en&r Cuba pour les
citoyens états-uniens (300 000 par an), autorisatiocommerce avec des
entreprises privees cubaines dans les domaines nuEgriaux de
construction et des équipements industriels etcalgs, facilitation des
transactions bancaires (ouverture de comptes a,Cdibaation de cartes
de paiement états-uniennes, déblocage des comgmesiles états-uniens
appartenant aux cubains émigrés, relevement darlades dons de 500 a
2 000 dollars par semestre, autorisation d’exportatle matériels et de
services de téléecommunications états-uniens a Cuba)
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Cette politigue de détente doit beaucoup a la cmtjwe de deux
phénomenes : une ouverture du régime castriste ‘afaridon par
Washington d’une reprise du dialogue conditionnéenachangement de
régime du gouvernement cubain. Et alors qu’uneeigsositive semblait
possible (malgré le refus du Congrés de lever lang), I'élection de
Donald TRUMP a la Maison Blanche a changé la dol@noncant un
accord «deséquilibré qui n'aide pas les Cubains mais ernritd régime
brutal de Castro>, le 45™ président des Etats-Unis a réitéré son souhait
d’interdire les voyages touristiques a Cuba (intsréormellement mais
tolérés) et toute transaction financiére avec lagmmérat GAESA,
structure financiere appartenant a 'armée cubeirntrélant la majorité
des hétels et supermarchés de l'lle. Ce renforcemheri’embargo entre
pleinement en cohérence avec la posture interradéigorise par Donald
TRUMP, basée sur la théorie des blocs héritée deukxre froide et sur
une logique de super-puissances. Si lI'annulatiofateord ne remettra
pas en cause les accords commerciaux déja sigmésriare de trois hétels
Marriott & Cuba, vols commerciaux et croisieresanohent), elle marque
un recul important. Ainsi, alors que le nombre diStuniens voyageant a
Cuba a gonflé de 145 % en un an, la Chambre de eocengétats-unienne a
jugé que les annonces de Donald TRUMIRNaient les possibilités de
changements positifs sur I'lle et risquaient dessar la place a d’autres
pays». A I'heure actuelle, Donald TRUMP conditionnetalialogue avec
Cuba a un changement de régime et a la remise Rifen de toutes les
personnes recherchées par la justice eétats-uniginaccueillies a
La Havane. La nomination de John BOLTON en tantNatonal Security
Advisor (plus haut membre du Conseil de sécurité nationdéryent
opposant au régime castriste, marque une vraietébte durcissement de
la ligne politiqgue de la Maison-Blanche.

Aujourd’hui, 'embargo se matérialise par un enskenale mesures :
- Interdiction de voyager librement a Cuba

- Interdiction durant 180 jours a des bateaux aganbsté a Cuba de
se rendre dans un port états-unien

- Interdiction d’'importer a Cuba des produits daotmoins 10 % est
d’origine états-unienne.

- Interdiction d’exporter aux Etats-Unis des prdslucubains ou
composeés pour partie de matériaux cubains.

En paralléle, les Etats-Unis exigent aujourd’huinifiards de dollars
a Cuba au titre de dédommagement suite a la nitatan des terrains
prévue par la loi de réforme agraire de 1959.
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Un embargo frein au développement cubain et conteaau droit
international

De par sa durée, son ampleur, ses motivations stnsmlalités,
'embargo en cours a fait I'objet de nombreusesgxide position au
niveau international. Sept éléments viennent empliges condamnations
multiples émises notamment par I'Union européeririgOeganisation des
Nations unies.

Premierement, 'ampleur de I'embargo et sa durée comduit a
plusieurs calculs du manque a gagner pour Cubai,Aen gouvernement
cubain évalue l'effet total de 'embargo a 70 raiitis de dollars en perte de
croissance pour I'lle. U.S International Trade Commissi@stime que,
chaque année, la perte se calcule sur une basg duilliard de dollars,
soit 67,2 milliards de dollars depuis 1962. Ce rbifait partie des plus
optimistes dans la mesure ou le rapport de 'ONtimesplutot les pertes
infligées a Cuba a hauteur de 108 milliards en862let 2011, ce qui
pourrait faire jusqu’a 123 milliards d’euros aujdinui (125,8 milliards en
dollars constants). Pour ne prendre qu’'un exengpleestime qu’une levée
totale des interdictions de voyage a Cuba pourg@hérer plus de
5 milliards de dollars annuels d’ici a 5 ans, sdiux fois plus
gu’aujourd’hui (2,2 milliards d'euros pour 2,3 nwlhs de touristes
annuels). Cette situation alarmante est par adletanforcée par la
dépendance de Cuba en matiére d’approvisionnemeatamment
énergétique et alimentaire. Cela la rend forcémdépendante des
partenaires extérieurs. On estime, a titre d’exengule Cuba importe pour
plus de 2 milliards de dollars de produits alim@etapar an (céréales,
viande et produits laitiers en majorité). Il s’agit d'une nécessité liée
entre autres aux difficultés des fermes a fonceonpleinement faute de
pétrole. Ainsi, entre 1989 et 1992, la productimitidre a diminué de 55 %,
le sucre et les haricots de 30 %.

Avant la révolution de 1959, la dépendance de dagprimait par
rapport & son partenaire naturel, les Etats-Uniemhargo décidé
unilatéralement par ces derniers a obligé le régiamriste a se tourner
vers 'URSS et les pays du CAEM pour subvenir alsesoins. Ainsi, le
bloc de I'Est achetait a un prix supérieur aux mhix marché a Cuba le
sucre jusqu’ici acheté par Washington pendant oge $oviétiques
acheminaient du pétrole (indispensable notammemrt fatmes a forte
intensité de capital) a faible codt (30 millionstdanes par jour en 1980,
plus que 6 millions en 1992). De la méme maniéeKiemlin payait
annuellement une subvention de 200 millions deadold La Havane pour
le maintien d’'une station radar d’écoute a 160 rkétres de Key West
(premiére localité états-unienne en partant de lavade). Il faudra
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toutefois attendre 1972 pour que Cuba rejoignecieffement le CAEM.
Comme on pouvait s'y attendre, la chute de TURS8uebloc de I'Est va
économiquement mettre a mal le régime castriste.

Ainsi, la chute de 'URSS et du CAEM a vu une baislsl produit
national brut cubain de plus de 35 % et une balsseevenu des habitants
de Ile de presque 40 %. Cela tenait a la disjparpour I'Etat caribéen de
partenaires économiques privilégiés ne pesant 62 plus que 7 % des
échanges enregistrés en 1989. On estime qu’avariute de 'URSS, le
CAEM arrivait & compenser 80 % des produits devenascessibles du
fait de 'embargo. La crise économique vénézuékeanjourd’hui laisse
craindre une nouvelle baisse du niveau de vie deaigs puisque Caracas
constitue, depuis les accords du 30 octobre 200 d4 décembre 2004,
la soupape de sécurité énergétiqgue de Cuba. En leffeenezuela est le
premier fournisseur de pétrole de La Havane, aves donditions
avantageuses de surcrofit, pour une quantité eséii®ed00 barils par jour.

L'embargo, couplé a la crise économique vénézugdiea conduit a
une véritable crise de liquidités pour I'lle. Celanduit principalement a
une chute drastiqgue des importations faute de devisrtes, mais aussi a
un rallongement des délais de paiement par I'Etat entreprises
fournisseuses (jusqu’a 720 jours parfois). Enfs,procédures d’achat sont
aujourd’hui étirées dans le temps du fait d'un enement de la Banque
centrale cubaine pour toute transaction dépasst100 000 dollars
états-uniens. La dette cubaine est aujourd’humgstientre 800 millions et
un milliard de dollars états-uniens. Par ailleetsa I'exception de la Chine
et de la Russie qui connaissent un regain écon@nlgusituation difficile
de la Corée du nord et des membres de I'Alliandevdmienne pour les
peuples de notre Amérique (ALBA) touche directeni@et

Si la croissance de Cuba était estimée aux alentmun,4 % en 2015,
le pays est entré en phase de récession dés 202684} avant de remonter
légerement la pente en 2017 (2 % planifiés, caxta@nt un peu moins). Le
déficit budgétaire reste toutefois inquiétant ades niveaux jamais vus
depuis 1993, aux alentours de 12 % du PIB. Ceéegpité energétique est
par ailleurs aussi due a un parc vieillissant deraées thermoélectriques,
toutefois en cours de réinvestissement et de mdatien vers un projet
mélant plus d’efficacité énergétigue et un recoacgru aux énergies
renouvelables. A ce titre, il faut souligner leer@entral de Cuba en tant
gue « facilitateur » pour convaincre certains paysalement opposés au
traité dans la rédaction et I'aboutissement decbadt de Paris sur le climat.

~ Outre la question de l'inaccessibilit¢ de certameduits dont les
Etats-Unis sont les principaux fabricants (du prodou de leurs
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composants), les conditions drastiques d’achat satiées imposées par
Washington aggravent les difficultés cubaines (paigt a I'avance, dans
une autre monnaie que le dollar états-unien, aupassibilité de prét...).

Deuxiemement, I'embargo couplé aux différentes losur
limmigration états-uniennes a été une source inambe d’émigration des
cubains hautement qualifiés mais dont les persmecont été limitées sur
I'lle, faute de matériels et d’infrastructures s#htes. Il s’agit ici d’'un
second levier de frein au développement. Si La Hava mené une
politique ambitieuse d’accés aux enseignements gim@n secondaire et
supérieur (700 000 nouveaux diplomés chaque annék), fuite des
cerveaux»> a grandement participé a la limitation des fmssipour Cuba.
Malgré des réformes migratoires en 2013 et 201Baioes professions
sont encore limitées dans leurs déplacements (nmédet spécialistes de
santé notamment.)

Troisiemement, il est essentiel de rappeler quguldtfications états-
uniennes a I'embargo ont grandement évolué damend@s. Le discours
actuel sur la démocratie et les Droits humains mngencé a faire son
apparition a la chute du bloc de I'Est, avant @8& motif central avancé
par George BUSH Junior en 2004 pour renforcer l'amb. Ainsi, dans un
premier temps, les Etats-Unis ont avancé I'argurdestnationalisations et
du refus cubain de verser les 10 milliards de delleéclamés par
Washington en dédommagement des expropriations, lgiannées 1970
et 1980 ont vu la rhétorique de la Maison-Blanclwienter vers une
critique des interventions cubaines directes ouactes dans les foyers de
libération nationale en Afrique (Angola, Namibie Fthiopie notamment)
et en Amérigue du sud (Bolivie, Colombie et Vendauentre autres) et
dans le mouvement anti-apartheid en Afrique du sudplus fort de la
Guerre froide, 'embargo a été un outil essenteeWhshington pour lutter
contre le bloc de I'Est, Cuba devenant un symbolgtre I'impérialisme
occidental, notamment aprés |€"6sommet des pays non-alignés a
La Havane entre le 3 et le 9 septembre 1979. Peabatoent, 'adhésion et
le r6le moteur de Cuba dans l'organisation des paysalignés a été vu
comme une déclaration de proximité avec 'TURS® étdcte de Varsovie, a
contre-courant de la vocation de I'organisation.

Quatriemement, les modalités méme de I'embargotitoast un frein
au développement de Cuba, mais aussi aux pays liergrincipe de
I'extraterritorialité se fonde sur le renouvellerheégulier (2015 pour la
derniere fois) de I'application de la loi étatsemme de 1917 sur «le
commerce avec I'ennemi ». Le principe de I'extnatigrialité (condamnée
par le droit international) vise a pouvoir sanctien directement ou
indirectement des Etats tiers en vue d'isoler Céiiiasi, un constructeur
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automobile francais doit démontrer au départemerfrdsor a Washington
gue ses produits ne contiennent pas un gramme dkel cubain pour
pouvoir vendre ses produits aux Etats-Unis. En ljgdea la
Maison-Blanche a mis en ceuvre un systeme d’amendesatiques pour
toute entreprise investissant a Cuba. C’est ainsi lg BNP Paribas par
exemple a été sanctionnée a hauteur de 9 millidieisros. La méme
mésaventure est arrivée ces derniéres annees aSe{ges ou encore au
Crédit Agricole. Si généralement ces amendes ne s recouvrées par
les Etats-Unis, elles constituent un effet disuasijeur pour ne pas
investir a Cuba, étant par ailleurs entendu quiwestissement sur Ile
interdirait tout investissement ou commerce autsEtinis.

Cinquiemement, 'embargo se veut rétroactif en cgld s’applique
pour toute transaction ayant eu lieu a partir dddption de la législation
(OmnibusAppropriationsAct de 1998), mais aussi avant. La section 211 de
cette loi adoptée sous I'administration Clintorendit ainsi tout commerce
entre Cuba et n’importe quel Etat relatif & desdpits issus de terrains
nationalisés en 1959. De la méme maniére, une peisee francaise
souhaitant construire un hotel & Cuba, sur desitsrrétats-uniens avant
1959, peut se voir poursuivie au titre de la lolraeBurton de 1996 et ses
investissements aux Etats-Unis saisis. Une nouvelt il s’agit d’une
entrave grave au droit international.

Sixiemement, si les exportations de produits altaess et de
composants médicamenteux sont autorisées sousctiess depuis le
début des années 2000 des Etats-Unis vers Culfteclieité de cet
assouplissement est restreinte par plusieurs étéméout d’abord, et
surtout en matiére de médicaments, les restriciimp®sées conduisent a
une faible circulation des produits. Ensuite, lduaion quasiment
monopolistique des Etats-Unis sur certains produitédicamenteux
conduitde facto a un blocage puisque Washington peut sanctiormuge t
entreprise vendant a Cuba un produit composé a t¥éments états-
uniens... Il s’agit ici d’'une nouvelle infractionua texte fondateur du droit
international, les Conventions de Genéve qui imerd I'embargo
d’aliments et de médicaments, et ce méme danslexteéme d’une guerre
entre deux Etats (Cuba et les Etats-Unis n'étansucroit, pas en guerre).
Et si Cuba a su développer un systeme de rechathle fabrication
pharmaceutique efficace (85 % des besoins natioauxerts dans les
années 1980), certains produits manquent encoelement.

Septiemement, parmi les principes fondateurs ddmaunies on
trouve le multilatéralisme, censé éviter les itiies nationales de menaces
sur la paix et le développement des autres Etatsang par ailleurs du
principe que les Etats sont tous égaux les unsgmoort aux autres. De
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fait, I'imposition d’'un embargo unilatéral, condagnmde surcroit a de
multiples reprises au niveau international et dSp@mt sur une
extraterritorialité pose un sérieux probleme detdnternational.

De fait, si les Etats-Unis restent les principawumpoyeurs d’aide
humanitaire aux cubains (240,5 millions de dollarts titre de laide
humanitaire privée), il y a un profond déséquilibrere les pertes estimées
pour Cuba et ce que fournissent les Etats-Uniss@ancadre, la position
officielle défendue par Washington a 'ONU ne pqutinterroger quand
elle établit que da politique commerciale des Etats-Unis a I'égard d
Cuba est soigneusement étudiée pour permettre abaids d’accéder aux
denrées alimentaires et aux secours humanitaireSous ce point de
vue-la, la position promue par Lester DeWitt MALL®RN 1960 ne s’est
concrétisée gqu'a moitié. Cuba vit effectivement wWdep56 ans des
difficultés économiques importantes (nuancées pardaveloppement
social massif), mais cela n’a pas affaibli le senitinterne au régime.

Au vu de l'ensemble de ces éléments, il n'est pasn@ant que
I'Organisation des Nations unies et I'Union eurapée entre autres, aient
pris position officiellement contre 'embargo.

Ainsi, si 'Union européenne a longtemps conditiérson soutien a
Cuba dans la lutte contre 'embargo a un changenemnégime de l'ile, la
situation a changé. En effet, la position commuee 18996 adoptée a
linitiative du Premier ministre espagnol José MarAznar a été
officiellement abandonnée par la décision PESC 22833 du Conseil du
6 décembre 2016 abrogeant la position commune BG?&EC relative a
Cuba. En conditionnant tout soutien a un changemerntgime, I'Union
européenne avait fait le choix de tenir une pasiteonbivalente entre
respect de lI'embargo et développement des invesimsts et des
collaborations culturelles, uniqguement mises epaeentheses entre le 5
juin 2003 et le 31 janvier 2005 du fait de la «meedes cocktails »
(réponse européenne au « printemps noir cubain & gu en mars 2003
75 opposants politiques arrétés). Avant cela, lesngres reprises de
contacts poussés ont eu lieu dés 2008 avec lardiéata conjointe de
coopération et [linstauration d'un dialogue politey Le sommet
UE/CELAC des 10 et 11 juin 2015 a Bruxelles a absutr un vceu
commun pour la levée de I'embargo.

L'accord de dialogue politigue et de coopérationtreen’Union
européenne et Cuba, signé a Bruxelles le 12 déeeBid6 et en cours de
ratification en France établit dans son articley@® «Lesparties procedent
a des échanges de vues sur les mesures coerdctigasactere unilatéral
assorties d’effets extraterritoriaux, qui sont aames au droit
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international et aux regles communément acceptées cdmmerce
international, qui touchent les deux parties et gont utilisées comme
moyen de pression politique et économique sur ths Et portent atteinte
a la souveraineté d’'autres Etatset « entretiennent un dialogue régulier
sur I'application de ces mesures et la préventibfiagténuation de leurs
effets.» Cet article 10 prend sa source dans la condamnnd¢ principe de
I'Union européenne vis-a-vis des sanctions secoeslat unilatérales a
portée extraterritoriale, qui freine la liberté @pgenne de commercer avec
Cuba. Cet accord a pour l'instant éte ratifie psatgrze pays : Allemagne,
Bulgarie, Espagne, Estonie, Danemark, Finlande, gHen Lettonie,
Luxembourg, Pologne, Républigue Tcheque, RoumaSieyvaquie et
Slovénie.

Enfin, le Parlement européen a adopté le 5 judi@Et7 une résolution
non législativé rappelant importance des échanges et des retatotre
I'Union européenne et Cuba, étant entendu quedtasgtion régionale est
le deuxieme partenaire économique de I'lle aprégelezuela, et le plus
gros investisseur étranger a La Havane. Ainsijarms tles touristes a Cuba
sont européens et les échanges commerciaux madilis&n 2015
2,75 milliards d’euros. En matiere d’aide au déppkment, I'Union
européenne consacre via [I'ICD (Instrument de cadmEr au
développement) une cinquantaine de millions d’e(posicipalement pour
I'agriculture et la lutte contre le changement ditmgue).

Si I'Union européenne ne fait plus du renversemeat régime
castriste un préalable aux discussions, plusieagsi@ans de dialogue entre
I'organisation régionale et Cuba ont été progransmse la question des
Droits humains. En mai 2017, le Service européerr paction extérieure
(SEAE) a estimé les premieres discussions commaelcties et
constructives, en cohérence avec les ouvertureggiine castriste que doit
concrétiser la réforme constitutionnelle prochaieetn soumise a
referendum.

La France, qui présidait I'Union européenne lorslaeeprise du
dialogue politique avec Cuba en 2008, a relancé2@d® son dialogue
bilatéral avec I'lle. Bien que considérant que iladjue relatif aux Droits
humains ne pouvait s'effectuer que dans un cadesnational,a minima
régional, un accord bilatéral de coopération celtara été signé le
30 novembre 2010, ouvrant notamment la voie a lamgation de deux
Alliances francaises a La Havane et Santiago (seeidres étrangers

! Résolution non législative du Parlement europées lillet 2017 sur le projet de décision du Cdinse
relative a la conclusion, au nom de I'Union europie de l'accord de dialogue politique et de
coopération entre I'Union européenne et ses Etatalmes, d’'une part, et la République de Cuba, daut
part.
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culturels de I'lle) qui accueillent aujourd’hui 000 éleves juste dans la
capitale. Cette reprise du dialogue a notammentbra deux visites
officielles (les premiéres concernant les deux payde Francois
HOLLANDE a Cuba du 10 au 12 mai 2015 et de Raul TRS a Paris du
30 janvier au 3 févier 2016. En paralléle, plusseministres des deux Etats
ont effectué des voyages entre 2016 et 2017.

Outre son aspect diplomatique, la coopération coHbie@amcaise passe
par une collaboration économique. Ainsi, si les aages bilatéraux
baissent depuis 2015 (-4,5 % en 2015, -10 % en)20i&6représentent
encore plus de 150 millions d’euros. Cette conivaailes échanges est due
a une réduction des exportations francaises a GuBa7 %), notamment
en matiére de céréales suite aux mauvaises récagtités I'interruption
temporaire de I'assurance-crédit de la COFACE.

Limplantation de I'Agence francaise de développem@AFD) en
octobre 2016 et I'accord de restructuration dedttedcubaine aupres de la
France en janvier de la méme année constitueniedéss a méme de
relancer le commerce entre les deux Etats. L'agrigé 'AFD s’appuie
notamment sur le budget francais de coopération, I'dedre de
335 000 euros (315 000 euros pour la diplomati¢urelle, 20 000 euros
au titre de la solidarité a I'’égard des pays erelippement).

Par ailleurs, la ratification a venir de I'accord dialogue politique et
de coopération ouvre aussi un nouveau champ deshjess L'absence de
concurrence de la part de Washington a par exepwggiais d’inclure les
marchés de I'énergie ou de l'agriculture dans Edeurs clés d’échanges
entre les deux pays. Ainsi, parmi la soixantainentieprises francaises a
Cuba, on peut relever I'importance de Pernod Ri¢andpartenariat depuis
1993 avec Cuba Ron, producteur du rhum Havana @&ube Bouygues
(10 000 salariés) qui a notamment remporté avec ABPmarché
d’agrandissement, de rénovation et de concessitaateport José Marti a
La Havane. De la méme maniere on note une grantiMatéaal Accor
(tourisme), Total (énergies), Schneider (constamstiélectriques), Soufflet
(agroalimentaire) et Air France (tourisme). Les apynités laissées par les
grands projets de restructuration cubains (sigaadis de la ligne centrale
de train Santiago-La Havane, assainissement deilee\La Havane) font
partie des grands projets mobilisant des entrepfra@caises (2,5 milliards
d’euros investis). Enfin, l'accord de décembre 201& permettre
I'intervention, a partir de 2019, de la Banque @éenne d’investissement
(BEI). Cette échéance doit permettre a Miguel DIBENEL d’avancer
sur son projet de réunification de la monnaie audaAujourd’hui sont
utilisés pour le marché domestique le peso cul@iP| et le peso cubain
convertible (CUC) qui fonctionne comme une devisee® réservé aux
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échanges internationaux. Ce systeme, créé a l& dautURSS pour en
limiter 'impact pour les Cubains, vise a différ@rcles taux de change
mais impligue une montée en puissance de l'autesmife. Parmi les
arguments justifiant la disparition de cette douhlennaie, il y a la
question de la différenciation des salaires quiatiglique.

Il faut par ailleurs souligner l'intérét stratégeget diplomatique que
constitue La Havane pour Bruxelles. Ainsi, Cubasts@istingué depuis
plusieurs années comme un intermédiaire importanteeles pays
européens et les pays dAmérique du Sud. En distagissements de
Washington en Amérique du Sud durant la Guerreléa profondément
marqué les diplomaties latino-américaines. Encorgouad’hui, la
crédibilité d’un Etat tiers se mesure en partigarle de son indépendance
vis-a-vis de la Maison-Blanche. Or, le renforceménin axe atlantiste a
profondément affaibli 'indépendance des Etats. tedations desdits pays
avec Cuba est donc un marqueur essentiel et falfleaune « faiseuse
d’opinion ». Pour finir, La Havane a déja été auucade négociations
importantes, le dernier succés en date étant lfFddrouvé entre Bogota et
les FARC qui a abouti sur la signature d'accords plaix le
24 novembre 2016.

Ces positions francaises et européennes s’instrpamailleurs dans
le cadre plus général des Nations Unies. A 'heateelle, 'ONU a ainsi
condamné a vingt-trois reprises I'embargo touchestcubains. En effet,
chaque année depuis 1992 est soumise au vote gttadaone résolution
proposée par la représentation cubaine condamnambdrgo et
demandant sa levée par les Etats-Unis.
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Liste des résolutions depuis 1992

Date de la résolution Votes POUR Votes CONTRE Atigtas
1992 59 2 (Etats-Unis, Israél) 71
4 (Etats-Unis, Israél,
1993 88 Albanie, Paraguay) 57
1994 101 2 (Etats-Unis, Israél) 48
3 (Etats-Unis, Israél,
1995 117 Ouzbékistan) 38
3 (Etats-Unis, Israél,
1996 138 Ouzbékistan) 25
3 (Etats-Unis, Israél,
1997 143 Ouzbékistan) 1
1998 157 2 (Etats-Unis, Israél) 12
1999 155 2 (Etats-Unis, Israél) 8
2000 167 3 (Etats-Unis, Israél, lles 4
Marshall)
2001 167 3 (Etats-Unis, Israél, lles 3
Marshall)
2002 173 3 (Etats-Unis, Israél, lles 4
Marshall)
2003 179 3 (Etats-Unis, Israél, lles 5
Marshall)
4 (Etats-Unis, Israél, Tles
2004 179 Marshall, Palaos) 1
4 (Etats-Unis, Israél, Tles
2005 182 Marshall, Palaos) 1
4 (Etats-Unis, Israél, Tles
2006 184 Marshall, Palaos) 1
4 (Etats-Unis, Israél, Tles
2007 184 Marshall, Palaos) 1
2008 185 3 (Etats-Unis, Israél, Palaos)
2009 187 3 (Etats-Unis, Israél, Palaos)
2010 187 2 (Etats-Unis, Israél)
2011 186 2 (Etats-Unis, Israél)
2012 188 3 (Etats-Unis, Israél, Palaos) 2
2013 188 2 (Etats-Unis, Israél)
2014 188 2 (Etats-Unis, Israél)
2015 188 2 (Etats-Unis, Israél)
2016 191 0 2
2017 191 2 (Etats-Unis, Israél) 0
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Une économie cubaine en résistance, un modele plg en
ouverture

Du fait de son statut insulaire, Cuba a di congtrdes rapports de
dépendance vis-a-vis de ses partenaires écononetjuesner une stratégie
commerciale basée sur la spécialisation de la ptaou Dans ce cadre,
'embargo imposé en 1962 a durablement renforcghémomene. Si l'ile
possede un certain nombre de ressources naturiéllasest impossible
d’étre autosuffisante. Ainsi, La Havane possedgriguiéme production de
nickel au monde, mais aussi 14 % du cobalt ettadaiquelques secteurs
clés (tourisme, sucre, tabac, café, biotechnologigsharmaceutique) une
solution pour tenter d'équilibrer la balance comome. Ainsi,
I'Heberprot-P est un des produits médicamenteuxplas exportés par
Cuba pour éviter l'amputation du pied des persondesbétiques.
Malheureusement, la menace des sanctions étatsnasiefreine la
fourniture de ce médicament aux pays tiers. A titexemple, la France a
fait le choix de ne pas agréer le traitement, efmgécson importation.

Tout I'enjeu aujourd’hui pour Cuba va consister augrir
sociétalement et économiquement, sans renier tecyarité des modeles
communistes et socialistes. Dans ce cadre, le maigke 'embargo ne
peut que constituer un frein a la volonté expriniéeat par le régime
castriste que par les Cubains d’'une meilleure ratén dans le monde,
comme le rappellent par ailleurs les considéraatsadcord de dialogue et
de coopération avec I'Union européenne.

Avec une espérance de vie moyenne de 79,4 ans etawn
d’alphabétisation de 99,8 %, Cuba a su développanadéle social basé
sur la résorption des inégalités. Il est par ailedu noter que selon un des
derniers rapports de I'UNICEF, I'lle est le seulypaparmi les pays au
développement ralenti, a avoir endigué la malnatriinfantile. Le modeéle
social élaboré et adapté des 1959 a servi, a ptirf962, a permettre de
survivre a l'embargo et a développer autant querefase peut
l'autosuffisance. C’est aussi ce qui a permis aaCdiBtre classé 51° sur
182 avec un indice de développement humain de @868 le classement
du Programme des Nations unies pour le développefRétUD). Cela est
relativement élevé compte tenu de son PIB par datbijui le place 95°

L'axe central de la politique révolutionnaire a d&reduire fortement
les inégalités entre les citoyens cubains, ce gpamexemple guidé la
réforme agraire a l'origine des tensions cubantsétaiennes. C’est par
ailleurs dans cette optigue que le gouvernemendinu® mené un vaste
mouvement de recrutements de fonctionnaires. Toigtefa Havane a
initié un processus d’ouverture économique, margaé un recul de
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I'emploi public et une décentralisation plus imamte. En 2000, 76 % des
emplois sur I'lle de Cuba étaient publics, contté/®en 1981.

En paralléle, Cuba a su développer certains motseosomiques, et
en premier lieu le tourisme (41 % dans la balareseghiements cubaine),
les remesagq(1,3 milliard d’euros par an), les ressources enas (nickel,
cobalt, zinc, chrome, manganese et fer notammienpétrole et le gaz et
enfin I'exportation de services (pharmaceutiqui&c@mmunications).

D’un point de vue économique, si la croissance érélativement
faible jusqu’en 1970 et négative méme de 1966 @012,8 % par an en
moyenne entre 1959 et 1965), la décennie suivagté marquée par une
croissance extrémement rapide (de I'ordre de 7dn#iuellement) jusqu’a
la moitié des années 1980. C’est avec I'affaibtisset puis la disparition
de 'URSS que la crise économique s’est installée.

Cette croissance s’est appuyée sur une stratégiplatefication.
Ainsi, les activités industrielles (extraction, méactures, production
d’énergies et construction) représentaient en 84 % du PIB contre
seulement 32 % en 1960.

Toutefois, I'agriculture reste le premier sectel@naploi cubain, avec
20 % de la population active, malgré le recul nietate I'exportation de
sucre (plus que 8,6 % des exportations contre &h%990, méme si le
pays est 8" producteur mondial). UAFD et I'Union européenne
participent a un vaste projet (PRODEGAN) de relasheda production de
viande et de lait dans la province de CamagueyeQatsucre, le riz, la
patate douce, le miel (7 200 tonnes) et le tab@®O(® tonnes par an) sont
des produits fortement demandés a I'étranger.

Cuba se retrouve aujourd’hui dans 'obligation d/ouson économie,
sous peine que I'embargo asphyxie encore un peul’gltonomie cubaine.
Ainsi, en mars 2014 a été adoptée une nouvellesioi les IDE
(Investissements directs étrangers) qui prévoit exanération d’impots
sur les bénéfices des entreprises étrangeres gemgidrans puis un taux
réduit a 15 % du bénéfice net imposable. En padealline zone franche
dans le port de Mariel a été ouverte en 2015 afattickr des firmes
étrangeres (Unilever, Nestlé, Bouygues, Caterpill&@n paralléle, les
entreprises privées de commerce et de manufactomé rmaintenant
autorisées ainsi que les maisons individuelles plas particuliers
(relancant I'économie du batiment).

Comme le rappelaient les représentants de La Halanse des
discussions sur les Droits humains avec le SEAEnjdu est bien de
préserver le modele social cubain qui s’est avarélément central de lutte
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contre I'embargo. En effet, 'économie basée suspacialisation de la
production implique de fait une qualification maxil® des salariés.

C’est pour cela que le 6 juin 1961 a été renduugrat national le
service public d’éducation. En effet, il s’agissdé pousser plus loin un
taux de scolarisation primaire en phase avec lesank sud-américains
(autour de 58 %) mais qui diminuaient fortementsd@nsecondaire (19 %)
et le supérieur (5,5%). Comme souvent, le levidiiisé a été le
renforcement de I'investissement public puisquedd du PIB consacrée a
I'éducation est passée de 4,2 % a 7 % entre 19698 (I'objectif fixé
aux pays en développement par TUNESCO étant do.43% la méme
maniere, le nombre de personnes analphabétes €st pain million a
22 000 entre 1958 et 2015. Cela est notamment geEssan systeme de
formation tout au long de la vie et d’écoles dddaxieme chance ouvertes
des 1961 permettant aux adultes d’apprendre, ddane et de généraliser
I'enseignement primaire (100 %) et secondaire (28)5d’autre part. La
massification de I'enseignement supérieur, siedlepassée en dernier dans
les priorités de I'exécutif cubain, a toutefois étése en ceuvre pour
répondre aux nécessités de la planification écomaenet industrielle dans
les années 1960, puis le systeme de prise de a@cigcentralisée dans les
entreprises a partir des années 1970 (obligeanvoir a@es salariés
qualifiés).

Cette généralisation de [I'éducation a notammentmiserune
amélioration significative de la condition des feesmcubaines, entrant
plus dans la vie active (de 13 % a 48 % entre EH3@®80) et s’engageant
(notamment via la Fédération des femmes cubairlas)gm politique. En
1994, le Parlement était composé pour un tierederfes (placant Cuba a
la troisieme place pour ce qui est de la repréentgolitique des
femmes). Aprés les élections de 2018, ce taux @322 %, faisant de
Cuba le second pays ayant un parlement au mointaiparapres le
Rwanda (61,3 %).

Le second axe prioritaire défini par le régime Gsi& (toujours dans
un but de développement économique) a concerneéoladitions de santé.
En parallele de la généralisation de I'éducatiamaire et secondaire et de
la massification de I'enseignement supérieur, lavgmement cubain a
commenceé par nationaliser progressivement lesésnét institutions de
santé jusqu’ici trés majoritairement privées. Cettationalisation a
notamment permis que l'année 1970 soit marquéel’jpdégration de
toutes les institutions d’assistance mutuelle dansinistere de la santé
publique.
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La révolution ayant conduit a un exode massif dédaunins cubains
(environ 50 %, soit 3 000), le nombre de médecarshabitant a diminué
jusqu’au milieu des années 1970, le temps que kmrmé de
I'enseignement supérieur fonctionne pleinement.sCansi que I'on est
passé de 9,2 médecins pour 10 000 habitants en 49887 en 1994.
Aujourd’hui, le nombre de praticiens est trop élgwéur le nombre
d’habitants sur I'lle, ce qui permet (faute de pmiuw exporter » ses
médecins du fait de I'embargo) de les consacreiaidel humanitaire,
notamment en Afrique.

Outre cette politique de recrutement, La Havanéuasi a développer
une structuration de la carte de soins permettanésdorber les inégalités
entre les villes et les campagnes. Ainsi, chaquevesu médecin doit
effectuer une année de service a la campagne.ahébas’est développée
la structuration par secteur, les médecins étarargéls d’'une zone
géographique délimitée.

Une fois le personnel formé, I'enjeu a été de krinpettre d’accéder a
du matériel de qualité. C’est dans ce cadre qUEAEM a grandement
participé a la généralisation des appareils IRMilgasons, ainsi que des
protocoles de fécondatian vitro, de transplantation d’organes et de tissus
ou encore d’oxygeénation hyperbare.

Au total, les investissements publics de santéhphitant sont passeés
de 48,4 a 80 pesos entre 1981 et 1989, dans uisel@@&u I'inflation était
quasiment nulle (2,6 % du PIB).

En matiére de santé publique, deux autres enjejeunsavont voir le
jour. Tout d’abord, la raréfaction de l'approvisimment des biens de
consommation (-18 % entre 1962 et 1968) laissajuar une baisse de
I'apport nutritionnel pour les cubains. Laide rdpidu CAEM a permis un
progres par rapport a la situation antérieure g@Valution et il faudra la
chute de 'URSS pour voir les pires effets de I'angm. Ainsi, I'apport
journalier en calories est passé de 3103 au mié=uannées 80 a 2000 en
1992, soit en dessous du minimum fixé par 'OMS.Igvia la dureté du
choc, le systeme de rationnement strict introduitrars 1962 a permis de
maintenir une ration minimale a 'ensemble des mgaEnsuite, il s’est
agi (sur les bases solides des premiéres anngasugleir de Batista entre
1940 et 1944) de maintenir un niveau exceptionmalg faible de
mortalité maternelle et infantile. Ainsi, la moitél infantile passa
d’environ 40 pour 1000 naissances en 1962 a 10,2 pO0O0 en 1992,
placant Cuba en septieme position mondialemenialeéme maniere, le
taux de mortalité maternelle est passé de 118 dépesr
100 000 naissances a 27 pour 100 000 entre 19689¢t Comme le note
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dans son rapport 'UNICEF, les progrés réalisés(a#ra doivent étre pris
en comptant sur le fait que le revenu par habiteptésente la moitié de
celui de I'Argentine et de I'Uruguay (taux plus \é¢ et le vingtieme de
celui des Etats-Unis (taux équivalent).

Ces progres, bien que réalisés grace a un engagpoiiigue fort de
La Havane a été rendu possible par l'interventianCRREM. De fait, la
chute du bloc de I'Est couplée a un maintien deltargo ne peut conduire
gu'a une précarisation des conditions de vie ddsmiosg, en témoigne
notamment I'abaissement de la ration minimale op#As les années
1990.

En paralléle, I'isolement forcé de Cuba a linitiat des Etats-Unis,
censé faire plier le régime castriste, I'a au airgrrenforcé. A ce titre, le
« pari » de Lester DeWitt MALLORY est un échecatofToutefois, en
'absence de marché naturel pour Cuba comme cgba &tre le cas
auparavant (Etats-Unis puis URSS/CAEM, Venezuelasdane moindre
mesure aujourd’hui), I'lle est obligée d’élargindrizon de ses partenariats.
Dans ce cadre, une ouverture politique du régirheres nécessité, comme
le montre notamment les considérants de I'accordialegue politique et
de coopération de décembre 2016.

Ainsi, le 22 juillet dernier, 'Assemblée nationala pouvoir populaire
de Cuba (Parlement cubain) a adopté un projetfdenté constitutionnelle
(la 3™ depuis 1976) soumis a un débat public du 13 asdt5anovembre
puis a un référendum. Si la réforme réaffirme leacgre socialiste du
régime et réitére son refus de tout virage capitalielle reconnait la
propriété privée et I'importance des investissemé@ttangers privés dans
une économie cubaine mixte. Il s'agit ici de prenédn considération le
secteur privé qui fournit 13 % du PIB national (2¥D salariés). L'enjeu
ici est de permettre les investissements privésx@gamment, étrangers,
tout en maintenant une capacité régulatrice deifdation et de contrdle
de I'Etat. Si cet équilibre a fait I'objet de norebx débats au sein du
Parlement, elle devrait faire I'objet d’'un consenscomplet lors du
référendum. D’un point de vue institutionnel, |foréne de la Constitution
va créer les fonctions de Président de la Républeiwde Premier ministre
(supprimant de fait la fonction de Président du s@ind’Etat et des
ministres) et va limiter le mandat du PrésidentadBépublique a cing ans
renouvelables une fois (limite d’age a 60 ans).

Tout en rappelant le réle central du Parti comnterie Cuba (PCC),
la réforme de la Constitution avance par ailleursus abandon du modéle
du parti unique et de la votation par plébiscitaijgue connue en France
jusqu’a la IIFM*République, dont est dérivé le référendum) encjimnaint
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que Cuba est un Etatsecialiste de droit, démocratique, indépendant et
souverain». Les dernieres élections législatives du 11 rAads, chargées
de répartir les 605 sieges du Parlement cubaimtanmment permis de
mettre en lumiére une opposition existante (17,d'&bstention, 4,3 % de
votants n’'approuvant aucun des candidats propds8s% de bulletins
nuls).

Leffectivité d’une telle réforme ne sera toutefassurée qu’en cas de
nouvelles lois ordinaires assurant la séparatidredes pouvoirs Iégislatif,
exécutif et judiciaire et la fin du monopole depl@sse. Une nouvelle fois,
I'attitude des Etats-Unis (638 tentatives de meuctntre Fidel CASTRO
selon une commission sénatoriale états-unienne) ®erdécisive pour
permettre une réelle ouverture de I'lle. Ainsipsidénombre encore 5 000
arrestations politiques par an, dont des jourresjde motif de la plupart de
ces interpellations est le financement recu des Etats-Unis pour la
réalisation d’activités subversives En 2008, Reporters sans frontieres
estimait qu’une vingtaine de journalistes étaientpesonnés a Cuba.
Toutefois, il est essentiel de noter que sur ce®@49 selon la version du
rapport), une seule personne était journaliste dgem les autres s’étant
lancées dans le journalisme aprés avoir acceptérémenération des
Etats-Unis (motif officiel des arrestations). Cegiiation de monopole de
la presse a par ailleurs vu I'émergence d'une presslépendante
d’opposition sur internet, dont une partie impotates connexions se font
de Ille elle-méme.

Enfin, parmi les lois fortement attendues se trotiva Iégalisation
officielle (sous-entendue par la nouvelle Congbtt du mariage pour les
personnes du méme sexe ainsi que l'abolition geilae de mort (soumise
a un moratoire et non appliqguée depuis 2003).

De par sa durée et son ampleur, 'embargo impog®iislel962
influence 'ensemble de la vie cubaine. Concu atetnent pour dégodter
les Cubains du régime castriste en s’appuyantaugdisse des pénuries et
la pénurie, il a permis de raffermir I'identité odutionnaire cubaine et a
pleinement participé a la stabilisation du PCC.sC’motamment cette
analyse qui a conduit la France et 'Union européea abandonner la
position commune de 1996 conditionnant tout diakoguec Cuba a une

mutation profonde du régime.
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Proposition de résolution en application de l'artite 34-1 de la
Constitution, visant a renforcer 'engagement de ldrance contre
I'embargo états-unien appliqgué a Cuba

Le Sénat,
Vu l'article 34-1 de la Constitution,
Vu le chapitre VIllIbis du Réglement du Sénat,

Considérant que I'embargo imposé depuis 1962 daestune
agression disproportionnée dans le but de privepdaple cubain de
produits de premiere nécessité d’'une part, et gheerser un gouvernement
élu d’autre part ;

Considérant que ledit embargo constitue un freirdéueloppement
économique, démocratique et humain a Cuba ;

Considérant gu'’il s’'inscrit en faux vis-a-vis duodrinternational et
des décisions prises au niveau de I'Organisati@Nkions unies (ONU)
et I'Union européenne ;

Considérant que les relations bilatérales entreaCaibla France d’'une
part, et entre Cuba et I'Union européenne d’ausid, sortent renforcées
d’un dialogue fructueux ces derniéres années mégréeins imposés par
'embargo ;

Le Sénat invite le Gouvernement francais a insaneplus vite a
'ordre du jour du Parlement le projet de loi aigant la ratification de
I'accord de dialogue politique et de coopératiotreetiUnion européenne
et ses Etats membres, d’une part, et la Républigu@uba, d’autre part ;

Le Sénat invite le Gouvernement francais a premolute mesure a
méme de permettre la restitution a Cuba de la bagale de Guantanamo
par les Etats-Unis d’Amérique, notamment par leésb@iune résolution
contraignante de I'ONU et dun reglement émanant Idgnion
européenne ;

Le Sénat invite le Gouvernement francais a premouée mesure a
méme de faire lever totalement 'embargo prise reo@uba par les Etats-
Unis d’Amérique, notamment par le biais d’une r@goh contraignante de
I'ONU et d’'un réglement émanant de I'Union europ@en
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