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EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, Messieurs,

Dans le cadre du projet de cadre financier pluriannuel 2021-2027,
la Commission européenne prévoit de poursuivre I'expérience positive du
Fonds européen pour les investissements stratégiques (FEIS ou fonds
Juncker) mis en place des 2015. Toutefois, tout en s’appuyant sur les
principes de base de l'actuel FEIS, son successeur, InvestEU, apporte de
substantiels aménagements et améliorations.

Le Fonds européen pour les Investissements stratégiques a
atteint ses objectifs

Le «plan Juncker» visait a relancer les investissements
stratégigues dans I'Union européenne avec un outil a fort effet de levier : le
Fonds de soutien aux investissements stratégiques (FEIS). Il entendait
répondre a trois objectifs stratégiques :

—stimuler [linvestissement en s’assurant que les ressources
publiques, limitées par nature, sont utlisées pour mobiliser
l'investissement privé afin de cibler les défaillances du marché en attirant
les capitaux prives ;

—renforcer la compétitivité en améliorant I'environnement en
matiere d’investissement, tant au niveau européen que dans chaque Etat
membre ;

— favoriser la croissance économique a long terme.

L'objectif était de mobiliser 315 Mds€ d’investissements entre
2015 et 2017, avec un effet de levier de 15, grace a la garantie que le fonds
apporte aux investissements les plus risqués qui, sans cela, ne trouveraient
pas de financement. Le fonds est géré par la BEI, qui est un acteur essentiel
du plan.

Deux grands volets d’action et donc de projets étaient concernés :

—les grands projets portant sur les secteurs davenir: les
infrastructures (transport, haut deébit, énergie, numérique...), l'utilisation
plus efficace des ressources et des énergies renouvelables, des fonds
d’'investissement de long terme pour la recherche et I'innovation ;
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—un second volet concernait les projets innovaoisés par des
PME (capital et micro crédits) ou des ETI (crédies financement des
projets de recherche et développement, capital@igpur des prototypes).

Ces projets sont financés via le Fonds européeveaktissement
(FEI), qui apporte sa garantie aux banques natsrig développement : la
Caisse des dépoéts et BPIfrance pour la Franceddigent répondre a
plusieurs criteres d’éligibilité :

a) viabilité sur les plans économique et technique

b) compatibilité avec les politiques de I'Union enatiere de
croissance intelligente, durable et inclusive, déatton d’emplois de
gualité et de cohésion économique sociale etaedie ;

c) additionnalité : le projet n'aurait pu étre fivt# via les circuits
traditionnels sans la garantie du FEI ;

d) maximisation de la mobilisation de capitaux dateur prive ;

e) enfin, ciblage sur des secteurs déterminésherebe, énergie,
équipements de transport, PME et entreprises die tatermédiaire,
technologies de l'information et de la communicatienvironnement,
enfin promotion du capital humain, de la cultureeta santé.

La France est le principal bénéficiaire en valdwsodue du plan,
devant I'ltalie et 'Espagne. Ont ainsi pu étre aficés des réseaux
numeériques tres haut débit (dans le Nord, le Grast), des fonds
d’infrastructures (comme Gingko pour la dépollutiotes friches
industrielles, Capenergie 3 pour [lefficacité émdigue et les
renouvelables et TRI en Nord Pas-de-Calais, quorapagne la transition
énergétique et le numérique), enfin des projetsatesition énergétique. Le
volet social en revanche est en retard. Au term&adeemiere phase du
plan Juncker, en juillet 2018, 144 opérations awaité approuvéees en
France, représentant un total de 50 Md€ d’investients, dont 10,5
d’engagements financiers de la BEI. 60 000 entsepront bénéficié d’'une
garantie Juncker et plusieurs fonds d’investisseéroah été mis en place,
notamment en matiere d’infrastructures, a l'appw@ th transition
énergetique.

Forte de ce succeés, la Commission a proposé en 2816
prorogation du fonds. Le doublement de la duréeldn a été décidé et le
FEIS 2 a été porté de 21 Mds a 33,5 Mds. Quantgailantie, elle a été
relevée de 16 a 26 Mds€.

Il a également été déecidé de se concentrer sunvestissements
durables afin de contribuer a atteindre les olgecte I'Accord de Paris.
Une amélioration de la couverture géographigueamotent dans les
régions les moins développées, y compris les ré&gialiramarines
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périphériques, était en outre préconisée. De nawvezcteurs ont été
introduits, en particulier la péche et l'agricutudurables, et une place a
été faite aux plus petits projets grace a la rédnate la taille des projets
éligibles et la mise en place de plateformes d$tigsement régionales
sectorielles (comme en Occitanie, en Normandie led &€union). Enfin,
'accent a été remis sur la nécessaire additionales financements
garantis et le caractere risqué des projets reteadfus d’écarter I'effet
d’aubaine dénoncé par certains.

Votre commission des affaires européennes a sugd attention la
mise en ceuvre du plan. Au cours des quatre desni@meées, elle a
proposé au Sénat trois résolutions européennedsepalitiques, mettant
particuliéerement I'accent, des l'origine, sur lder@ue les collectivités
territoriales, et singulierement les régions, dotv@uer dans la mise en
ceuvre du plan et la place a donner aux projetepper des PME-TPE.

InvestEU, un nouveau programme d’investissement paou
I'Europe, davantage tourné vers les projets territoiaux

Comme le fonds actuel, InvestEU permettra de ns#ilides
investissements publics et privés en recouransagdeanties provenant du
budget de [I'Union. La Commission propose ainsi jd@ter un
provisionnement de 15,2 milliards d’euros dans $tiZ&J, permettant une
garantie publique de 38 milliards d’euros, ce qouinpait générer un total
d’'investissements essentiellement privés de 65amis d’'euros sur les
sept ans de la prochaine programmation 2021-202éc ain effet
multiplicateur de 13,7.

En premier lieu, InvestEU rassemblera dans uneessinlicture
14 instruments financiers existants de I'Union @éenne — dont le FEIS,
avec un seul ensemble de régles et de procédunespeint d’acces unique
aux services de conseil. Cette simplification éstvenue a tous égards.

La plateforme de conseil du plan Juncker, qui fautas conseils
techniques aux porteurs de projets a la rechereh&éndncements, sera
ainsi complétée pour prendre en compte les instntsrfaanciers proposes
par InvestEU. Enfin le portail InvestEU prendra ridais des portails
existants comportant une base de données pourenitrcontact des
projets et des investisseurs.

Les interventions d’InvestEU sont organisées auth@rquatre
volets au lieu de deux précédemment :

— les infrastructures durables (11,5 Mds) : énsrganouvelables,
connectivité numeérique, transports, économie ciicel] infrastructures de
gestion de I'eau, des déchets et autres infrasttesenvironnementales, et
d’autres encore ;
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— la recherche, l'innovation et la numérisation,2b1IMds) : acces
au marché pour les résultats de la recherche, meatién de I'industrie,
expansion d’entreprises innovantes de plus gramdee,t intelligence
artificielle ;

—les petites entreprises (11,25 Mds) sont, commegaravant,
ciblées via I'acces au financement pour des PMEestETI ;

—enfin, et c'est la une innovation importante, m®uveau
programme couvrira les investissements sociaux est dompétences
(4 Mds), a savoir I'éducation et la formation, legements sociaux, les
écoles, les universités, les hopitaux, I'innovatsociale, les soins de santé,
les soins de longue durée, le microfinancemenhtrigpreneuriat social,
enfin l'intégration des migrants, des réfugiés ees dpersonnes
vulnérables... Au total, ce sont donc des domainestedvention
privilégiés pour les collectivités territorialesname les maisons de retraite,
la gestion des déchets, la gestion de I'eau, Eshes etc.

Les Etats membres auront la possibilité de traesfians InvestEU
une partie des fonds recus au titre de la politdgieohésion dans la limite
de 5 %. Ce choix permettra I'ouverture, pour chadaesa volets d’action,
d’'un « compartiment Etat membre ». Grace a cet,algs projets locaux
visant des objectifs de cohésion régionale, entdams I'un des quatre
volets d'action d’InvestEU et relevant du FEDER,FE, du FEADER ou
du FEAMP, pourront étre financés grace a une img@nifinanciere
simplifiée soutenue par la garantie de I'Union.

Cette option, ouverte aux Etats membres, présentetriple
avantage : la part des fonds structurels versédeswompartiment Etat
membre n’aura pas besoin de cofinancement natjicgraduite, les regles
concernant les aides d’Etat applicables aux fotrdstsirels transférés vers
InvestEU seront celles de I'Union — contrairemeneajui prévaut pour les
fonds structurels seuls —, ce qui constitue unelffication appréciable.
Enfin, & travers le compartiment Etat membre, cet $es autorités de
gestion des fonds structurels qui pourront — etatgy de fagon plus visible
et efficace qu'avec le FEIS — s'impliquer dans igpdsitif, qu’il s’agisse
de la décision méme de transférer une partie dedgsfdont elles ont la
gestion ou du choix et du suivi des projets élggblLa proposition de
résolution insiste donc pour que la gestion de ompartiment Etat
membre fasse une large place aux autorités deogesdis fonds de
cohésion, en particulier dans la gouvernance deampartiments.

Une autre innovation importante vient s’'inscrireslaette logique.
Contrairement au FEIS, la BEI n’aura plus le monepide la mise en
ceuvre des instruments financiers. InvestEU résammereffet, a hauteur de
25 %, un acces direct aux banques ou organismemnaax de
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développement, par exemple, pour la France, las€aikes Dépbts et
Bpifrance. Ces deux institutions financiéres saitds d’'une implantation
régionale et ont I'expérience de projets constrerscoopération avec les
régions. Contrairement a la BEI, plus familiere gegjets majeurs, elles
sont a méme d’élaborer des projets plus petita@ta localement.

La question de la gouvernance du futur programrhatesceur des
débats. Elle oppose la BEI et la Commission eunopegeCelle-ci, a la
différence de ce qui se passe pour le plan Junskemaite exercer un
contrble centralisé sur une large part du disdodiia proposition de
reglement, en [I'état, envisage un systéme assezpleren — comité
consultatif, équipe de projet, comité d’investissati- qui, en effet,
complique la donne et marginalise la BEIl qui a pemir joué un réle
majeur dans le succes du FEIS et continuera dairle pour InvestEU, au
cOté cette fois-ci des banques nationales de déveioent.

La proposition de résolution européenne souhaiteceupoint en
revenir a un systeme simple et lisible ou le r8tmidntation stratégique
d’'une part, et le métier bancaire de contréle dgu& d’autre part, seraient
clairement et équitablement partagés entre la Casiam, la BEI et les
banques nationales de développement.

Du fait, en particulier, de cette « querelle de\gonance » entre
Commission européenne et BEI, 'adoption de la psdpn de reglement
a bref délai, voire avant les élections européenpasait incertaine. Or,
compte tenu des enjeux d’investissements et d’@mpjoelle comporte,
elle doit étre soutenue et les co-législateurs rs€ib, Commission
européenne et Parlement européen — doivent traap@ement un terrain
d’entente pour la faire aboutir.

*

Pour ces raisons, votre commission des Affaireppmtennes a
conclu au dépot de la proposition de résolutionsgiti:
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Proposition de résolution européenne sur le nouvegarogramme
d’'investissement pour I'Europe (InvestEU)

Le Sénat,
Vu l'article 88-4 de la Constitution,

Vu le reglement (UE) 2015/1017 du Parlement eunotelu Conseil
du 25juin 2015 sur le Fonds européen pour les siBgements
stratégiques, la plateforme européenne de consdaiestissement et le
portail européen de projets d’investissement et ifieod les
reglements (UE) n° 1291/2013 et (UE) n° 1316/2018 Fonds européen
pour les investissements stratégiques,

Vu le reglement (UE) n° 2017/2396 du 13 décembfe/ 2thodifiant
les reglements (UE) n° 1316/2013 et (UE) 2015/184 Aue de prolonger
la durée dexistence du Fonds européen pour leesiimsements
stratégiques et d’introduire des améliorations riegies concernant ce
Fonds et la plateforme européenne de conseil @slisgement,

Vu la proposition de reglement du Parlement eunoptedu Conseil
établissant le programme InvestEU (COM(2018) 488alfidu 6 juin 2018
et ses quatre annexes,

Vu la communication de la Commission européenndtjuin 2016
intitulée « L’Europe investit de nouveau— Premieilarb du plan
d’'investissement pour I'Europe et prochaines étap@OM (2016) 359
final),

Vu ses résolutions n° 84 (2014-2015) sur le plamvestissement pour
I'Europe du 24 mars 2015, n° 46 (2015-2016) sumike en ceuvre du plan
d’'investissement pour 'Europe du 7 décembre 2016°€l2 (2016-2017)
sur le premier bilan et les perspectives du planvdstissement pour
I'Europe du 20 décembre 2016,

Vu sa résolution n° 131 (2017-2018) pour une mplié régionale
européenne ambitieuse au service de la cohésiontoti@te, du
2 juillet 2018,
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Sur les caractéristiques des financements et demih@s couverts par
le programme InvestEU

Salue la poursuite d’un programme de stimulatiofideestissement
au moyen d’instruments financiers appuyés sur @mangie budgétaire de
I'Union européenne, afin de remédier au déficit bglo persistant de
I'investissement public et privé en Europe ;

Se félicite a cet égard des résultats obtenuseplanlkds européen pour
les investissements stratégiques (FEIS) en terneesmdbilisation de
financements publics et privés et de création dlermpdans les secteurs
des infrastructures, de I'innovation et des PMEuiega mise en place en
2015;

Approuve la diversification des objectifs sectaiglroposés par le
programme InvestEU, qui ajoute aux volets d’actiéja visés par le Fonds
Européen pour les Investissements StratégiqueSjFEinfrastructures et
innovation, PME -, celui des investissements socitudes compétences,
secteur qui subit une situation chronique de spusstissement, en
particulier dans certains territoires fragilisés ;

Se félicite du renforcement des dispositions regyaor la condition
d’additionnalité des projets éligibles au programmestEU au vu de leur
profil de risque, afin que leur financement fondg sne valeur ajoutée
européenne ne concurrence pas les instrumentsci@mandu secteur
commercial ;

Souligne le role crucial des plateformes d’invesstiaent pour mener a
bien des projets locaux de taille réduites porsamtun méme domaine ou
sur une méme zone géographique ; se félicite dégatd de la place
reconnue a ces plateformes dans la propositioeglement ;

Sur la gouvernance du programme InvestEU

Estime que la gouvernance d'InvestEU doit reposer i juste
équilibre entre d’'une part les fonctions d'oriemat stratégiques et de
supervision juridiques dévolues a la Commissiorogé&enne et d’autres
part les activités bancaires et d’expertise dwasfipancier, liées a l'octroi
de la garantie de [I'Union, relevant de la Banqueropéenne
d’'Investissement (BEI) d’autre part ;
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Est d’avis que le systeme de gouvernance du Famdgé&en pour les
investissements stratégigues, basé d’'une part swomité de pilotage
comprenant des représentants de la Commission éanmop et de la BEI,
ainsi que des banques nationales de développenéhinereprésentant du
Parlement européen et, d'autre part, sur un cordiidvestissement
composeé d’experts indépendants, devrait étre ey&igaur InvestEU ;

N’est pas favorable au recours, par la CommissimomEienne, aux
actes délegués, en particulier pour la déterminadies lignes directrices
d’'investissement et la modification du taux de B@Nnement ;

Sur les opportunités ouvertes par le programmedtisdd aux
investissements dans les territoires

Demande que la proposition de réglement prévoielicihgment
I'attribution & hauteur de 25 %, d’'un acces di@da garantie de I'Union
accordée dans le cadre du « compartiment Union déerme » a des
banques ou institutions nationales de développeniéfo relevant de la
Banque européenne d’investissement (BEI) ;

Salue l'innovation que peut représenter, en pdiicen termes de
simplification administrative et reglementaire pées autorités de gestion,
la création d’un « compartiment Etat-membre »,daohsn Etat membre fait
le choix de transférer une partie de sa dotationfalels européens
structurels et d’investissement (FESI), dans laitdinde 5%, vers le
programme InvestEU ;

Fait valoir que cette faculté permettra, plus fmiént que dans le
cadre actuel, de garantir le financement de petdgets locaux éligibles et
d’en accompagner la mise en ceuvre ;

Insiste cependant pour que cette option soit pé&panégociee,
décidée et mise en ceuvre en pleine concertatien atcord entre I'Etat et
les autorités de gestion des FESI ;

Demande que, dans un éventuel « compartiment Frgries autorités
de gestion concernées, en charge des fonds delilmym de cohésion
régionale, soient étroitement associées a son ifmmament par une
présence dans sa gouvernance, au coOté des banatiesales de
développement, des porteurs de projets et desibaméss ;
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Demande la suppression du délai de quatre moig efiine part la
signature de l'accord de partenariat Commissio-E@mbre pour le
démarrage des programmes de cohésion régionald’aettre part, la
conclusion de la convention de contribution créant compartiment Etat
membre », afin de permettre aux autorités de gesfiexpertiser, en cours
de programmation les opportunités et la naturepdejets que la création
de ce compartiment permettrait d’engager ;

Demande la suppression de la disposition du progetreglement
exigeant que les « partenaires chargés de la miseuyre », a savoir les
banques et institutions nationales de développensmént obligés de
couvrir au moins trois Etats membres pour étre célenés par la
Commission européenne, une telle condition ne faaot pas la souplesse
et la proximité géographique nécessaires a une @istluation des projets
de développement locaux ;

Note que de nombreuses régions francaises ontrdé@urs a des
instruments financiers sous trois configurationssgaes : instruments
financiers régionaux avec concours des FESI, imsnis financiers
mixant les concours des FESI et du FEIS, enfimunsénts financiers avec
le concours du seul FEIS ;

Se félicite de la complémentarité réaffirmée ergg mécanismes
d’'ingénierie financiere d’'une part et les fonds opdens structurels et
d’'investissements d’autre part; insiste par ailegur la nécessité de
préserver et encourager les instruments finanoégienaux, existants ou a
venir, mis en place par certaines régions a paerseuls fonds européens
structurels et d’'investissement;

Rappelle que le recours a la subvention et au aofiement est et
restera un élément essentiel d’'une politique red@ambitieuse pour des
projets locaux qui ne présentent pas de perspsctde rentabilité
financiere mais qui sont indispensables a I'éqrelibt au développement
des territoires;

Demande que les garanties ou contributions des Et@mbres au
« compartiment Etat membre » ou d’une banque diittisn nationale de
développement agissant au nom d’un Etat membrepieat pas prises en
compte dans le calcul du déficit ou de la detteliqub au titre de
I'application du Pacte de stabilité et de croissanc
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Estime par ailleurs que, dans le prochain cadrantier pluriannuel
2021-2027, la politique de cohésion économiqueiakoet territoriale doit
bénéficier d’'une dotation budgétaire permettantaite face aux inégalités
territoriales et sous-régionales observées dansidity européenne et en
France en particulier.
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