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EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, Messieurs,

La défaite militaire de I'Etat islamique en Irak ouvre aujourd’hui de
nouvelles perspectives pour ce pays et les communautés qui le composent. I
s’agit désormais d’agir en faveur de la reconstruction mais aussi de la
réconciliation. La guerre civile et la mainmise Baech sur une partie du
territoire s’est traduite par des crimes tout aussi abominables que massifs a
I'encontre des chrétiens d’Orient et des autres minorités (Yézidis, Kakalis,
Shabaks). Les exactions ont contribué a un mouvement d’exil sans précédent
des minorités qui composaient ce pays.

Il convient de rappeler que les chrétiens représentaient en Irak pres d’'1,2
million de personnes a la fin des années 1980. Leur nombre s’établissait a
environ 500 000 peu apres l'invasion américaine en 2003 et ne représentait plus
que 2 a 3% de la population irakienne en 2008. Les chrétiens seraient
aujourd’hui environ 1 % de la population, soit moins de 300 000 personnes. lls
vivent désormais pour la plupart, comme les fidéles des autres religions
minoritaires, au Kurdistan. Par ailleurs, sur les 550 000 Yézidis irakiens,
400 000 ont été déplacés par les combats, 1 500 sont morts et 4 000 sont retenus
en captivité. En janvier 2016, les Nations unies ont, en outre, indiqué que 3 500
esclaves sexuelles yézidies étaient détenue®aech Plus de 2 000 familles
appartenant a la minorité kakais ont, quant a elles, été chassées de la plaine de
Ninive ou elles vivaient par les soldats de I'Etat islamique.

Les élections |égislatives qui se sont déroulées en Irak le 12 mai dernier ont
contribué a y renforcer la démocratie. Elles ont constitué une nouvelle étape en
vue de parvenir a stabiliser le pays et lui permettre de se reconstruire et de
consolider son unité dans le respect de sa diversité. Le nouveau gouvernement
de M. Adel ABDEL-MAHDI devra impérativement poursuivre dans cette
direction et favoriser la réconciliation.

Celle-ci passe en premier lieu par la punition des crimes commis, certains
relevant de la barbarie la plus sophistiquée et la plus odieuse. La nature des
crimes justifie, en outre, que soit mise en ceuvre une justice adaptée.

C’est la position constante du groupe de liaison, de réflexion, de vigilance
et de solidarité avec les Chrétiens et les minorités au Moyen-Orient et les
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Kurdes développée lors du collogu€ikoyenneté et justice : un défi pour le
Moyen-Orient - Quels enseignements pour I'avenir’lak ? »* et exprimée
publiguement lors de la Conférence internationald3tlixelles sur les victimes
de violences ethniques et religieuses au Moyena®ri¢e 14 mai 2018. A
I'initiative du groupe de liaison, une propositiae résolution invitant le
Gouvernement a utiliser toutes les voies de dmitr peconnaitre les crimes de
génocide, les crimes contre 'humanité et les csimle guerre perpétrés contre
les minorités ethniques et religieuses et les @joums civiles en Syrie et en
Irak a également été adoptée par le Sénat le 6nibkec2016.

L’'Union européenne a indiqué son souhait de padica la reconstruction
de I'lrak. Celle-ci ne sera effective que si undtaéle réconciliation a lieu. Elle
ne sera permise qu’a la condition que justice smitlue. L’appui de I'Union
européenne passe donc inévitablement par une aldendse en place d'un
mécanisme de justice transitionnelle, prompt a ifieialles crimes commis,
déterminer les responsabilités dans les exactioles giger en conséquence.

L’Union européenne et l'lrak ont signé le 11 mail20un accord de
partenariat et de coopération (APC). Cet accorttuesun dialogue politique
structuré et régulier, prévoit une coopération ppuosmouvoir et protéger
effectivement les droits de ’'homme et ouvre laevaiun approfondissement des
relations dans des domaines spécifiques, tels' @uergie.

L’entrée en vigueur de cet accord en 2014 s’estuita par un soutien
financier. Celui-ci s’'est élevé a plus de 650 milb deuros pour la
période 2014-2017. Les crédits européens ont éiéntés vers laide
humanitaire, I'appui a la stabilisation dans lesemlibérées et, en particulier, le
renforcement des capacités de sécurité, des sereeonseil pour les efforts
de réconciliation nationale et locale et un souienne éducation inclusive et
équitable. Ainsi, depuis 2015, 350 millions d'eurmist été affectés a l'aide
d'urgence. 82,5 millions d’euros ont servi en 204 7inancer des projets
humanitaires : aide alimentaire, soins de sant&ésaca l'eau potable,
assainissement, hygiene, protection et logement mgsulations les plus
vulnérables.

! Voir les Actes du colloque :
http://www.senat.fr/notice-rapport/2017/gal50-netndml

% \/oir le discours prononcé par M. Bruno Retaille®uésident du groupe de liaison, de
solidarité, de vigilance et de solidarité avec tsétiens, les minorités au Moyen-Orient et
les Kurdes :
http://www.senat.fr/lcommission/groupe_solidariteretiens_et_minorites_moyen_orient/con
ference_internationale_bruxelles_14 mai.html
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A I'occasion de la conférence sur la reconstructien’lrak organisée au
Koweilt du 12 au 14 février 2018, I'Union européermennoncé une aide
supplémentaire de 400 millions d'euros d’ici a 202@ntrée sur l'aide
humanitaire, le développement et la stabilisatiGes sommes viennent en
complément des contributions des Etats membres.

Le Conseil de I'Union européenne, réuni en fornmatie Affaires
étrangeres », a adopté, le 22 janvier dernier, dmnaunication présentée
guelgues jours plus tét par la Commission europgenta Haute représentante
de [I'Union pour les affaires étrangeres et la mplie de sécurité,
Mme Federica MOGHERINI, sur la stratégie a adopter|’'Union européenne
en Irak suite au recul d@aech L'’intervention de la Commission et de la Haute
représentante répondait a une demande du Cona#rires étrangeres » réuni
le 19 juin 2017.

1. La communication de la Commission et de la Haute
représentante

Le texte de la Commissidet de la Haute représentante insiste sur trois
objectifs :

- définir les défis auxquels le pays est confronté

- déterminer les intéréts et les objectifs strapggs de I'Union
européenne dans ses relations avec l'lrak ;

- recenser les priorités de I'action de I'Union apé&enne et élaborer
un soutien adapté aux ambitions affichées parlegmement irakien.

a. Les défis irakiens
La communication cible 6 défis :

Le premier défi concerne la situation humanitaire,la gouvernance
locale et la stabilisation du paysLe texte insiste sur la question des déplacés
(3 millions de personnes a l'intérieur du pays)aetiestruction généralisée des
infrastructures civiles (systemes d’adduction d esustallations sanitaires et
écoles). Aux yeux des rédacteurs, ces deux qusstiopliquent la mise en
place d’'une gouvernance civile responsable et septative, apte a rétablir la
confiance. Celle-ci passe également par la recherthine réconciliation
politique et I'évitement du retour de tensions emmmmunautés.

Le deuxiéme défi porte sur la sécuritéll s'agit de permettre a la société
irakienne de se défendre face aux attaques tdewriet d’éviter une

3Communication conjointe au Parlement européen etCamseil — Eléments d’'une
stratégie de I'UE pour I'lraq, 8 janvier 2018, (J®{2018/01 final).
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fragmentation des structures de seécurité. L’Uniorogéenne doit favoriser, a
cet effet, une réforme effective et en profondeur sécteur de la sécurité,
corrélée a la consolidation de I'Etat de droit diznsays.

Le troisieme défi est de nature politiquell s’agit, Ia encore, de favoriser
la réconciliation nationale et permettre la mise cenvre du programme de
réforme présenté par le gouvernement irakien etesdgpwe 2014 : lutte contre la
corruption, distribution équitable de la richesationale, consolidation de I'Etat
de droit et ouverture politigue. La communicatioisiste sur la nécessité de
traiter en urgence la situation des minorités, aln préserver l'unité de la
société irakienne. Elle rappelle également I'imance de relations viables et
stables entre le gouvernement fédéral et celua dédion du Kurdistan.

Le quatrieme défi est de nature économique et finamnere : le texte
insiste sur une meilleure allocation des ressoyséaslieres et la mise en place
d'un cadre budgétaire et monétaire sain. Il s’@gitjuguler la chute du PIB/
habitant (4 533 dollars en 2016 contre 7 021 er8R0le faire face aux charges
induites par la reconstruction et d’assister unrtgda la population irakienne
placée aujourd’hui en dessous du seuil de pauvreté.

Le cinquiéme défi concerne la question migratoireLa communication
rappelle la présence de 250 000 réfugiés syriendesterritoire irakien. Elle
souligne que 135000 Irakiens sont arrivées claimtasient dans I'Union
européenne entre 2014 et 2016. Le chiffre a dimoheguis I'accord « Union
européenne — Turquie » : 7 500 entre janvier eiesdpe 2017. Parallélement,
le nombre de demandes d’asile s’est élevé a 125e82@2016. Le taux de
reconnaissance a néanmoins baissé avec 'amé&omd la situation au sein du
pays : 53 % en 2017 contre 84 % en 2015.

Le dernier défi est de nature régionale.ll apparait en effet
indispensable de favoriser un rééquilibrage du dialgue avec I'ensemble des
pays voisins: il s’agit de concourir & I'apaisement et au désapage des
tensions régionales, en prenant en compte, notatnmeenontexte de la crise
syrienne.

b. Les objectifs stratégiques pour I'Union europ®en

A la lumiére de ces défis, la Commission européeshela Haute
représentante définissent plusieurs objectifs égiguies pour I'Union
européenne en lrak :

- préserver l'unité, la souveraineté et l'intégtaéritoriale du pays ;

-mettre en place un systeme de gouvernement leégilresponsable et
démocratique, respectueux de I'Etat de droit ;
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- élaborer avec les autorités irakiennes une répgiabale et stratégique
aux besoins du pays ;

- promouvoir une croissance économique durabléyshne et fondée sur la
connaissance ;

- promouvoir la diversité ethnique et religieuseraforcer un sentiment
d’identité nationale, en se fondant sur le prinapd’égalité des citoyens ;

- favoriser la mise en place d’un systéme judiceffieace et indépendant,
afin d’'améliorer globalement le respect de I'obliga de rendre des comptes et,
notamment, de rendre justice pour les crimes p&p@amDaech;

- établir un dialogue en matiere de migration ;
- faciliter les bonnes relations entre I'lrak e [@ys voisins ;
- continuer a renforcer le partenariat Union euenpe — Irak.

Au regard des objectifs stratégiques définis plagthla Commission et la
Haute représentante invitent a la poursuite deld’d@umanitaire et du soutien
aux personnes déplacées. Elles appellent a renfdigiele directe aux
survivants souffrant de blessures physiques et rdemiatismes. L'Union
européenne devra également agir en faveur deldisafion des zones libérées
et du retour, dans les meilleures conditions, dasgnnes déplacées. Cette
action doit permettre de juguler, dans le méme @ risque de migration
irréguliére. La communication insiste en outre l@apport a venir de la mission
de conseil « EUAM Iraq », lancée en novembre 20 dppelée a soutenir la
réforme du secteur de la sécutit€omposée de 35 personnes, elle dispose d’'un
budget de 17,3 millions d’eurod.a mission est déployée en principe pour un
an.

L’assistance financiere doit étre, de son cotétréersur le rétablissement
des services publics prioritaires, le soutien ausyens de subsistance, le
renforcement des capacités des administrationslecat une meilleure
association des communautés. Au plan économidueidh européenne entend
agir en soutien du Fonds monétaire internationdlFqui a recommandé

“ Décision (PESC) 2017/1869 du Conseil du 16 oct@®&7 relative & la mission de
conseil de I'Union européenne visant a soutenirel@rme du secteur de la sécurité en Iraq
(EUAM lIraq).

® Décision (PESC) 2018/654 du Conseil du 26 avril@@iodifiant la décision (PESC)
2017/1869 relative a la mission de conseil de ldsnéuropéenne visant a soutenir la réforme
du secteur de la sécurité en Iraq (EUAM Iraq).
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plusieurs réformes structurelles en échange d’'udeede 5,3 milliards de dollars
(2,1 milliards ont déja été décaissés depuis kocte I'aide en juillet 2016).

2. Favoriser la mise en place d'un mécanisme de jice
transitionnelle

Le Conseil a repris les orientations de la communation en appuyant,
dans ses conclusions adoptées le 22 janvier dernida promotion d’un
systéme judiciaire effectif et indépendant, garansisant I'obligation de
rendre des compte% Une telle initiative doit étre appuyée et rendoaaréte,
en insistant notamment sur la sensibilisation doteation des juges sur cette
guestion.

La reconstruction de [Ilrak passe indéniablement pa une
réconciliation des communautés qui le composent. Bo atteindre cet
objectif, il apparait indispensable de mettre en @ce un systeme judiciaire
adapté. Il s’agit de juger les crimes commis. Certainstsanommables, a tel
point que I'on peut se demander s’ils sont pardblasa Leur nature justifie que
justice soit mise en ceuvre et d’éviter d’'un cot&isgue d’impunité et de l'autre
un recours a la vengeance. Il y a, par ailleurgenee. La durée dans laquelle
s’inscrit la justice si elle est trop longue pebibatir a un phénomeéne d’oubli, de
lassitude des victimes et de disparition des tésmoomme des bourreaux. Dans
le cas irakien une difficulté supplémentaire vidatce qu’apres cette période de
troubles extrémes étalés sur plus de trente anserrggavec I'lran, les deux
guerres du GolfeDaech— les minoritaires sont encore plus minoritailess
crimes doivent donc étre rapidement nommeés, puigspu

a. La question de la juridiction et des incriminations

La communication de la Commission et de la Haute mésentante
comme les conclusions du Conseil ne précisent pasup autant les contours
du futur mécanisme de justice transitionnelleLe Conseil appelle néanmoins
a la signature par les autorités irakiennes dwStiE Rome de la Cour pénale
internationale. Les deux textes font par aillew&nence aux incriminations
internationalement reconnues : crimes de guermmesr contre 'lhumanité et
actes commis contre des personnes appartenanigaoig®es minoritaires.

Pour I'heure, I'lrak n’a pas totalement tranché la question du choix de
la juridiction compétente. Il a néanmoins demandé l'aide de la communauté
internationale pour traduire devant la justice nesmbres de I'Etat islamique
auteurs de crimes contre I’hnumanité, en accord vk irakienne.

® Conclusions du Conseil sur I'lraq, 22 janvier 205285/18.
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Aux termes de la résolution 2379 du Conseil derg&cdes Nations unies
du 21 septembre 2017, une équipe d’enquéteurs déenll unies est ainsi
chargée de recueillir, conserver, stocker les ésnde preuve en Irak d’'actes
susceptibles de constituer des crimes de guersegriftees contre 'lhumanité et
des crimes de génocide. Ces preuves pourront #lisges devant les tribunaux
nationaux. L’enquéte de I'équipe des Nations udi@s permettre de compléter
celles menées par les autorités irakiennes ouepaautorités de pays tiers a leur
demande.

L’lrak est par ailleurs partie au Plan d’action de Paris. Son deuxiéme
volet prévoit précisément de lutter contre I'impunité et garantir la justice. Il
s'agit, en premier lieu, de documenter les crimestamment les crimes
ethniques et religieux, ainsi que la traite des€£hrumains, en mettant I'accent
sur les exactions commises pour des motifs sestatbniques et religieux. Le
plan prévoit également la création d’'une base denées pour recouper les
informations recueillies en coordination avec ledzw du Procureur de la Cour
pénale internationale. Il vise en outre a gardfititégrité et la sécurité des
victimes, des témoins et de leurs familles.

Dans ces conditions, il pourrait étre envisagé qule soutien européen
au meécanisme de justice transitionnelle prévoit quecelui-ci ait une
dimension internationale. Compte tenu des réservesirakiennes
régulierement exprimées sur le recours a la Cour pwle internationale et
de son souhait de voir respectées sa souveraineté&sa compétence pour les
crimes commis sur son territoire, il pourrait étre envisagé une solution
mixte a limage des Chambres extraordinaires au sei des tribunaux
cambodgiens (CETC) Les juridictions regrouperaient ainsi des magistr
irakiens et des magistrats internationaux, ce mglirait un alignement du droit
irakien sur certains standards internationaux. papeuropéen pourrait se
traduire par l'introduction dans le droit irakieesdincriminations de crime de
guerre et de crime contre 'lhumanité. En effetplaantiterroriste irakienne, en
vertu de laquelle les combattantsigechsont aujourd’hui jugés, ne prend pas
en considération la dimension des crimes contrenidmité.

Une partie des financements européens a destinatioe I'lrak pourrait
étre destinée a la concrétisation effective d’'un noénisme de justice
transitionnelle. Dans le cas de la Syrie, I'Union européenne anfigaa hauteur
de 1,5 million d’euros le mécanisme internationalpartial et indépendant,
chargé de faciliter les enquétes sur les violatitass plus graves du droit
international commises en Syrie, et mis en placdgsmNations unies. Dans le
méme ordre d’idées, I'Union européenne participeaiément au financement
des CETC (8,98 millions d’euros pour les année$2112016, l'aide s’élevant
au total a 16,2 millions d’euros depuis 2006).
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b. La formation des juges et des enquéteurs

Le principe d’'une assistance a I'lrak dans le domaie judiciaire ne
constitue pas une réelle nouveauté pour I'Union eopéenne.Lancée en
juillet 2005, la missiorEUJUST Lex Iragdont le mandat s’est achevé le 31
décembre 2013, avait pour but de renforcer I'Etatddbit et de promouvoir
une culture de respect des droits de I'Homme dangdys, en menant
notamment des actions de formation auprés de tomdires irakiens des
forces de police, de la justice ou de 'administrapénitentiaire. Le dispositif
comprenait 53 personnes, réparties au sein de éopigpes (justice, police et
prisons).

Le Plan d’action de Paris rappelle le role des pognes de I'Union
européenne de soutien aux systémes judiciaire eitepéaire, a l'image
d’EUJUST Lex IragLe soutien a un mécanisme de justice transitionnell
irakien pourrait, de fait, étre accompagné du lancment d’'une mission
quasi-équivalente, cette fois-ci centrée sur les gstions judiciaires.

Pour étre complet, le dispositif européen pourrait prévoir une
formation des forces de sécurité irakiennes aux ctmaintes des enquétes
visant les crimes contre I'hnumanité et les crimes al guerre. Dans cette
optique, il pourrait étre envisagé d’élargir le mande la mission « EUAM
Irag » sur le modéle d’EULEX Kosovo et former aifes forces de sécurité
irakiennes aux enquétes sur les crimes de guerréesetcrimes contre
’humanité. Une telle évolution pourrait facilitta coopération avec I'équipe
d’enquéteurs des Nations unies chargée de reculsli preuves en Irak, créée
par la résolution 2379 du Conseil de seécurité desioNs unies du 21
septembre 2017.

*

Ces recommandations sont reprises dans la prégmofosition de
résolution européenne.
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Proposition de résolution européenne sur I'appui de I'Union européenne a
la mise en place d’'un mécanisme de justice transitionnelle a dimension
internationale en Irak

Le Sénat,
Vu l'article 88-4 de la Constitution,

~ Vul'accord de partenariat et de coopération entre I'Union européenne et ses
Etats membres, d'une part, et la République d'lrak, d'autre part, du
11 mai 2012,

~Vu la communication conjointe au Parlement européen et au Conseil -
Eléments d’'une stratégie de 'UE pour I'lraqg du 8 janvier 2018, JOIN(2018) 1
final,

Vu les conclusions du Conseil sur I'lraq du 22 janvier 2018 (5285/18),

Vu la décision (PESC) 2017/1869 du Conseil du 16 octobre 2017 relative a
la mission de conseil de I'Union européenne visant a soutenir la réforme du
secteur de la sécurité en Iraq (« EUAM Iraq »),

Rappelant les crimes abominables et massifs accomplis par Daech a
I'encontre des chrétiens d’Orient et des autres minorités religieuses sur le
territoire irakien ;

Considérant que rendre justice rapidement contribuera a accélerer la
réconciliation entre les communautés en Irak et permettra de lutter contre toute
impunité ;

Estimant indispensable la mise en place rapide d’'un mécanisme de justice
transitionnelle en Irak en vue de nommer puis punir les crimes qui se sont
déroulés sur son sol ;

Prenant en compte les réserves des autorités irakiennes sur la Cour pénale
internationale et leur souhait de voir respectées leur souveraineté et leur
compétence pour les crimes commis sur son territoire ; estimant néanmoins
nécessaire un alignement du droit irakien sur certains standards internationaux,
en intégrant en particulier les incriminations de crime de guerre et de crime
contre 'lhumanité ;

Appuie le soutien de I'Union européenne a la mise en ceuvre d’'une réforme
de la justice en Irak et le lancement de la mission de conseil « EUAM Iraq »,
appelée a soutenir la réforme du secteur de la sécurité ;
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Insiste pour qu’'une partie des financements européens a destination de
I'lrak soit destinée a la concrétisation effective d’'un mécanisme de justice
transitionnelle ;

Estime que le soutien européen au mécanisme de justice transitionnelle doit
prévoir que celui-ci ait une dimension internationale ; entend qu'y soient
associés magistrats irakiens et magistrats internationaux en vue, notamment, de
mieux prendre en compte le droit international et les incriminations de crime de
guerre et de crime contre 'humanité ;

Souhaite le lancement d’'une nouvelle mission d’assistance européenne dans
le domaine judiciaire, sur le modele de la mission européenne de renforcement
de I'Etat de droit en Irak (« EUJUST Lex ») dont le mandat s'est achevé le
31 décembre 2013, afin de mener des actions de formation des magistrats ;

Insiste pour que le mandat de la mission « EUAM Irag » soit élargi et
integre la formation des forces de sécurité irakiennes aux enquétes sur les crimes
de guerre et les crimes contre I'hnumanité afin, notamment, d’améliorer leur
coopération avec I'équipe d’enquéteurs de I'Organisation des Nations unies
chargée de recueillir des preuves en lrak ;

Invite le Gouvernement a soutenir ces orientations et a les faire valoir dans
les négociations en cours.
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