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EXPOSE DES MOTIFS

MESDAMES, MESSIEURS,

Le traité sur 'Union européenne, signé a Maastricht {e 7 février
1992, a révélé I'impériense nécessité d’associer le Parlement a la
construction européenne.

Lors de la réforme de Ja Constitution nécessaire & la ratification du
traité de Maastricht, le Parlement a adopté un nouvel article 88-4 qui
dispose :

« Le Gouvernement soumet & ['Assemblée nationale et au Sénat,
dés leur transmission au Conseil des Communautés, les propositions
d’actes communautaires comportant des dispositions de nature législa-
tive. g

« Pendant les sessions ou en dehors d’elles, des résolutions peuvent
8tre votées dans le cadre du présent article, selon des modalités
déterminées par le Réglement de chaque Assemblée. »

1l est donc nécessaire maintenant de faire vivre cette réforme en la
dotant des moyens réglementaires nécessaires.

Afin de respecter I'esprit de ’article 88-4 de la Constitution, il faut
procéder a une réforme du Réglement du Sénat.

Dans l'ensemble des pays membres de la Communauté euro-
péenne, les Parlements nationaux se sont dotés d'une commission
spécialisée dans les Affaires européennes (voir tableau ci-dessous).

La solution d'une instance parlementaire spécialisée dans les
questions européennes semble &tre la mieux adaptée, compte tenu de la
complexité du droit européen et de la quantité de propositions d’actes
communautaires.

Par ailleurs, a I’heure ou dans tous les domaines de la vie nationale
prime le principe de I'harmonisation avec les autres pays de la Commu-
nauté, il est logique de poursuivre ce principe dans la vie parlementaire,

En France, I'Assemblée nationale et le Sénat possédent une
délégation pour les Communautés européennes, régie par ['ordonnance
n° 58-1100 du 17 novembre [958 relative au fonctionnement des
Assemblées parlementaires (art. 6 bis).
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Ces délégations ont, par ailleurs, I'avantage d’assurer 1a représenta-
tion proportionnelle de toutes les commissions permanentes. leurs
membres siégeant aussi dans une commission.

Il est donc proposé de confier a la délégation du Sénat la mission
de suivre les travaux communautaires.

A cette fin, il est propose d’insérer dans le Réglement du Sénat un
nouveau chapitre relatif a la délégation pour les Communautés euro-
péennes.

Le premier article de ce chapitre dispose que le Président du Sénat
transmet a la délégation toute proposition d’'acte communautaire com-
portant des dispositions de nature législative, dés sa transmission par [e
Gouvernement.

La délégation aura alors a choisir entre trois procédures :

— lorsqu’il s’agit de sujets mineurs, la délégation pourra voter des
propositions de résolution, qu'elle transmettra aux présidents de com-
misston et de groupe qui pourront, dans un délai de quinze jours,
demander un débat en séance publique. Si aucune demande n’est
formulée, la proposition est considérée comme définitive ;

— lorsqu’il s'agit de sujets politiquement impbrtants, la délégation
pourra voter des propositions de résolution qui seront adoptées 4 sa
demande en séance publique ;

— la délégation pourra saisir une commission permanente a la-
quelle elle transmettra la proposition d’acte communautaire. C’est alors
la commission compétente qui votera la proposition de résolution
laquelle sera adoptée en séance publique.

En vertu de cette procédure, le Sénat sera associé 4 part entiére
dans la construction européenne, sans surcharger le travail des commis-
sions permanentes et en préservant le droit de vote des sénateurs.

C’est pour ces raisons, Mesdames et Messieurs. que nous vous
demandons de bien vouloir adopter cette proposition de résolution.

Sénal 20, — 2



PROPOSITION DE RESOLUTION

Article premier.

Il est inséré dans le Réglement du Sénat un chapitre VII rer ainsi
rédigé :

CHAPITRE VI ter.

De la délégation du Sénat pour les Communautes europeennes.

« Art, 47 decies.

« Le Président du Sénat saisit la délégation du Sénat pour les
Communautés européennes de toute proposition d’acte communautaire
comportant des dispositions de nature législative, dés sa transmission
par le Gouvernement.

« Art. 47 undecies.

« 1, La délégation peut soit voter des propositions de résolution
qui deviennent définitives au terme de la procédure ci-aprés, soit voter
des propositions de résolution qui seront adoptées en séance publique,
' s0it saisir une commission permanente,

« 2. La délégation peut voter des propositions de résolution qui
sont adressées aux présidenis de groupe et de commission et au
Gouvernement. A défaut de demande d’inscription 4 Pordre du jour
adressée au Président du Sénat par un des présidents ou par le
Gouvernement dans un délai de quinze jours suivant la distribution de
la proposition, le texte est considéré comme définitif et transmis au
Gouvernement. Si la demande d’inscription a I'ordre du jour est rejetée,
la proposition est considérée comme définitive et transmise au Gouver-
nement.

« 3. La délégation peut décider de faire adopter en séance publique
des propositions de résolution qu’elle a votées. Elles sont inscrites a
I'ordre du jour a la demande du président de la délégation. La délibéra-
tion en séance publique se déroule dans les formes suivantes :
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« a) la discussion est ouverte par la présentation de la proposition
de résolution de ta délégation. La durée de I'exposé du rapporteur ne
peut excéder vingt minutes ;

« b) aprés la cloture de la discussion générale, le Sénat passe a la
discussion de la proposition ;

¢ ¢) le texte de la proposition de résolution peut étre amendé, en
conformité avec les articles 48, 49 et 50 du Reéglement ;

«d) aprés I'examen de la proposition, il est procédé au vote sur
I'ensemble. Les explications de vote sont autorisées dans la limite de
cing minutes.

« ¢) une fois adoptée, la proposition de résolution est transmise au
Gouvernement,

« 4, La délégation peut décider qu'’il y a lieu de saisir une commis-
sion permanente sur une proposition d’acte communautaire. File trans-
met la proposition d’acte 4 la commission compétente, aprés en avoir
informé le Bureau du Sénat. La commission permanente saisie vote une
proposition de résolution qui est adoptée en séance publique dans les
modalités indiquées au 3. ci-dessus. »

Art, 2,

Dans ia troisi¢éme phrase du premier alinéa (1) de I'article 29 du
Reglement, aprés les mots : « des sujets européens » sont insérés les
mots : « out une demande d’inscription a ['ordre du jour d’wne proposi-
tion de résolution relative aux propositions d’actes communautaires ».

Art. 3.

I. — Dans la premiére phrase du sixiéme alinéa (6) de P'article 49
du Reéglement, apres les mots : « |a commission », sont insérés les mots :
« ou de la délégation du Sénat pour les Communautés européennes ».

I1. = Dans la premiére phrase du septiéme alinéa (7) de Particle 49
precite, apres les mots @ « la commission », sont insérés les mots : <« ou
la délégation du Sénat pour les Communautés européennes ».
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LES ORGANES SPECIALISES DANS LES AFFAIRES COMMUNAUTAIRES

DES PARLEMENTS DES ETATS MEMBRES DE LA COMMUNAUTE

Nombre de
membres
L)
Etst membre Dénomination Date de (% par eappont Compiétences Relations avec
création Ay pombre total le gouverncment
des
parlementalres)
Allemagne Commission dea af- sept. 9% 44 dom * examen de loul sujet ne relevant pas claivement d'une
Bundestag faires européenncs 13 députés (*) commission spécialisée ; modification des iraités, affaires
(3 %) insiitutionnelles de la C.E.E.. coopération interpacie-
( avtan{ mentaire, €tude des propositions de fa Communauié et
de suppléants) examen de laction du gouvernemeni avanl chaque
Conseil.
o transmission possible de conclusions adopiées aux autres
commissions ou 3 l'ussemblée plénidre.
Bundesrat Commission pour les déc. 57 22 * examen de tous les lextes communsutalres
aflaires de la (32 %)
Communauté curo- » coordination des recommandations des  commissions bligation d . di 4
péenne consultées ¢ formation d"avis transmis au gouvernement. | ooligation de mm.wc'r unc Civergence 0c
1 wvue par rapport a I'avis rendu quand il
Chamabre pour I'exa. Juin 88 16 o discussion et prise de décislons concernant des texies :.:ﬁ'ldi_ u;;nt(:g:a?elcnoe légistative exclu-
men  des  dossiers : ipondération urgenls ou confidenticls relatifs 3 des projets s'inscrivant ! '
provenant des sclon dans ke cadre des Communaués européennes. e droil des membres du gouverncment de
Co'?mu"amés eu- population) | désignation de représentants pour les négociations auprés z;:.m:g::‘ a:; "amm‘ 1::;::0“1"““'0“ :
ropecnnes d'organes communautaires quand i1 y a compélence 8 $ ¥ son )
tégislative exclusive des Linder ou misz en jeu de leurs
intéréts essentiels.

(") Les autres membres sont des dipulés européens,

Rapport d'information de la Délégation de l'Assemblée Nationale pour les Communautés européennes

Source :
sur le Traité sur l'Union européenne signé A Maastricht le 7 février 1992,



Nambre de
membres

Date de {% par rapport . , Relations avec
Etat membre Dénomination création 2u nombre total Compétences fe gouvernement
des
parfementaires)
Belgique Comlité d'uvis churgé avril 8% 20 doal o formulatien d'avls sur lcs questions curopéennes, sur {@ pouwvolr de convoquer lcs membres du Gt
Chambres de questions euro- 10 députés (*) initiative propre. & 13 demande d'un député ou d'un |, qice en place, avec ke Minisiece des
des Représentamts | péennes 15 %) parlementaire curopéen sur : aflaires écrangéres, d'un systéme 'infor-
s les questions institutionnelles et autres matiéres politiques |  mation sur Fagenda du Conseil pour la
importantes, Chambre.
« les questions de coopération avec les Parlement européen.
Sénat {ibid supra) mars % 22 s formulation &avis sur les questions ewropéennes sur {e pouvoir de coavocation.
{12%) iniliative propre ou sur demande du Président ou d'une
COMMISSIOn permanenic.
« ridaction d'un rapport, au moins une fois par an, sur
I'état d’avancemenl de la transposition du droil européen
en droil interne,
Daxnemark Commission CEE. | oclobre T2 17 (9 %) s drolt d¢tre informé par Ic Gouvernemeni de Pordre du jour du Conseil ¢t des propositions adoptées
{+ autani puar celui-ci;
de suppléinis) |, ghiipation d*tre consuliée par ¢ Gouvernement sur 1oute question de poiitique d'importance majeure.
Sl ¥y a acrord, le Gouverncment négociera sur cetie base. En cas de compromis obligé au Conseil
s'éloignunt Jde vette base, obligution de réunir Ju commission e le gouverncment avanl gque cc
dernier ne donne son sccord délinitif,
Espagne Commission  mixie déc, 85 3 o sulvi des décrets législacifs pris en applicution du droit | e devoir dinformer la commission sur les
Cangrés dvs Dépués| pour  les Commu- 21 députés deérivé communautaire, activités communautaires ¢t 13 polilique
+ Sénar naulés européenncs 16 f/.] + o rédaction de rapports sur les projels communautaires. gouvernemeniale en |4 matiére.
16 sénateurs ) R
(6 %) s avdition des membres du gouvernement ot de Y'administration
{ principal de 'activité de la Commission),
N.B. ceriuines régions autonomes onl crdé de  felies
commissions specialisées dans les affuires européennes.
Gréce Commission des al- join M 25 doat « suivi continu des affaires communautaices et de la [ e pouvoir du Gouverncment de convoquer
faires  européennes 25 députés (%) politique gouvernemenlale en la matiére. la Commission pour examiner unae gues-
communielaires (5 '3’0) » Tormulation d’avis =t rédaction de rapports. lion pféClSe

(*) Les mutres membees sont des dépulés curopiens.




MNombre de
membres

. Date de % pur rapport N Relations aver
Ftat membre Diénomination % » ppo Compétences
créslion ay nombre total le pouvernement
des
parlemeniaires)
Ielande Commission  miate 1573 25 « pouvoir de se prononcer sur: » possibilité, pour des ministres, d'nssister
Chcenthre competente en ma- 14 dépuiés & les programmes donentalion ¢l projets d'actes commu- sux reunions de la commission, de mémc
i twee de droit cure- (") + naubiires : gue pour des fonctionnaires.
Nemn péen dérive T semaicurs ) \ . o . , )

(12 %) o les instruments ¥gaux orlandais, on application des e deveic de présenter unc nole eapliyuant
oblignions nées des actes communautairtes {rédaction les projets €1 mesures Jegislatives commu-
d'un rappon}. nautaires sur demande de la Commission.

o pouvolr de recommandution gqui, s elle est swivie ar
'unc des assemblées, peat entraines Pabrogation des
pitnmnents  Mgan duns Fannee de lewr enlrée en
vigueur. :

e examen des probiémes du donble mandat (Parlemen)
et PE) ¢t dos relations entre parlementiires nalionaux
de ces assemblées.

Italie Commission spéeiale juin 9¢ St o examen du projet annuel de la ol communantaire »
herebre pour ks palitigues {# %) {modalités ¢t calendrier de ranspositivn des dircctives
des Deépuids communauLLires en droit interne dtalien).

o formulation d'avis sur jout lexte Iégislatif appliquant
des régles communaulaires.

o Contrdle de luctivitd  gouvernemandale en  matidre
cominunaulaire.

Italie Commissinn pour les | juillet 1968 X o formulution d'avis ou de propesitions sur les projety
Séntan affwires des Commue (7 %) lépislatifs concernant Papphcation des traités C.E. ou
nEbkds cufopéennes pouvant présenter vhe sncompatibiité avee les dispositivns
commupautaires 21 sur les ucles oy projets communiu-

taires.

e pouvoir de décider de tenir un débat sur Jes projets,

accords ou activilés des ifsiances communauiaires 4 la
demande du gouvernemen! ou de § sénateurs.
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Etat membre

Dénomination

Date de
création

Nombre de
membres
(% psv rapport
au nombre total
des
paricmentaires)

Compétences

Relatlons avec
le gouvernement

lalie (suite)
Sénat

# pouvolr de voter des résolutions (pariage. avec les aulres
commissions) définissant les lignes directrices de ce que
devait #re la politique ilalienne en matiére communau-
taire.

« formulation &'avis (ainsi que la Commission des affaires
érrangéres) sur des résolutions du P.E. sur lesquelles
une commision compétente sur le fond déciderait
d ouvrir un débat.

Luxembourg

Commisslon des al-
laires élrangéres el
communautaires

déc, 39

1
{17 %}

o examen des profets de li louchant aux aux aflaires
communautrajes (rapporis préseniés en séance pléniére).

» pouvoilr d'organiser ses aravaux el de délibérer, identique
& celui des commissions permancnies de la Chambre.

e pouvoir d'audition ¢ de rédaciton de wapport sur
inilialive propre.

» possibilied, pour les membres du gouver-
nement, d'8re invités par la Commission,
@ parliciper & ses réunions, pour infor-
mation ¢ consuliation,

Pays-Bas
Z Chambre
{ députés)

" Chombre
{ sémateurs )

Commission perma-
nente des affaires cu-
fopéennes

Commisslon perms-
nente pour les or-
ganisalions de coo-
pération européenne

ocl. 86

juin 70

26
(17 %}
et avtant de
suppléants

13
{17 %)
+ 10
suppléants)

@ rble de coordination et de sensibilisation ¢nirc le ministére des affaires étrangéres et les awires
commissions pariementaires lors de la préparation des Conscil européens.

» coordination des travaux des commissions examinant les
incidences de la puolitiques communautaire sur les Pays-
Bas. .

o enireilem de contacts régulicrs avec le P.E. et les dépuiés
nécrlandais de cetie assemblée.

e conirdle de 1u présence, dans toute proposition de loi
décrivant le rappert Je ladite proposilion de loi avec la

* mémey compéiences que les aulres commissions : pré-
puration des débats en pléniére en jouant un réle
dinitiative, de participation et de collaboration (entretiens
téguliers du Burean avec les Présidents des autres
commissions, tenus de ks prendre ¢n considération, cn
matiére de politique curopéenne).

transmise par ke gouvernement, d'un article
gislation communyutaire en fu matiére.

s réunion, su moins  annuclle, avec e
Gouvernement, pour une¢ large concer-
tation pouvanl étre suivie d'un débar en
pléniére,

& discussion cntre lcs membres du gouver-
nement of la Commission quand celle<i
le juge nécessaire.




1eURE Op Aaunadu]

MNombre de
membres

D#é Date de (% pav rappori Relathony avec
Etat bre ination création ad nombre total Comptences ie gouvernement
des
parlementalres)
Portugal Commission des Af- | octobre 87 23 » suivi des politiyues communaulaires {élaboration d’un | e envoi de toule llinformation appropriée
Axsemblée faires européennes 9 %) avis), sur initiative propre. {ncods dés parlementaires 4 Ja documen-
de la République e rédaction d'un rapport annuel établissant le bilan de| 'ationk
l'adhésion du Portugal-d la Communauté européenne. | » obligation de soumeltre, au cours du 17
trimestre de chaquc année, un rapport
sur les relations Portugal/C.E.

o Possibilités de participer aux travaun des
commissions, sur iniliative propre ou suc
invitation de ces derniéres.

Royaume-Uni Commisslon spécia- mai 74 16 s examen des documents communaulaires ou d'origine | e devoir de présenter aux 2 commissions des
Chambre lisée duns la légis- (2 %) gouvernementale ayant trait aux queslions communav- | memorandum sur chaque document sou-
des Communes | lalion européenne 4vec guorum laires. mis, ou sont exposés la position du
de 5 . - A - gouverncment el les incidences politiques
« formulation d"avis sur Fimport dique o itigue .
chs:ilu :Ioct:’n:cnls portance juridique ou politiq et finuncidres du document et o date
) probablc d'casmen par ¢ Conscil curo-
» pouvolr de recommandation pour lu tenue d'un débatl péen,
en plniére ou au sein d'une commission permanente
sur un document jugé imporiant. e engagement en 1974 de refuser d'adopter
ir d'audition. en Conse_ll une propusition devamt encore
* pouvoir d'audi faire Pobjet d'un débat dans 'unc des deux
Chambre Commission spécia- avril 74 24 # examens des projets communautaires {Fappon sur oeux Cré:::::rcs. sauf circonstances exceptionnelles
des Lords lisée dans les affaires + 56 soulevani, de Favis de la Commission, dimportanies P )
communaulaires (7 %) questions de politique &1 de principe).
ml:!'nbres. Sup- g pouvolr d'orlentation de |3 politique gouvernementale cn
pem?r!t.n‘wcts malitre communavlaire (impossibilitt de changer le
purlz.':lpdns contene des projels communautaires).
AUX SIS~

COMMISSIONS




