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RESOLUTION EUROPEENNE
PORTANT AVIS MOTIVE

sur la conformité au principe de subsidiarité de la
proposition de reglement établissant des dispositiol
communes pour lesuivi et I’évaluation des projets de
plans budgétaires et pour la correction des déficits
excessifs dans les Etats membres de la zone euro
(E 6903)

Est devenue résolution du Sénat, conforméme
I’article 73 octies alinéas 4 et5, du Rémment dL
Sénat, la proposition de résolution da commissiot
des finances dont la teneur suit :
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Les articles 3 et 4 de la proposition de reglen{En$903)
disposent que :

— les projets de loi de finances et les plans biadgs a
moyen terme doivent étre« fondés sur des prévisions
macroéconomiques indépendantes »

— les Etats membres doivent mettre en place«demseils
budgétaires indépendants »

— les Etats membres doivent se dotexdégles budgétaires
chiffrées concernant le solde budgétaire, qui ingart dans le
processus budgétaire national I'objectif budgétade moyen
terme » qui « s’appliquent aux administrations publiques dans
leur ensemble et revétent un caractere contraignate
préférence constitutionnel »

Vu l'article 88-6 de la Constitution,
Le Sénat :
Observations générales

— déplore que la proposition de reglement ne ses p
explicitement motivée au regard du principe de islidogté ;

— constate que, dans le cas de la France, uneiorévis
constitutionnelle serait nécessaire pour que lencppe
d’équilibre structurel soit inscrit de maniere pkement
contraignante dans le processus budgétaire natioappelle que
l'article 4 du traité sur I'Union européenne impaogel’Union
européenne de respecteles structures fondamentales politiques
et constitutionnelles des Etats membresonsidére que si une
révision de la Constitution a pu étre rendue n&espar un acte
de droit dérivé, un tel acte ne peut prescrire s de modifier
leur Constitution ;

— s’interroge sur le respect par la propositiorP83 qui a la
nature d’'un reglement directement applicable toutdemandant
des mesures de transposition, de l'article 288 rditét sur le
fonctionnement de I'Union européenne, qui étallidifférence
entre directives et reglements ;
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Observations relatives au principe de subsidiarité

— rappelant que l'article 5 du traité sur I'Unioarepéenne
prévoit que I'Union ne peut intervenir, en vertu jplincipe de
subsidiarité, que« si, et dans la mesure ou, les objectifs de
'action envisagée ne peuvent pas étre atteintsnthniere
suffisante par les Etats membres, mais peuveme li@&ieux, en
raison des dimensions ou des effets de l'actiorisagee, au
niveau de I'Union s ce qui, comme le reconnait la Cour de
justice de I'Union européenne, impligue d’examinaon
seulement si l'objectif de l'action envisagée pétite mieux
réalisé au niveau communautaire, mais aussi delisité de
'action entreprise n’excéde pas la mesure néaessaour
atteindre I'objectif que cette action vise a réalis

— considérant que la proposition de réglement nedibmc
pas tendre & imposer les moyens par lesquels &ts Eembres
doivent respecter les objectifs définis par le Pald stabilité et
de croissance ;

— estime que les articles 3 et 4 de la proposd®neglement
(E 6903) ne peuvent étre conformes, dans leur tiétaactuelle,
au principe de subsidiarité défini a I'article 5tdaité sur I'Union
européenne et au protocole n°2 annexé a ce tie,sous
réserve de l'interprétation suivante :

a) La composition et le fonctionnement du consell
budgétaire indépendant prévu par le méme article doivent
laisser une large faculté d’appréciation aux Btambres ;

b) Tel doit également étre le cas de la nature«g@gvisions
macroéconomiques indépendanteprévues par l'article 3, qui
doivent en particulier pouvoir correspondre a layemme des
prévisions d’organismes économiques.

Devenue résolution du Sénat le 24 janvier 2012.

Le Président,
Signé :Jean-Pierre BEL



