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Le Sénat,
Vu l'article 88-4 de la Constitution,

Vu le titre V du traité sur I'Union européenne (TJEn
particulier ses articles 42, 43, 44 et 46, et aditle 47,

Vu l'article 222 du traité sur le fonctionnement Idgnion
européenne,

Vu la stratégie européenne de sécurité adoptéle gonsell
européen le 12 décembre 2003,

Vu la résolution du Parlement européen sur « lagses de
defense mutuelle et de solidarité de I'Union eueope :
dimensions politique et opérationnelle » du 22 mowe 2012
(2012/2223 (INI)),

Vu les conclusions du Conseil européen des 25 et
26 juin 2015,

Vu la résolution européenne n° 88 adoptée par leatSé
le 1°" avril 2015 relative a la lutte contre le terroreset tendant a
'adoption d'un Acte pour la sécurité intérieure dE&nion
européenne,

Vu la décision du Conseil (2014/415/UE) du 24 jail4
concernant les modalités de mise en ceuvre pardiJde la
clause de solidarité,

Vu la communication de la Commission du 24 juil’éx13
contenant un plan d’action visant a renforcer icef€ité et la
compétitivité du secteur européen de la défende &t sécurite,

Vu le compte rendu du Conseil Affaires étrangeréfemkse
du 17 novembre 2015,

Vu la communication de la Commission du 20 avril@Gur
la mise en ceuvre du programme européen en mageséatirité
du 28 avril 2015,

Considérant les menaces multiformes que les actions
terroristes, telles que celles commises a Parigaawmier et
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novembre 2015 et a Bruxelles le 22 mars 2016, feser sur la
sécurité intérieure des Etats membres de I'Unioom@enne ;

Considérant également les défis de sécurité laadé&mion
européenne par les crises régionales qui perdareatpériphérie,
a ’Est comme au Sud ;

Soulignant a cet égard la répercussion croissantte ées
crises extérieures au territoire européen et lésracterroristes
commises sur celui-ci, entre sécurité extérieureséturité
intérieure ;

Considérant que la derniere stratégie européenniefedase
a été définie en 2003 et qu’elle doit impérativetrére adaptée
aux menaces nouvelles portées par un environnestratgique
en profonde évolution ;

Considérant que les cing cent millions d’Européems
parmi leurs préoccupations essentielles la défeh$a sécurité,
et attendent que I'Union européenne en fasse unesede
priorités ;

Salue le recours pour la premiere fois, par la ¢eara
I'article 42-7 du TUE, prévoyant I'assistance miitu@ un Etat-
membre en cas d’agression armée sur son terrgbise félicite
du soutien lein et unanime exprimé le 17 novembre 2015
par les ministres de la défense de I'Union europégequi se sont
dits préts« a fournir toute l'aide et I'assistance nécessames

Se félicite des contributions militaires, bien gli@mpleur et
d’efficacité diverses, proposées a la France psaEtats membres
dans le cadre de la mise en ceuvre de la claussiddase
mutuelle de larticle 42-7 TUE, pour l'appuyer dalss lutte
contre le terrorisme de masse de Daech ou la @faur des
théatres d’opérations extérieures ;

Se félicite de la décision du Conseil des 25 guR62015
confiant a la Haute Représentante la mission déidéen
coopération avec les Etats membres, une nouveieatégie
globale de I'Union européenne concernant les qoastide
politique étrangére et de sécurié
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Rappelle que le Royaume-Uni est un partenaire itapbde
la défense européenne, et tout en souhaitant sorienaau sein
de I'Union, estime que, quel que soit le résultatréférendum
britannique sur l'appartenance du Royaume-Uni anibd
européenne, cette nouvelle stratégie globale denidiv
européenne devra étre examinée par le Conseil&les 29 juin
prochains, tant elle apparait fondamentale et séges pour
répondre aux défis de sécurité intérieure et extiéei des Etats
membres de I'Union européenne ;

Estime que les coopérations bilatérales, ou plus
géneéralement infracommunautaires, peuvent étrambgstions
au développement de l'action commune des Etats mesnb
notamment dans le domaine de la sécurité et defiense et
souhaite le renforcement de la coopération fratlemrande,
moteur historique de I'Union européenne. Appellesde voeux
une association par le gouvernement francais dwegonament
allemand et de tous les gouvernements qui le stuhgnt a une
réflexion conjointe sur la mise en ceuvre d'une éoation de
défense ambitieuse portant notamment sur le déwetopnt des
capacités opérationnelles, le comblement des Iacune
capacitaires, I'élaboration de programmes communs
d’équipement ainsi que sur la coopération struetpeErmanente.
Rappelle, toutefois, que ces diverses coopératierdoivent pas
géner le développement ultérieur d’'une politiqueopéenne
commune ;

Considéere gue le document stratégique présent@ paute
Représentante devra comporter une composante rseééfe
substantielle et aboutir ultérieurement a la rédactd’'un
document de type « livre blanc » d’analyse partafgsemenaces
et des moyens dy parer, invitant les Etats-memhkiesles
engagements et des actions concertées en termes
d’'investissement et de capacités de défense ;

Estime que le document devra tirer les conséquences
opérationnelles de l'imbrication irréversible dedisl de sécurité
intérieure et extérieure ;

Souhaite que la future stratégie globale rappelctialise
les modalités agréées de coopération et de paderamntre
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'Union Européenne et 'OTAN, respectant la spétifi et
I'autonomie de décision de chacune ;

Invite les gouvernements des Etats de I'Union eéeope
également membres de I'OTAN a veiller, lors du pein
sommet de 'OTAN a Varsovie, a la cohérence desté&sires
respectives de I'Union et de I'Organisation atlgné ;

Souhaite que la future stratégie globale abordgulkestion
des relations de I'Union européenne avec son \aj&n en
particulier avec la Russie, dans le respect du dri@rnational ;

Propose I'établissement d’'une réunion annuelle duas€ll
européen consacree aux questions de sécurité ddferese afin
d’évaluer les menaces afin de pouvoir élaboreragerf rapide
une réponse collective européenne aux crises ;

Propose l'institutionnalisation du Conseil des sirgs de la
défense, chargé, notamment, de préparer la réamounelle du
Conseil européen consacré aux questions de séceiritde
défense, d’évaluer les menaces, de proposer defficatdns
|égislatives permettant de favoriser 'émergenasdharché et
d’'une base industrielle européens de la défenske &voriser la
prise en compte des priorités de sécurité et dendéfdans les
orientations budgétaires communautaires afin, notam, de
créer un fonds d’'urgence permettant, en cas de s#suritaire
grave, de soutenir un pays intervenant pour laud®so et de
prévoir dans les prochaines perspectives europsdaraéation
d'un fonds structurel dédié aux dépenses de sécuttde
défense ;

Déplore que certaines dispositions innovantes ditetisur
'Union européenne n'aient pas été utilisées a aer,jen
particulier celles des articles 44 sur les cooj@matrenforcées
et 46 sur la coopération structurée permanentaéeit de leur
flexibilité propre a notamment stimuler la coopénatde défense
entre Etats membres volontaires ;

Regrette également que le mécanisme de financement

européen d’'urgence prévu par larticle 41-3 TUE rmda
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préparation de missions de politique de sécuritéeetiéfense
commune (PSDC) n’ait pas été active ;

Invite de méme le Conseil et les Etats membresvisager
'engagement dans les opérations PSDC des groupemen
tactiques de [I'Union européenne (GTUE) dont les
caractéristigues de modularité et de flexibilitpaperaient une
valeur ajoutée opérationnelle, en particulier sfast appel au
corps européen ;

Souligne la pertinence, dans plusieurs domainesielda
défense tels que le développement des capacitéstiopéelles,
le comblement des lacunes capacitaires ou I'éldibarade
programmes communs d’équipements, du mécanisme de
coopération structurée permanente (art. 42-6 TURYite les
Etats membres a étudier les nombreuses potersiatjtéil
permet en vue de la mise en ceuvre d’'une coopérddiaefense
ambitieuse ;

Appelle a donner une véritable priorité a la sééuet a la
défense dans la détermination des choix budgétamgenaux
compte tenu des menaces nouvelles ;

Considere que dans un contexte de rareté durabla de
ressource financiere publiqgue, d'une part, et denaves
multiformes croissantes, d’autre part, le dévelopgat rationnel
de capacités de défense et d'instruments de s€pasise par une
réflexion partagée sur les budgets de défenseestompération
industrielle accrue, permettant de réduire la fragiation du
marché européen de défense et d'optimiser I'offapacitaire
européenne ;

Invite le Gouvernement francais, apres I'accordPdes, et
alors que le déreglement climatique est aujourd’f@gonnu
comme un risque stratégique a part entiere, a preaio un
instrument de concertation et de coordination jopié au niveau
européen afin d’'anticiper et de répondre efficacdnaeix crises
gu’engendrent le déreglement climatique et la nonties
tensions autour de [l'acces aux matieres premieres e
particuliéerement de l'accés a l'eau ;
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Invite les gouvernements a :

— conforter et renforcer le role de I'Agence eumpee de
défense (AED) en veillant & lui consentir les maysuasceptibles
de lui permettre de remplir sa mission, en s'asguqa’elle reste,
sous limpulsion de la Haute Représentante, unl! odé
développement des programmes d’armement européete et
définition des normes applicables aux équipemeaisservice
des Etats membres, et enfin en examinant les niéslatt les
avantages attendus dun éventuel rapprochement avec
'organisme conjoint de coopération en matiere rM@ament
(OCCAR) ;

— favoriser l'intégration des investissements cdpiaes de
défense des Etats membres, liés aux programmesipkéngents
définis au sein de 'AED, aux contributions natimsaau Fonds
Européen d’Investissements Stratégiques (FEISainsi de ne
pas les comptabiliser dans les dépenses prisesngpte dans le
cadre du Pacte de stabilité et de croissance ;

— proposer que le Conseil étudie comment adaptameept
de « semestre européen » au domaine de la séetriié la
défense ;

Invite le gouvernement francgais a peser sur la Ciegion
européenne afin qu’elle décide d’'une applicatiarsglexible de
larticle 41-2 TUE et des regles dBnstrument européen
contribuant a la stabilité et a la pa&fin de donner plein effet a
son objectif de prévention et de stabilisation desteurs de
sécurité des pays en sortie de crise, et permattnese en ceuvre
d’'un réel instrument européen de construction dectés de
sécurité et de défense ;

Salue l'initiative de la Commission européenne, sddm
cadre de son plan daction pour la défense, d’untora
préparatoire expérimentale tendant a ce que lediuslgropéen
puisse participer a compter de 2017 au financenusd
investissements de recherche-développement dalwmraine de
la défense ;
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Invite le gouvernement francais a soutenir pleingnie
projet d’action préparatoire et expérimentale gir@poser des
initiatives s’inscrivant dans cette perspective ;

Plaide pour accroitre les moyens financiers et gna
affectés au Centre satellitaire de 'Union européefCSUE) afin
d’en faire une ressource opérationnelle efficacepenfit des
opérations et missions conduites par les Etats me=anby
compris dans le cadre de missions PSDC.

Devenue résolution du Sénat le 21 juin 2016.

Le Président,
Signé :Gérard LARCHER



