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En application de l'article 44, alinéa 3, du Regbain du
Sénat,

Sur les grands équilibres du projet de loi de fioes

Considérant que le projet de loi de finances p&l72ne
répond pas aux exigences fondamentales de pruddase
évaluations et de sincérité des comptes preévislenne

Considérant, en effet, que le Gouvernement, enpaijsmt
sur une prévision de croissance de 1,5 % pour 204 Tient pas
compte, a linverse des organisations internatemaet des
économistes, du ralentissement de la croissan2@¥h et de la
dégradation du contexte économique ;

Considérant que les effets favorables de la baisgarix du
pétrole et de I'évolution du taux de change comraph@ se
dissiper, que I'Union européenne connait une motéserisques
de nature politigue en lien notamment avec la @etse de
retrait du Royaume-Uni de [I'Union européenne, ete qu
I'Organisation mondiale du commerce (OMC) réviska daisse
ses perspectives de progression des échangesaiidasaux ;

Considérant que ces prévisions de croissance bis)i
selon les termes méme du Haut Conseil des fingmaelsjues,
couplées a une forte élasticité prévisionnellerdesttes fiscales
a la croissance, conduisent a une surestimation reesttes
publiques attendues pour 2017 ;

Considérant, par ailleurs, que nombre de dépengdgpes
sont sous-évaluées, du fait de sous-budgétisatmamda non-
prise en compte des effets de la recapitalisatimmmcée des
entreprises publiques du secteur énergétique, dhéwvesion
insuffisante du taux d’évolution de [l'objectif natial des
dépenses d’assurance maladie (Ondam), et du caractaliste
des économies qui pourraient étre dégageées I'achaio de la
prochaine convention d’assurance-chémage ;
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Considérant que, du fait de cette surestimatiorreestes et
de cette sous-évaluation des dépenses, le déilgiicserait plus
dégradé en 2017 et ne s’éléverait pas a 2,7 %atluprintérieur
brut, comme le prévoit le Gouvernement, mais pdurra
atteindre 3,2 % du produit intérieur brut ;

Considérant que le Haut Conseil des finances puddica
lui-méme jugé «improbables » les réductions deécité
prévues par le projet de loi de finances pour 2017

Considérant que si la Commission européenne a réeam
estimé qu'un déficit de 2,9 % du produit intéridarut pouvait
étre atteint en 2017, elle a également confirmélegibypotheses
de croissance associées au présent projet de ldindeces
étaient surestimées et prévu, a politiqgue inchangge remontée
du déficit a 3,1 % du produit intérieur brut de420

Sur la politigue fiscale

Considérant que le programme de stabilité d'awie
prévoyait une baisse de prélevements obligatoires
de 5,7 milliards d’euros, alors que le projet dede finances
inscrit une hausse de 0,5 milliard d’euros qui aorad a une
stagnation du taux de prélevements obligatoires4® % du
produit intérieur brut en 2017 contre 43,8 % dudpibintérieur
brut en 2012 ;

Considérant que le Gouvernement renonce aux engagem
pris en faveur des entreprises dans le cadre due Pde
responsabilité et de solidarité, en abandonnardgulgpression
totale de la contribution sociale de solidarité desiétés (C3S)
et en reportant la premiére réduction du taux |égalimpot sur
les sociétés, alors que les entreprises seront aeveau
sollicitées en 2017 pour le versement d’acomptiesdsd gonfler
artificiellement les recettes de I'Etat ;
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Considérant que la nouvelle réduction d'imp6t surevenu,
a I'approche des prochaines échéances électokaded, encore
complexifier 'impét et brouiller la lisibilité ddaréme dans une
vaine tentative d’annuler les effets de la poliéidfiscale menée
depuis le début du quinquennat au détriment defs aatt des
ménages qui ont vu leurs prélevements augmenteplude de
17 milliards d’euros du fait des mesures nouvegtieses depuis
mai 2012 ;

Considérant que s’y ajoute une réforme des modati
recouvrement de [I'imp6t sur le revenu sous forme de
prélevement a la source qui, menée en fin de geimuai,
conduira a un choc de complexité au détriment deggrises et
des contribuables alors que des prélevements nlensie
contemporains par I'administration fiscale auraipataboutir a
un résultat plus simple et plus performant ;

Considérant que ’Assemblée nationale a adoptérdssires
supplémentaires nuisant a la compétitivité de néta@omie en
modifiant le régime fiscal et social des actionatgjtes a peine
un an apres sa mise en ceuvre et en renforcankdasta les
transactions financieres au moment méme ou la placParis
cherche a attirer les investisseurs apres le gbaixréférendum
d’un retrait du Royaume-Uni de I'Union européenne ;

Considérant que ce coup d'arrét a la baisse désvpréents
obligatoires a pour seul objet de relacher lesreffeur les
dépenses, alors que la France affiche déja l'unrdises de
dépenses publiques par rapport a la richesse aligarmi les
plus élevés de la zone euro ;

Sur les dépenses de I'Etat

Considérant que le Gouvernement renonce a tout&iseal
de la dépense publiqgue dés 2017 en dépassant dullggids
d’euros le plafond de dépenses prescrit en loirdgrammation
des finances publiques ;
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Considérant que les seules économies annoncéesdsont
constatation et ne dépendent aucunement de sesx choi
budgétaires, comme la révision a la baisse dedegelde la dette
de 7,7 milliards d’euros et du prélevement surtteseau profit
de I'Union européenne de 2,4 milliards d’euros ;

Considérant que plus de 40 % de la hausse des sEpdn
I'Etat est portée par la masse salariale, cellaugmentant de
prées de 4 % et qu’il faut remonter quinze annéesaegigre,
en 2002, pour retrouver une hausse aussi importae®s
dépenses de personnel ;

Considérant que cette augmentation annule presque
l'intégralité des efforts de maitrise réalisés depdix ans et
entrainera des conséquences budgétaires pérensresaubdela
du seul exercice 2017 ;

Considérant que le plan de lutte contre le temogiset
I'actualisation de la loi de programmation miligin’expliquent
gu'une faible part de cette évolution, celle-ci y@oant
essentiellement des recrutements dans d’autres stanes
prioritaires, du dégel du point d’indice et des umes
catégorielles dont la mise en ceuvre du protocaléesuparcours
professionnels, les carriéres et les remunérations

Considérant que le Gouvernement a, a contrarioisicde
n'actionner aucun des leviers d’une maitrise dedase salariale
de [I'Etat comme la redéfinition de ses missions, le
développement de la mobilité et 'augmentation @eallirée du
travail, afin de réaliser des économies pérennes ;

Considérant enfin que le solde budgétaire se trouve
artificiellement amélioré de 4 milliards d’euros 2017 du fait
du reversement de la Compagnie francaise d’asseinpogr le
commerce extérieur (Coface) ;
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Sur les finances locales

Considérant que les collectivités territorialesropt leurs
dotations encore amputées de 2,4 milliards d’eyrosr 2017
alors que, dans le méme temps, [I'Etat augmentera
significativement ses dépenses ;

Considérant que sur I'ensemble du quinquennatcriégits
des ministeres auront connu une hausse de 5 %stanei les
prélevements sur recettes au profit des colleésvierritoriales
auront baissé de 20 % ;

Considérant que la question de la viabilité finareides
départements n’'est pas réglée face a I'explosiorcalit des
allocations individuelles de solidarité et que Iggions ne
bénéficieront qu’a compter de 2018 d'une part deATpour
financer leurs nouvelles compétences ;

Considérant que I'Etat, par ses décisions, metchdage des
collectivités territoriales des dépenses contrajmetamment en
matiere de fonction publique, pour un codt netltd@plus de
900 millions d’euros en 2017 ;

Considérant que le rythme de baisse des dotatitargt €
insoutenable, le Gouvernement est contraint deoreaf les
dotations de péréquation financées notamment phiails de la
minoration des variables d’ajustement, systemeua the souffle
qui devrait étre réformé ;

Sur les exercices budgétaires futurs

Considérant que le présent projet de loi de finence
comprend des engagements qui péseront lourdementesu
exercices postérieurs a 2017 avec des mesurese§iscpui
contribueront a dégrader de prés de 8 milliardsird' le solde
public dés 2018 ;

Considérant que la hausse du taux du crédit d’irppat la
compétitivité et I'emploi (CICE), la baisse du tade I'imp6t sur
les sociétés, la prolongation du crédit d’'imp6t plautransition
éenergétique (CITE), la création d’'un crédit d'imgdt faveur des
associations et I'extension du crédit d'imp6t plasr services a la
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personne sont autant de mesures qui ne font I'abgicune
contrepartie en termes de réduction de la dépandape ;

Considérant que le Gouvernement ajoute a contrde®
dépenses nouvelles, dont le financement du progeamm
d’investissements d’avenir, du programme de rénawatrbaine
et du plan de construction d'établissements pétmiess,
conduisant a 25 milliards d’euros de charges supghaires
d’ici a 2021 alors que ces engagements ne s’'acagpmepi de
presque aucun crédit de paiement pour 2017 ;

Considérant qu’ainsi, le projet de loi de finangegempte
les résultats des élections a venir en soumettéapparobation
du Parlement un budget qui pesera lourdement sueXercices
budgétaires futurs ;

En conclusion

Considérant que le Sénat ne peut débattre d’'urtpdej loi
de finances qui s’apparente a un budget de campagn&aire
au principe d’annualité budgétaire et qui obére nesges de
manceuvre de la prochaine majorité gouvernementale ;

Considérant que le cadre fixé par la Constitutibhaeloi
organique relative aux lois de finances ne permastgu Seénat,
par voie damendement, de remédier aux défaillances
structurelles du présent projet de loi de finances

Le Sénat s’oppose a I'ensemble du projet de Idirdces
pour 2017, adopté par 'Assemblée nationale en jgrentecture.

En conséquence, conformément a l'article 44, al)édu
Réglement, le projet de loi n’a pas été adoptéegp8énat.

Délibéré en séance publique, a Paris, le 30 nover2bi 6.

Le Président,
Signé :Gérard LARCHER



