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RESOLUTION EUROPEENNE

PORTANT AVIS MOTIVE

sur la conformité au principe de subsidiarité de la
proposition de réeglement modifiant le reglement (CE
n° 883/2004 portant sur laoordination dessystémesgle
sécurité socialeet le réglement (CE) n° 987/2009 fixe
les modalités dpplication du reglement (CE
n°883/2004 (COM (2016) 815 final)

Est devenue résolution d8énat, conformément
I'article 73 octies alinéas 4 et 5, du Reglement
Sénat, la résolution adoptée par la commission
affaires sociales dont la teneur suit :

Voir les numéros:
Sénat: 392(2016-2017).
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La proposition de reglement modifiant le
reglement (CE) n° 883/2004 portant sur la coordimatdes
systéemes de sécurité sociale et le reglement (CE372009
fixant les modalités d’application du reglement J@E 883/2004
(COM (2016) 815 final) a notamment pour objectifeqies
autorités nationales disposent des outils nécesspour veérifier
le statut des travailleurs détachés au regard skeciarité sociale.

Elle établit des procédures plus claires en matidee
coopération entre ces autorités afin de faire faoe pratiques
potentiellement déloyales ou abusives.

Elle prévoit ainsi de renforcer les obligationsambant aux
institutions qui délivrent le document portable Aflii atteste la
législation en matiere de séecurité sociale applécahb travailleur
détaché, pour ce qui est de l'appréciation desrnmdtions
pertinentes, afin de garantir I'exactitude des élét® qui sont
consignés dans cette attestation.

Elle prévoit en outre des délais clairs pour lebaéges
d’'informations entre les autorités nationales.

Y

La proposition vise également a faciliter les égean
d’'informations d’'un pays a l'autre entre les indiibins de
sécurité sociale et les services de linspectiontrdwail, les
services de 'immigration ou de I'administratiosdale des Etats
membres, afin de faire en sorte que toutes lesgatidns
juridigues en matiére d’emploi, de santé, de s#xuri
d'immigration et de taxation soient respectées.

Le texte prévoit cependant un recours aux actesdigion
pour mettre en place une procédure type assortilkde pour la
délivrance, le format, le contenu du document fetmulaire Al
— attestant la législation en matiére de sécurdéiak qui
s'applique.

Les actes d’exécution porteront également sur
détermination des situations dans lesquels le dentinest
deélivré, ainsi que les éléments a vérifier avantléivrance du
document.
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lls aborderont la question du retrait du documensdue
son exactitude et sa validit¢ sont contestées ‘pastitution
compétente de I'Etat membre d’emploi.

Vu l'article 88-6 de la Constitution,
Le Sénat fait les observations suivantes :

—le recours aux actes d’exécution porte sur umehé
essentiel du projet de réglement puisqu’il s’agitrénforcer la
lutte contre la fraude ;

— les actes d’exécution ne sont pas transmis auenpants
nationaux pour contrdle du respect du principeutisisliarité ;

—face a la multiplication des cas de falsificatiole
formulaire Al, il apparait indispensable de séeurise
document, de prévoir sa déqualification devantjundiction en
cas de doute sur sa veracité et de mettre en pla@rocédure
de déclaration préalable, ce qui suscite des déisofondis
entre les co-législateurs que ne permet pas unure@ux actes
d’exécution ;

—la Cour de justice de I'Union européenne estimeirge
marge d’appréciation doit étre laissée aux Etatsibnes quant a
I'utilisation des formulaires de détachement auns file contréle
par les Etats membres d’accueil ; les restrictiénda libre
prestation de services sont ainsi admises S’iltexisme raison
impérieuse d’intérét général qui ne soit pas dédvegardée,
propre a garantir la réalisation de I'objectif dléepoursuit et a
condition que la mesure restrictive soit propomiéa ;

— l'uniformisation proposée par la Commission eémme
contredit cette position en imposant une procéduie
détermination des situations dans lesquels le dentnest
délivré, ainsi que les éléments qu’il contient.
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Pour ces raisons, le Sénat estime que la proposd®
reglement COM (2016) 815 final ne respecte pasrilecipe de
subsidiarité et demande en conségquence qu'il eh teou
compte.

Devenue résolution du Sénat le 8 mars 2017.

Le Président,
Signé :Gérard LARCHER



