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Le Sénat,
Vu l'article 88-4 de la Constitution,

Vu la recommandation de décision du Conseil COM{20G172 final
du 13 septembre 2017, autorisant I'ouverture deciagons en vue d’un
accord de libre-échange avec I'Australie et, erti@dier, son annexe
comportant les directives de négociations s’y raiaoo,

Vu la recommandation de décision du Conseil COM{20169 final
du 13 septembre 2017, autorisant I'ouverture deciagons en vue d’un
accord de libre-échange avec la Nouvelle-Zélanderetparticulier, son
annexe comportant les directives de négociationeagportant,

Vu I'étude d’impact du 13 septembre 2017, effectpaeles services
de la Commission, d’'un futur accord de libre-écleammyec I'Australie
SWD(2017) 293 final et son réesumé SWD(2017) 29alfin

Vu I'étude d’impact du 13 septembre 2017, effectpaeles services
de la Commission, d’'un futur accord de libre-écleaagec la Nouvelle-
Zélande SWD(2017) 289 final et son résumé SWD(2Q20)final,

Vu la recommandation de décision du Conseil COM{20G193 final
du 13 septembre 2017 autorisant I'ouverture de ciagons relatives a une
convention instituant un tribunal multilatéral cpé@rdu reglement des
différends en matiére d’investissements,

Vu la résolution européenne n° 61 adoptée par |matSde
21 janvier 2017, pour une politique commercialeuess la défense des
intéréts économiques de I'Union européenne,

Vu le rapport d’information du Sénat « Relancewfépe : Retrouver
'esprit de Rome », (n°434 tomel, 2016-2017) f&&ier 2017— de
MM. Jean-Pierre RAFFARIN et Jean BIZET, fait au noon groupe de
suivi sur le retrait du Royaume-Uni et la refondatide ['Union
européenne,

Vu la résolution du Parlement européen du 26 oet@Bd7 contenant
la recommandation du Parlement européen au Cosigseile mandat de
négociation relatif aux négociations commercialed’dnion européenne
avec 'Australie (2017/2192(IN1)),
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Vu la résolution du Parlement européen du 26 oet@Bd7 contenant
la recommandation du Parlement européen au Cansgdih proposition de
mandat de négociation en matiere commerciale awecNbouvelle-
Zélande (2017/2193(INI)),

Vu lavis 2/15 de la Cour de justice de I'Union epéenne du
16 mai 2017 sur la compétence de I'Union europégpmé signer et
conclure un accord de libre-échange avec Singapour,

Vu le rapport au Premier ministre de la Commissmatépendante sur
l'impact de I'’Accord Economique et Commercial GlblEmtre I'Union
européenne et le Canada (AECG/CETA) sur I'enviromerd, le climat et
la santé du 7 septembre 2017,

Vu le plan d’action du Gouvernement frangais sunise en ceuvre du
CETA du 25 octobre 2017,

Considérant que tout nouvel accord de libre-échataie s’appuyer
sur une réciprocité effective pour ce qui concdar I'accés au marché,
en particulier aux marchés publics, qu'un degré/éld’exigence dans
I'élaboration de normes communes sociales, enveoramtales ainsi que
sanitaires et phytosanitaires en vue d’'une pratedtujours plus forte des
consommateurs ;

Considérant les relations économiques et commescigdja existantes
entre I'Union européenne, d'une part, et, respeatient, 'Australie et la
Nouvelle-Zélande, d’autre part, I'Union européengéant en 2015
troisieme et deuxieme partenaire, respectivement, Alistralie et de la
Nouvelle-Zélande ;

Considérant que I'Union européenne, ['Australie lat Nouvelle-
Zélande partagent des valeurs démocratiques consnaimeEomeuvent une
approche multilatérale des relations internatiosale

Prenant en compte les opportunités économiquesoraimerciales,
lites a la conclusion d’'un accord de libre-échaagec chacun de ces
deux pays, au profit des entreprises de I'Unioropéenne et de ses Etats
membres, en particulier des petites et moyennes@rges ;

Soulignant que le secteur agricole, singulierenueii de I'élevage
bovin en France, est confronté a des difficultésctarelles qui justifient
gue ces productions soient classées comme sen@blésssent I'objet
d'une attention toute particuliere des négociateun®péens, qu'’il en est
de méme des sucres spéciaux produits dans lesisagioapériphériques ;
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Considérant que [I'Australie et la Nouvelle-Zélandent toutes
deux fortement exportatrices de viandes bovinegvates et de produits
laitiers ;

Considérant I'implication de I’Australie dans lafidéion et le respect
d’exigences environnementales malgré une forterdépee de ce pays au
charbon pour la production d’électricité, ce qui deasse parmi les
principaux émetteurs de gaz a effet de serre pgaram ;

Relevant que, a la suite de l'avis 2/15 de la Gujustice de I'Union
européenne du 16 mai 2017 sur la compétence dehluropéenne pour
signer et conclure un accord de libre-échange &uegapour, I'objet des
deux directives de négociation ne porte que suddesines relevant de la
compétence exclusive de I'Union européenne, cepaquirrait priver le
Parlement francais de la possibilité d’autorisedeurefuser la ratification
de ces accords ;

Se félicite des initiatives récentes de la Comraisguropéenne vers
une meilleure transparence en matiere de politigagemerciale, en
particulier par la création d'un groupe consultasifir les accords
commerciaux de I'Union et la publication systémadigqles propositions de
directives de négociation ; salue également la ipaiidn des études
d’'impact, notamment sectorielles, d’'une libéral@mataccrue des échanges
commerciaux entre |'Union européenne, I'Australieé la Nouvelle-
Zélande ;

Demande a la Commission européenne d’accentuer a@étharche de
transparence, pendant la durée des négociationsdilttion des
parlements nationaux, a linstar de ce que le groopnsultatif sur les
accords commerciaux réalisera pour les représentales acteurs
économiques concernes ;

Demande au Gouvernement de mettre en ceuvre segeemgas
inscrits dans le plan daction sur la mise en oceudve CETA du
25 octobre 2017 visant [l'association du Parlememt &mont des
négociations et au moment de la discussion des at@ndinformation par
le Gouvernement des commissions parlementaires é@emges tout au
long de la conduite des négociations commercialespartage avec le
Parlement du diagnostic du Gouvernement sur leslestud’impact
préalables ;
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Demande a la Commission européenne d’assurer gudoluments
gu’elle publie —études d’'impacts notamment— ou pesmuels elle accorde
un acces réservé conditionnel —documents de nédgnsa soient
consultables dés leur publication et en intégradité langue francaise
comme le prévoient les traités en la matiére ;

Souhaite la définition d'une enveloppe globale dencessions
soutenable pour chaque produit sensible couvraahsémble des
négociations commerciales en cours et en prévigonfonction de la
capacité d’absorption du marché intérieur, une segation plus fine des
produits sensibles, le recours a des conditiorwlét a une clause de
sauvegarde spécifique, ainsi que la prise en comgsesensibilités des
outre-mer ;

Demande aux négociateurs que tout nouvel accorlibdeéchange
soit établi sur I'exigence de mise en ceuvre de asroomparables a celles
de [I'Union Européenne, concernant les produits im&st aux
consommateurs de I'espace communautaire, celatanmiveau des normes
sanitaires et phytosanitaires, environnementatesales, qu’'au niveau des
normes relatives au bien-étre animal et aux presons de la
dénomination de vente ;

Appelle la Commission européenne, dans le cadrenégsciations, a
veiller a obtenir une véritable réciprocité dansuVerture des marchés
publics de [I'Australie et de la Nouvelle-Zélande x aentreprises
soumissionnaires de I'Union, au niveau national m@maux niveaux
régionaux ou territoriaux ;

Encourage la Commission européenne a prévoir dsgosliions
relatives aux services numérigues et au e-commeecmettant le bon
fonctionnement de I'écosystéme numérique et engearat les flux de
données transfrontieres, prévoyant notamment osrtaincipes tels que la
concurrence loyale et des regles ambitieuses pasr transferts
transfrontieres de données, dans le respect ihtdgsaregles européennes
en matiére de protection des données et de larnxéepet du droit des
parties a réguler dans ce domaine ;

Insiste pour que les Accords de libre-échange Umaaropéenne—
Australie et Union européenne—Nouvelle-Zélande, méme que les
accords futurs de méme nature, integrent des digptss contraignantes
dans leurs volets développement durable, enviroen&ah et social, en
prévoyant leur opposabilité dans le cadre des n&oa&s interétatiques de
reglement des différends prévus dans ce type d'dsco
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Souligne que les produits sensibles, en particdisr produits de
I'élevage ou les sucres spéciaux, ne doivent faibget que de contingents
limités ou d’un étalement des périodes de démangxietarifaire ;

Demande aux négociateurs de prévoir des mesuresaueegarde
spécifiques, précises et opérationnelles, susdeptidiétre mises en place
rapidement pour ces produits, en cas de flux d'mabons qui risqueraient
de déstabiliser des filieres déja fragilisées ;

Rappelle la nécessité de prévoir dans les accargsadtection et la
reconnaissance des indications géographiques ;

Souhaite qu’en matiére sanitaire et phytosanitdiceiverture des
marchés de I'Union européenne soit conditionnéen dassouplissement
réciproque par le pays partenaire de tous typebaidgeres a caractere
discriminatoire aux importations de produits eus;

Préconise de facon générale de lier plus étroitetaeionctionnement
du Fonds européen d’ajustement a la mondialisgi&AM) a la politique
commerciale, compte tenu de son impact sur cersaogeurs identifiés,
fragilisés par l'ouverture du marché européen aumdpits d’Etats
partenaires dans le cadre d’accords de libre-éehang

Invite le Gouvernement a proposer une augmentatemressources
du FEAM et un élargissement de son champ d’intdrvenaux types
d’entreprises caractéristiques de ces secteuriares ;

Souhaite que la Commission européenne procéde aéwadaation
globale des effets économiques et sociaux de chaesnaccords de
commerce, combinant approche sectorielle et apprggographique, et
systématise ainsi les évaluatiams antede I'impact économique et social
filiere par filiere de chaque négociation prévuee@une appréciation du
nombre d’emplois créés et détruits, a court, matdaong termes ;

Demande au Conseil et a la Commission européenneiller a ce
gue soient systématisés |'évaluation et le suiguliérs des accords
commerciaux en vigueur, déclinés par grands sextdyrar Etat membre ;
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Considere que, paralléelement aux négociations eantavieur
conclusion, I'Australie et la Nouvelle-Zélande p@ient utilement engager
la ratification de la Convention n° 138 de I'Orgzation internationale du
travail sur 'age minimum d’admission a I'emploi au travail et la
Nouvelle-Zélande celle de la Convention n°87 d©rdanisation
internationale du travail sur la liberté syndicakela protection du droit
syndical ;

Souhaite que, dans lattente de la mise en plaesm dfibunal
multilatéral chargé du réglement des difféerends enatiére
d’'investissements, une négociation soit engagéevien de conclure,
respectivement avec l'Australie et la Nouvelle-Déla, des accords
séparés mais concomitants instituant un systéemaligtionnel des
investissements sur le modele agréé dans I'’Acceiibce-échange avec le
Canada ;

Préconise [lintroduction, dans un tel accord, d'umecanisme
d’interprétation conjointe qui garantirait le drdiés Etats a réguler dans le
domaine du développement durable ;

Souligne la nécessité que les Etats membres et olmnssion
adoptent une nouvelle stratégie globale consol@éeatiere de politique
commerciale commune qui repose sur un corpus conaexigences et de
principes valable pour tous les futurs accords cermoraux et qui encadre
le mandat de négociation délivré a la Commissigopenne.

Délibéré en séance publique, a Paris, le 21 fé\2(&18.
Le Président,

Signé :Gérard LARCHER



