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Le Sénat,

Vu l'article 88-4 de la Constitution,

Vu l'article 73quinquiesdu réglement du Sénat,

Vu l'article 174 du traité sur le fonctionnementldénion européenne,
Vu l'article 349 du traité sur le fonctionnementldénion européenne,

Vu la communication COM(2018) 321 final de la Corssnmon du
2 mai 2018 au Parlement européen, au Conseil eemo@d Conseil, au
Comité économique et social européen et au Coneisérégions intitulée
« Un budget moderne pour une Union qui protege,dguane les moyens
d’agir et qui défend — Cadre financier pluriann2@21-2027 »,

Vu la proposition de reglement COM(2018) 322 fidal Conseil du
2 mai 2018 fixant le cadre financier pluriannuelipa période 2021-2027,

Vu la proposition d’accord interinstitutionnel CORO18) 323 final,
du 2 mai 2018 entre le Parlement européen, le @oetsea Commission
sur la discipline budgétaire, la coopération enignatbudgétaire et la
bonne gestion financiére,

Vu la proposition de reglement COM(2018) 324 fidal Parlement
européen et du Conseil du 2 mai 2018 relatif artdegtion du budget de
I'Union en cas de défaillance généralisée de I'Eimtdroit dans un Etat
membre,

Vu la proposition de reglement COM(2018) 372 fidal Parlement
européen et du Conseil du 31 mai 2018 relatif andsoeuropéen de
développement régional et au Fonds de cohésion,

Vu la proposition de reglement COM(2018) 373 fidal Parlement
européen et du Conseil du 30 mai 2018 relatifadation d’'un mécanisme
visant a lever les obstacles juridiques et admtié$ dans un contexte
transfrontalier,

Vu la proposition de reglement COM(2018) 374 fidal Parlement
européen et du Conseil du 30 mai 2018 portant dispos particulieres
relatives a I'objectif « Coopération territorialeurepéenne » (Interreg)
soutenu par le Fonds européen de développemenbnetgiet les
instruments de financement extérieur,
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Vu la proposition de reglement COM(2018) 375 fidal Parlement
européen et du Conseil du 29 mai 2018 portant dispps communes
relatives au Fonds européen de développement @gian Fonds social
européen plus, au Fonds de cohésion et au Fonaolgésur pour les affaires
maritimes et la péche, et établissant les regtemiiieres applicables a ces
fonds et au Fonds « Asile et migration », au Fopdsr la sécurité
intérieure et a I'instrument relatif a la gestiasdrontiéres et aux visas,

Vu la proposition de reglement COM(2018) 382 fidal Parlement
européen et du Conseil du 30 mai 2018 relatif andBcsocial européen
plus (FSE+),

Vu la résolution du Parlement européen du 14 m@i8 2sur le
prochain cadre financier pluriannuel . préparatida la position du
Parlement sur le cadre financier pluriannuel p@&e2(2017/2052 (INI)),

Vu la communication du 24 octobre 2017 de la Cormsiois
définissant une nouvelle stratégie pour les régidinapériphériques,

Vu les conclusions du Conseil du 25 avril 2017 lsuhéme « Rendre
la politique de cohésion plus efficace, plus uéteplus visible pour nos
citoyens »,

Considérant que la politigue de cohésion régiorede un levier
d’'investissement particulierement adapté aux besapécifigues des
territoires de I'Union européenne, permettant dignaler I'innovation, la
croissance durable, 'emploi et le développemenstingastructures ;

Soulignant le réle stratégique de la politique ddéésion régionale
pour le développement de la formation professidanet l'inclusion
sociale, en particulier a travers le Fonds sociebgéen ;

Soulignant que les objectifs assignés a la poltigqle cohésion
régionale s’inscrivent dans une stratégie éconoenfijus vaste de I'Union
européenne visant une croissance intelligente @adélveloppement de
I’éducation, de la recherche et de l'innovationg wroissance durable
sobre en carbone, une croissance inclusive parktion d’emplois et la
lutte contre la pauvreté ;
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Estimant qu’a ce titre la politique de cohésionréspnte une véritable
valeur ajoutée européenne en tant qu’outil de aotil et de convergence
pour remédier aux disparités régionales de déveloept, pour les
territoires meétropolitains, les territoires fromas via la coopération
territoriale européenne, mais aussi tout particeireent pour les régions
d’outre-mer ;

Déplorant que le projet de cadre financier plurigir2021-2027, au-
dela des trois fonds dédiés a la politigue de dohds8EDER, FSE+,
Fonds de cohésion), entérine une réduction drastapi la dotation du
FEADER relevant du second pilier de la politique ricge
commune (PAC) alors que le programme LEADER (Liaisotre actions
pour le développement de I'économie rurale) esexemple probant de
développement territorial qu'il convient de mainten

Constatant que les ressources de la politique Hésoan, FEDER et
FSE+ pour 2021-2027 concernant la France s'éléveran
16,02 milliards d’euros en euros 2018 ou 18,06iands en euros courants,
soit une diminution de 5,4 % par rapport a la prognation 2014-2020 ;

Demande au Gouvernement, durant les négociatiorenia, de tenir
une position ferme et exigeante sur la mobilisatides ressources
nécessaires pour atteindre les objectifs stratégiqie la politique de
cohésion régionale au risque, a défaut, de mettr@éeil une politique
européenne d’'innovation, de croissance et d’'inctusiociale, décidée et
mise en ceuvre au plus prés des territoires ;

Soutient la proposition de la Commission européatinee politique
de cohésion régionale 2021-2027 qui continueracdera la totalité des
régions de I'Union européenne et préservera les ¢aiégories de régions
pour sa mise en ceuvre et la répartition des fondtugsont liés : régions
les moins développées, en transition, les plusidppées ;

Prend acte du maintien de la référence par la Cesion européenne,
dans le cadre de la politigue de cohésion, a laenctature des unités
territoriales  statistiques (NUTS 2) et aux 27 régio francaises,
métropolitaines et ultramarines, sur la base aniggi a la loi n° 2015-29
du 16 janvier 2015 relative a la délimitation dégions, aux élections
régionales et départementales et modifiant le dalenélectoral ;
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Releve, dans ce contexte, le classement de 217d@sciknnes régions
francaises métropolitaines et d'outre-mer en catégde régions en
transition, de 2 en régions les plus développéds dten régions les moins
développées ;

Souligne que les taux de cofinancement européela gelitique de
cohésion régionale seront désormais de 70 %, 5640 % selon que les
régions relevent respectivement de la catégorie rdg®ons les moins
développées, en transition, les plus développées ;

Approuve l'inscription, comme l'un des cinq objdéststratégiques de
la politique de cohésion, du développement teratdntégré, y compris
dans les régions les plus développées, concereanizdnes urbaines,
périurbaines, rurales ou cétieres ;

Souligne, a cet égard, I'intérét de pouvoir combies ressources du
FEDER et du FSE+ pour des projets de développetegitbrial, associant
les collectivités locales concernées pour la résddon économique,
sociale et éducative d’espaces infrarégionaux nsbei ruraux ;

Rappelle que la logique et l'efficacité de la pglie de cohésion
territoriale reposent sur un mode de gestion péeagntre I'Union, les
Etats membres et les régions et supposent ques-célleennent un role
prééminent dans les choix stratégiques opérésusuppbs des territoires et
dans la répartition des fonds qui les accompagnent

Insiste pour que, dans cet esprit, les modalitgsrdgrammation et de
répartition des fonds de la politique de cohésionr®021-2027 fassent
I'objet d’'une concertation continue et confiantérer’Etat et les autorités
de gestion, dans le respect des prérogatives ls-oel;

Invite I'Etat et les autorités de gestion & agiupaccroitre la visibilité
de la politique de cohésion qui constitue, au nivdas territoires, une
politique de solidarité concréte et bénéfique timibn européenne dans la
vie quotidienne des citoyens, de nature a amélilma@r perception des
réalisations de I'Union européenne ;
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Prend acte, pour I'application du socle européendieits sociaux et
des priorités en matiere sociale et d’emploi, decri@ation d’un Fonds
Social européen « plus », qui regroupera le Foodmlseuropéen (FSE),
I'initiative pour 'emploi des jeunes (IEJ), le Fas européen d’aide aux
plus démunis (FEAD), ces fonds participant de latiga partagée, ainsi
que le programme pour I'emploi et l'innovation sdei(EaSl) et le
programme d’action de I'Union dans le domaine des#amté, ceux-cCi
relevant de la gestion, directe ou indirecte, dédenmission européenne ;

Rappelle que, dans la logique de la politique deésmn régionale et
des fonds qu’elle met en ceuvre, la gestion du F3Eétre faite au plus
preés des territoires pour répondre aux acteursrdain ;

Souligne l'importance de la coopération territagiauropéenne, qui
constitue un des piliers de la politique de cohégiégionale, dans ses
trois dimensions transfrontaliére, transnationaliaterrégionale ;

Considere que le recours aux instruments finanaéerau nouveau
programme « InvestEU » dans le cadre de la poétide cohésion devra
avoir un caractére complémentaire et n’étre dégdée sur une base
volontaire, en fonction de la nature des projetssda cadre du partenariat
régional ;

Juge indispensables les mesures de simplificatidmirastrative
proposées par la Commission européenne pour elarifaciliter et
accélérer la mise en ceuvre et la gestion des proget particulier la
réduction de 11 a 5 du nombre des objectifs stigiég, la rédaction d'un
reglement allégé commun a tous les fonds, la sapjore de la réserve de
performance, de la procédure de désignation desitstde gestion et du
statut d’autorité de certification, le recours Ea&iaux options de codts
simplifiés, I'exigence différenciée du systéeme dstgpn et de contrble
d’'un Etat membre selon sa performance adminiseadiprouvée sur au
moins deux années ;

Fait valoir la nécessité de contribuer activemantniveau national, a
la simplification de la politique de cohésion emtjgalier en s’abstenant de
toute surréglementation par rapport aux reglespg&aones concernant la
mise en ceuvre des programmes ou la gestion det9par les autorités de
gestion régionales ;
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Met en garde contre une adoption tardive du cadmancier
pluriannuel par le Parlement européen et le Corsaitl apres les élections
européennes de mai 2019, qui conduirait & un dagares programmes
postérieurement a janvier 2021 et affecterait grerd leur efficacité et
celle de la politique de cohésion régionale dansessemble.

Devenue résolution du Sénat le 2 juillet 2018.

Le Président,

Signé :Gérard LARCHER



